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Tisztelt Kudla Gabor!
Az alabbiakban kiildom visszajelzésemet levelére.
1. Adatvédelmi szempontok

A hatalyos jogi kdrnyezetben egy széles lakossagi kort megszolito, szervezett
véleménynyilvanito eljaras — ideértve a véleménynyilvanitd népszavazas elokészitését €s
lebonyolitasat — elkeriilhetetleniil egyiitt jar a lakossag személyes adatainak kezelésével. Ez
kiilonosen igaz abban az esetben, ha az onkormanyzat az érintetteket célzott modon, példaul
postai vagy elektronikus Gton kivanja megkeresni, amelyhez sziikségszertien név- és
lakcimadatok, esetleg tovabbi azonosit6 adatok felhasznalasa vélna sziikségessé.

Az informdcios onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvény (Infotv.) 5. § (3) bekezdése azonban egyértelmiien rogziti, hogy kotelezo adatkezelés
—igy kiilonosen a kozérdeki feladatra vagy kozhatalmi jogositvany gyakorlasara hivatkozo
adatkezelés — kizarolag akkor jogszerii, ha annak Iényeges tartalmi elemeit jogszabaly
tételesen meghatarozza. Ilyen kotelezden szabdlyozando elemek kiilondsen az adatkezelés
célja, jogalapja, az érintett adatok pontos kore, az adatkezelés id6tartama, tovabba az
érintettek jogait biztositd garancidlis és ellendrzési szabalyok.

A NAIH az altalam korabban hivatkozott, 6166-5/2023. szdmu ligyben lefolytatott vizsgélata
soran kifejezetten ramutatott arra, hogy az 6nkormanyzati szint, politikai vagy
értekvalasztassal 0sszefliggd véleménynyilvanitdé kezdeményezések esetében nem all
rendelkezésre olyan részletes jogszabalyi hattér, amely az ilyen adatkezelések jogszerliségét,
célhoz kotottségét és aranyossagat biztositana. A Hatdsdg megallapitdsa szerint onmagéaban az
onkormdanyzati feladatellatasra vagy a ,,lakossaggal valo parbeszéd” altalanos céljara torténd
hivatkozas nem elegendd jogalap a személyes adatok tomeges, csoportos kezeléséhez.

A Hatosag tovabba hangstlyozta, hogy az ilyen tipusu, kdzvetlen lakossagi megkeresések —
kiilondsen akkor, ha azok kozpolitikai, politikai vagy értékrendi kérdésekre iranyulnak —
adatvédelmi szempontbol politikai véleménynyilvanitasnak, illetve politikai marketingnek
mindsiilhetnek. Ez a mindsités fokozott jogi kockazatot jelent, mivel a politikai célu
adatkezelések esetében a személyes adatok védelme kiemelt jelentdséggel bir, és az érintettek
informacios onrendelkezési joganak sérelme kiilonosen stlyos jogkovetkezményekkel jarhat.

Mindezekre tekintettel megallapithatd, hogy az 6nkormanyzat jelenleg nem rendelkezik olyan
egyértelmii és részleteiben szabalyozott jogszabalyi felhatalmazassal, valamint az ehhez
szlikséges adatvédelmi garanciarendszerrel, amely lehetdvé tenné egy véleménynyilvanito
népszavazas jogszerl el0készitését és lebonyolitasat. Az adatkezelés jogszerliségének hianya
az érintettek informacios onrendelkezési joganak sérelméhez vezetne, amelynek kockazatat az
onkormanyzat jogallami miikodése keretében nem vallalhatja.

2. Alkotmanyjogi hivatkozas
Az On 4ltal felvetett kérdésekben torténd helyi népszavazas alkotményos korlatait az

Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata is megerdsiti. Az Alaptérvény és a vonatkozo
sarkalatos torvények alapjan helyi népszavazas kizardlag olyan ligyben tarthato, amely helyi
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koziigynek mindsiil, €s amelyben az dnkormanyzat képviseld-testiilete érdemi dontési
hataskorrel rendelkezik.

Az Alkotmanybirosag a 16/2023. (VIL. 25.) AB hatarozataban egyértelmtien rogzitette, hogy
nem mindsiil helyi koziigynek, és igy nem lehet helyi népszavazas targya olyan kérdés, amely
allami dontési korbe tartozik, kiilondsen akkor, ha azt a jogalkotd nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli beruhdzéasként szabalyozza. A Hatarozat hangsulyozza, hogy
az ilyen mindsités jogkdvetkezménye éppen az, hogy a dontéshozatal sulypontja kikeriil a
helyi 6nkormanyzati autondémia korébol, és kozponti allami hataskorbe kertil.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint nem tekinthetd helyi koziigynek az a kérdés,
amelyben az dnkormdnyzat legfeljebb végrehajtési, egyiittmiikddési vagy eljarasi szereppel
bir, de a beruhazas 1ényeges elemeirdl — igy kiilondsen annak megvalositasarol, jogi kereteirdl
vagy engedélyezési rendszerérél — nem jogosult donteni. Ilyen esetben a helyi népszavazas
nem alkalmas az 6nkormanyzati dontéshozatal befolyasoldsara, ezért alkotmanyosan kizart.

A hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozat alapjan tehat egy kiemelt kormanyzati
beruhazasként mindsitett épitkezes targyaban torténd dontés nem vonhato helyi népszavazas
utjan a lakossag kozvetlen dontéshozatala ald, mivel az nem tartozik az 6nkormanyzat sajat
hataskorébe. Az ilyen kezdeményezés tilmutat a helyi nkormanyzés alkotmanyos keretein,
¢s sértené a hataskorok alkotméanyos megosztasanak elvét.

Mindezekre tekintettel az onkorméanyzatnak — az Alkotmanybirdsag gyakorlatat kdvetve —
nincs jogi lehetdsége arra, hogy a megjelolt, kiemelt kormanyzati beruhazas targyaban helyi
népszavazast irjon ki vagy szervezzen.

3. Kovetkeztetés

A fentiekre figyelemmel tdjékoztatom, hogy a korabban kiildott valaszt fenntartom és a
kezdeményezést az abban leirtak szerint tudom tamogatni, tekintettel arra, hogy egyrészrol
véleménynyilvanitd szavazas szervezésére az onkormanyzat adatvédelmi okok miatt nem
jogosult, masrészrdl nem tarthat népszavazast helyi koziigynek nem mindsiil6 targykorben.

A lebonyolitassal kapcsolatos kérdésekre valaszaim:
O Az anonimités azt jelenti, hogy nem kertil sor személyes adatok kezelésére, igy e-
mail cimek begytijtése sem torténne.
O A szavazatgylijtésre és az eredmény ismertetésére kizarolag online modon tudunk
lehetdséget biztositani, a fent ismertetett jogi lehetdségekre figyelemmel.
O A szavazas idOszakat arra figyelemmel hataroztuk meg, mert levelében a ,,minél
hamarabb” hataridé-megjeldlést hasznalta.

A frakciovezetdkkel tortént egyeztetések tartasat kovetden, korabbi, illetve jelen leveliinkben
ismertettiik Onnel, hogy mik az dnkormanyzat jogi lehet8ségei a targyban. Kérem, ennek
megfeleléen, amennyiben tovabbra is kéri az onkorméanyzat kozremiitkodését az iigyben, ugy
sziveskedjen konkrétan megjeldlni az elképzelést.
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