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Budapest Foévaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag helyi
6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény 133. § (3) bekezdésében biztositott felligyeleti
jogkdérében eljarva, a Polgarmesteri Hivatal dolgozoit megilletd szocialis és egyéb juttatasokrol,
tamogatasokrol szold 11/2021. (V1. 29.) énkormanyzati rendelet 10. §-aban szabalyozott Palota
Plusz juttatds szabalyozasi szintjének jogszerliségével és a magasabb szintl jogszabalyi
rendelkezésekkel valé 6sszhangjanak vizsgalataval Osszeflggésben szakmai segitségnyujtas
keretében kereste meg az Onkormanyzatot.

A Kormanyhivatal kérésének megfeleléen ezuton tajékoztatom a tisztelt Képviselé-testuletet a
Kormanyhivatal szakmai segitségnyujtasanak tartalmardél és a Palota Plusz juttatassal ésszeflggd
jogi allaspontjardl, amelyet jelen tajekoztatd melleklete tartalmaz.

A szakmai segitségnyujtassal kapcsolatos jogi allaspont kialakitasa a Hivatal részérdl folyamatban
van.

Budapest, 2024. szeptember ol

Tisztelettel: 0 2
(0

dr. Kevevari Edit
jegyzé

Melléklet:
Budapest Févaros Kormanyhivatala BP/2800/00483-1/2024 ikt. szamu szakmai segitségnyujtasa

Témafelelds:

Jegyzdi Iroda 2024. szeptember &N

Idésbarat 6nkormanyzat « Befogadé telepilés




dr. Sara Botond Attila - 2024,08.13, 14:44:57

BUDAPEST FOVAROS
KORMANYHIVATALA

FOISPAN

Dr. Kevevari Edit jegyz6 asszony
részere

Budapest Fvaros XV. Keriilet Rikospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata

Iktatészam: BP/2800/00483-1/2024
Ugyintézé: dr. Tabanyi Annamaria
Telefonszam:  06-1-795-8885

E-mail: tabanyi.annamaria@bfkh.gov.hu

Targy: Szakmai segitségnytijtas a 11/2021.
(VI. 29.) onkormanyzati rendelettel
dsszefliggésben

Ez a levél a TFIK informatikai rendszerébe térténd feltoltéssel kertil megkiildésre!

Tisztelt Jegyzd Asszony!

Budapest Févaros Kormanyhivataldnak a Magyarorszag helyi onkorméanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (3) bekezdésében biztositott feligyeleti jogkérében
eljarva, a Budapest Févaros XV. Kerllet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének a Polgarmesteri Hivatal dolgozéit megilletd szocidlis és egyéb juttatasokrél, tamogatasokrol
sz6l6 11/2021. (V1. 29.) énkormanyzati rendeletében (a tovabbiakban: Or.) szabalyozott ,Palota Plusz”
elnevezeésii juttatas szabalyozasi szintjének jogszerliségével dsszefliggésben az alabbiakra hivom fel a
szives figyelmét.

Ahogyan az a Tisztelt Jegyz6 Asszony és jogalkotoként a Képviseld-testillet elétt is ismert, a kdzszolgalati
tisztviselokrdl szolo 2011. evi CXCIX. torveny (a tovabbiakban: Kttv.) 237. §-a felhatalmazza az
dnkormanyzatok képviselé-testiileteit, hogy a juttatasokkal és tAmogatasokkal kapcsolatban — e térvény
keretei kézott — rendeletben szabalyozzak a szocialis, joléti, kulturalis, egészséglgyi juttatasokat, szocidlis
és kegyeleti tamogatasokat. A Kttv. 152. § (1) bekezdése példalézo jelleggel fel is sorolja a kéztisztviselok
részére nyljthatd tovabbi, visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd szocidlis, joléti, kulturalis,
egészséglgyi juttatasokat.

A térvény meghatarozza tehat a koztisztviselék részére adhaté egyéb juttatasok leggyakoribb formait, de
a munkaltaténak is lehetéséget nyujt mas, nem alanyi jogon jard, altala finanszirozott juttatédsok és
tAmogatasok megallapitasara, illetve a helyi jogalkoténak lehetéséget ad arra is, hogy rendeletében a Kittv-
ben nevesitett szocidlis joléti juttatasokon kivll mas, de a Kitv. 152. § (1) bekezdése szerinti célnak
megfeleld juttatdsokat allapitson meg.

Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzatanak Képvisel6-testilete a Kitv. 237. §-ban biztositott
felnatalmazassal élve alkotta meg az Or-t, amelynek I1. fejezete rendelkezik a kdztisztviseld részére adhatd
szocidlis és egyéb juttatasokrdl, feldlelve ezzel a Kttv-ben meghatarozott leggyakoribb tamogatasok karét.

E fejezetben kerllt nevesitésre egy ,Palota Plusz” juttatas elnevezésl tamogatas is, amelyben a

koztisztviseld évente részesilhet, azonban e tamogatas tovabbi szabalyainak rendeleti szint
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kidolgozasara mar nem kerilt sor, annak részletes feltételeit az Or. 10. §-a értelmében a Hivatal Egységes
Kozszolgalati Szabalyzata tartalmazza.

Az Or. rendelkezéseibdl nem allapithatd meg egyértelmUlen, hogy a ,Palota Plusz” juttatas besorolhaté-e
a Kttv. 237. §-anak felhatalmazasa szerinti targykorok valamelyikébe, illetve a Kttv. 152. § (1)
bekezdésében meghatarozott célnak megfeleld juttatasnak tekintheté-e. E szabalyozasi megoldas igy
ellentétes a jogalkotasrél széld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésében
rogzitett, jogalkotdval szemben tamasztott normavilagossag biztositasanak a kdvetelményeével is.

A Palota Plusz” juttatas tipusat a nyilvanossag csak az annak 2020. évi bevezetéséhez, a 2020. aprilis 7-
ei képviselé-testileti Ulésre készult 2/21-47/2020. szamu polgarmesteri eldterjesztésbél ismerhette meg,
e szerint ,a juftatdst a Polgdrmesteri Hivatalban a kéztisztviseld, ilgykezeld, munkavéllald, az
Intézményekben a kozalkaimazott és munkavallald kapja. Palota Plusz juttatasban az el6terjesztésben
javasoltak szerint az a dolgozd részesul, aki a targyév junius 30. napjan legalabb két éves folyamatos
jogviszonnyal rendelkezik. A két éves folyamatos jogviszonyba be kell szamitani a Hivatalnal fennallé
Jjogviszonyt, az Onkormanyzat fenntartasaban lévé barmely kéltségvetési szervnél (intézménynél) fennallé
jogviszonyt, amennyiben a két jogviszony kézott megszakitas sincs. A juttatas kifizetésének idépontja
targyév janius 30. napja.”

A ,Palota Plusz" juttatas tehat a képviseld-testiilet hivatalaban eltsltott idét. azaz a ,hiiséget” honoralja,
amely a biréi gyakorlatra figyelemmel nem minésilhet szocialis, joleti juttatasnak.

Az Alkotmanybirdsag, a Legfelsébb Birdsag, illetve a Kiria tobb déntésének is térgyat képezte a
hiiségjutalom jogi megitélése.

A Kduria Kof. 1. 5.020/2013/5. szamu dontésében leszdgezte, hogy ,az dnkormanyzat olyan kérdésekben
nem alkothat jogszabalyt. amely a kdzszolgalatfi jogviszony alapveté sajatossaqait, e jogviszony lényeges
tartalmat. alanyainak jogait és kételezettséqgeit hatdrozza meq. Mivel az illetmény és az eqyéb juttatasok
a kozszolgalati jogviszony meghatarozo elemei, ezért azok tdrvényi szabalyozast igényld kérdések. ..

Az Alkotmanybirdesag pl. a 29/2001. (V1. 2.) AB hatarozataban és a 117/2008. (IX. 26.) AB hatarozataban
szintén rogzitette azt, hogy ,a polgdrmesteri hivatalban foglalkoztatottakra iranyadé térvények
felhatalmazasa hidnyaban a képviselb-testiletnek nincs hataskére a foglalkoztatotti jogviszonyt érintd
rendeletalkotasra.”

A Kuria fenti dontésében megallapitotta tovabba, hogy a hlségjutalom a képviselé-testilet hivatalaban
kozszolgalatban eltoltott idd hosszanak tulajdonit jelentdseget akkor, amikor meghatarozott
idétartamokhoz az illetmény meghatarozott szazalékahoz igazodé pénzdsszeget tarsit. E tekintetben a
hiségjutalom a jubileumi jutalommal mutat rokonsagot azzal, hogy mig a jubileumi jutalom a kézszolgalati
jogviszony egészének idétartamat, addig a hlségjutalom az adott kozjogi foglalkoztaténal fennallo
kézszolgalati jogviszony idébelisegét honoralja.

Amig a Kuria, illetve a Legfelsébb Birésag munkajogi gyakorlataban tehat a hiségjutalmat, illetve minden
ehhez hasonld, nem térvényi szabalyon alapuld, a munkavallalét illetd juttatast a munkatevékenységhez,
azon belul pedig a munka ellenértéekeként jard bérhez kapcsolja, addig az Alkotmanybirdésag a
hiseégjutalommal rokon jubileumi jutalomra ,alapvetéen nem a kozalkalmazott altal végzelt munka
ellenértékeként', [495/B/2001. AB hatarozat], hanem béren kivili, un. ,ex gratia" juttatasként tekint
[19/20086. (V. 31.) AB hatarozat].

Annak ellenére azonban, hogy az Alkotmanybirésag alapjogi megkdzelitése és a Kuria, illetve a
Legfels8bb Birdsag munkajogi jogértelmezésen alapuld gyakorlata eltér a kdzszolgalati jogviszonyban
eltoltott idét honorald munkajogi jegintézmény jellemzéinek jogi megitélésében, az egyértelmien
megallapithatd, hogy egyik birdi forum sem mindsiti azt szocialis, joléti, kulturalis, egészségugyi
juttatasnak, illetve szaocialis és kegyeleti tamogatasnak.



Az EBH.2013.K.33. szamu hatarozat kimondja, hogy ,Tullépi jogalkotéi hatdskérét az Gnkormanyzat
képvisel-testilet akkor, ha a koézszolgélati jogviszonyok tekintetében a szocialis, joléti, kulturélis,
egészségligyi juttatdsokon, szocidlis és kegyeleti tdmogatasokon til,_az eqyéb jellegi juftatasok korét is
szabdlyozza (hiségjutalom).”

Fentiekre tekintettel az Or. 10. §-aban szabalyozott ,Palota plusz" juttatas jellegét tekintve olyan
tamogatasnak minésil, amely nem sorolhaté a Kttv. 237. §-anak felhatalmazasa szerinti targykoérbe,
ezért annak ¢énkormanyzati rendeleti szintli szabalyozasara (annak a normavilagossag kdvetelményét is
sérté megemlitésére) sem kerilhetett volna sor.

Mindezek alapjan kérem a Tisztelt Jegyzé Asszonyt, hogy az Métv. 81. § (3) bekezdés e) pontjaban
biztositott jogkére alapjan, a hivatkozott magasabb szintii jogszabalyi rendelkezésekkel vald
osszhang megteremtése érdekében, Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzatanak
Képviseld-testilletét a Kormanyhivatal fent részletezett szakmai allaspontjardl tajékoztatni,
valamint a Jat. 22. § (2) bekezdésében szabalyozott deregulaciés kotelezettségének is eleget téve,
az Or-t e szempont szerint feliilvizsgalni és az el6z6ekben emlitett, illetve az On altal sziikségesnek
tartott tovabbi rendeletmodositas el6készitésérdl gondoskodni sziveskedjék.
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