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A Képviselo-testiilet szervezeti és mikodési szabalyzatardl szolé 19/2020. (X. 9.)

onkormanyzati rendelet 92-93. §-ban foglaltak alapjan
SURGOSSEGGEL benyaujtott

ELOTERJESZTES

a Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota
Onkormanyzatanak teriiletén 2021. junius 1. és 2024. januar 31. kézotti
idészakban a keriiletben, 6nkormanyzattal szerzédésben allo zoéldfeliilet-
fenntartasi munkakat végzoé cégek és azok alvallalkozoi altal végzett munkak

teljesitésének vizsgalatara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az Onkormanyzat terlieti alapl osztott feladatellatast vezetett be 2021. junius 1-tél a
zoldfelulet-fenntartasi és koztisztasagi feladatok ellatasa tekintetében. Az osztott feladat
elvégzésére az Onkormanyzatunk nyilt kézbeszerzési eljarason kivalasztott nyertessel, a
ZOFE Zoldteriilet-fenntarté és Fejleszté Kft-vel 295 766 880 HUF értékben kététt
keretszerzddést a rendszeres feladatok ellatasara 2 év idétartamra. A Képviselé-testillet a
22/2023. (11.9.) szamu hatarozataval, valamint a 2024. évi kdltségvetésrél szolo rendeletében

Onkormanyzatunk 2023. februar 8. Glésén.

munkavégzeésre.

2023. junius 1. - 2024. majus 31. kdzotti egy év idétartamra brutté 850 000 000 HUF értekben
kotett keretszerzdédést a Harmat Kert Kft-vel. Ezt a keretszerzédést moédositotta az

A Harmat Kert Kft. az Onkormanyzatunkon kivil mas énkormanyzatokkal, tébbek kézétt a
Févarosi Onkormanyzattal is szerzédéses viszonyban alt zoldfeltlet-fenntartas targyu

2023-ban egy belsé vizsgalat eredményeképpen megallapitast nyert, hogy a Harmat Kert Kft.
és a févaros tulajdonaban all6 BKM viszonyaban kézel 70 000 000 Ft teljesités nelkdli
szamlazas miatt Ggynevezett ,vagyoneltolodas” keletkezett. Az gy kévetkeztében A BKM a

céggel szerzddést bontott és csalas gyanujaval feljelentést tett.

Az gy hozadékaként tobb sajtéorganum is foglalkozott a févaros és a févarosi keruletek

zoldfelllet-fenntartasi gyakorlataival.




Megallapitottak tobbek kdézott, hogy a cégek tulajdonosi kére Gsszekdthetdé egymassal.
Emellett a kézbeszerzéesi kiirasok gyakorlata és feltételrendszere nagyban gatolja valédi piaci
verseny kialakulasat és visszaélésekre ad lehetdséget.

A Harmat Kert Kft. zoldfelUlet-kezelési és szamlazasi gyakorlatanak vizsgalataval
kapcsolatban, - a févarosi tulajdont BKM Nonprofit Zrt. vezetéjének feljelentése alapjan - a
sajtéhirek szerint rendérségi vagy NAV vizsgalat lehet folyamatban és a hasonlé szerzddéses
kapcsolatunk miatt ebben a kertiletlink is érintett lehet.

Mivel a Harmat Kert Kft-vel kotott keretszerzédés kozvetlendl érinti a kerileti kéltségvetést,
ezert a 15. kerllet érintettségének megallapitasa érdekében, esetleges vagyoni hatrany
megakadalyozasa érdekében eseti vizsgalobizottsag felallitasat kezdeményezem.

A vizsgalt id6szak:
2021. junius 1. — 2024. januar 31. iddszak.
Vizsgalat targya:

A 15. kerllet zoldterllet-fenntartasaban kézvetlendl, valamint alvallalkozoként érintett
cégeknek az Onkormanyzat vonatkozasaban zéldfelulet-fenntartassal kapcsolatos munkainak
tartalmi és pénzigyi teljesitése.

A bizottsag kiemelt figyelemmel vizsgalja az alabbiakat:

- a ker(leti zéldfelllet-karbantartast vegzd vallalatokkal kététt szerzédéseket;

- a szerzodések alapjan kidllitott szamviteli dokumentumokat (eseti megrendelések
(lehivasok) / teljesitési igazolasok és ezeket igazold barmilyen alatamaszto irat, fénykép,
stb. / szamlak és ezekhez kapcsolodo kotelezd mellekletek / Gnkormanyzat tényleges
pénzigyi teljesitésének banki bizonylatai;

- a kertleti Onkormanyzat, a Palota Holding Zrt. és a zéldfelllet-karbantartasban érintett
tébbi  vallalkozas pontos feladatmeghatarozasahoz, illetve tevekenysegik
elhatarolasahoz kétédé mindennemi, az Onkormanyzat és a Palota Holding Zrt-nél
fellelhetd irat,

tartalmat, esetleges fellelt eltéréseket és ezek kockazatait.

Ezeken keresztill a 15. kerlleti Onkormanyzat esetleges érintettségének és annak jellegének
megallapitasa.

A siirgésségi eléterjesztés indoka:

A Harmat Kert Kft-vel kétott keretszerzédés kozvetlendl érinti a kerlleti kéltségvetést, ezert
indokolt a 15. kertlet esetleges érintettségének és annak mértekének a lehetd leggyorsabb
megallapitasa a vagyoni hatrany megakadalyozasa érdekében.




Kérem a tisztelt képviseld-testuletet a hatarozati javaslatom megtargyalasara €s annak
elfogadasara.

Budapest, 2024. februar 24.

ocsai Béla
képviseld
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Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros XV. kerilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzatanak
képviselo-testilete ugy dont, hogy eseti vizsgalobizottsagot allit fel a 2021. junius 1. és 2024,
januar 31. kdz6tti idészakban a kerllet terlletén zoldfelllet-fenntartasi munkakat végzo cégek
és azok alvallalkozoi altal vegzett munkak tartalmi és pénzugyi teliesitésének vizsgalatara.

A vizsgalo bizottsag javasolt tagjai:

Bakos Maria Magdolna
Palocsai Bela
Vékas Sandor

Vizsgalat befejezésének hatarideje: 2024. aprilis 15.
Felelés: polgarmester
Hataridé: 2024. februar 29. (elfogadasra)
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- A Képviselo-testlilet szervezeti és mikodési szabalyzatardl szoélé 19/2020. (X. 9.)
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1. sz. melléklet

Kar nincs, de csalas miatt feljelentették a céget,
amely teljesités nélkiil tizmilliokat vett fel a BKM-t6l
Mégsem tortént vagyoneltolodas?

Népszava: 2023. 10. 26.

Csalds miatt feljelentést tett a Harmat-Kert Kft. ellen a Budapesti Kézmivek Zrt. -
jelentette be a Foévarosi Kozgyiilés szerdai iilésén EI6 Norbert, a BKM
felligyel6bizottsdganak DK 4ltal delegalt elndke. Az iigy a Népszava cikke nyoman
napirenden kivil kerilt teritékre. Dodity Gabriella kormanyparti képviseld el6szor a
kozelgd halottak napja miatt kérte szamon a varosvezetésen a temet6k altala siralmasnak
mindsitett dllapotat, majd kitért arra a szerzédésre is, amelyrdl a mult héten irtunk.

A fovarosi koztemetok zoldfeltlet-fenntartasat 1,2 milliard forintos keretszerzodésben
véllalé Harmat Kert Kft. és a BKM megbeszélésérdl 2023. prilis 26-an felvett jegyzékonyv
szerint ,a szerzddéses kapcsolatban 68 698 320 forint vagyoneltol6das kovetkezett be a
vallalkoz6 javara a teljesitett munka és a kifizetett dij kozott”. Magyaran ennyivel
szamlaztak tul. Az akkori megdllapodas értelmében a cég ,a fenndll6 keretszerzédés
hatdlyan beliil pétldlagos munkakat végez pénziigyi teljesités nélkul”. A kézmivek ala
tartozo Budapesti Temetkezési Intézet, a BTI vezetdi értekezletén egyébként mar tavaly
juniusban és juliusban elhangzott, hogy a temet6vezet6ktdl érkezett, nem megfeleld
munkavégzést rogzitd visszajelzések ellenére a BTI illetékese 100 szdzalékban igazolta a

véllalkozo altal elvégzett munkat.

A BKM a cikkre reagalva kozleményt kiildott, miszerint az érintett vallalkozdval kotott
keretszerz6dés honapokkal ezel6tt kimeriilt, tovabbi munkdkat mar nem kapott. A
hibdsan elvégzett munkalatokat a vallalkozd az érintett idészakban mar poétolta. A
vizsgalat megdllapitotta, hogy ezzel a Budapesti Kézm{veket anyagi kir nem érte. A
tarsasag vezetése a helyzetek kezelése sordn minden tekintetben az elvart és gondos
magatartdst tanisitotta. Fontosnak tartottdk kiemelni, hogy a vdllalkozd a feltart
hidnyossagokat sajat koltségére korrigalta.

Ehhez képest EI6 Norbert szerdai kozgy(ilési hozzaszolasaiban el6bb azt allitotta, hogy
nem tortént vagyoneltolddas, mivel kar sem érte a BKM-t, azutdn mégis kozdlte, hogy a
tarsasidg megfeleld idében lépett és feljelentést tett az igyben. A Népszava rakérdezett az

ORFK-nal, amely kozolte, hogy a feljelentést, amelynek tartalmat még vizsgaljak, oktéber




1. sz. melléklet

24-én (tehat cikkiink megjelenése utdn, a kozgy(lési iilése el6tt egy nappal) tette meg a
cég.

Hasonléan meglepd kijelentéssel allt el6 B6sz Anett kultiraért felelds f6polgarmester-
helyettes a kozgy(lésen, aki egyébként a napokban a Biodom fiitésével kapcsolatban
masrdl posztolt, mint amit el6zéleg lapunknak egyeztetett és jovahagyott formdban
nyilatkozott. A szerdai kozgylilésen arrdl beszélt, hogy a Széchenyi fiird6 60 fokos
termalvizével fogjak temperalni a csarnokot. Erre egyébként idaig is volt lehetdség, de

nem tették. Taldn azért, mert a termalvizben lév6 asvanyok kioldédhatnak.




2. sz. melléklet

Tizmilliokkal szamlazott til egy temetdéi alvallalkozd, de nem
kérik tole vissza a pénzt

Telex: 2023. oktober 22.

Vagyoneltolodas — igy nevezte a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban
allo Budapesti Kozmiivek azt, hogy egy temetGi alvallalkozonal tobb tizmillio
talfizetés keletkezett, amit azonban nem kérnek vissza téle, hanem utblagos
ledolgozast tesznek lehet6vé — irja a Népszava. A Harmat Kert Kft. 2012 6ta
partnere a Budapesti Temetkezési Intézetnek (BTI), majd miutan az beolvadt a
Budapesti Kozmiivek Zrt-be, annak dolgozik tovabb. A cég jellemzden
temet6gondozasi és zoldfeliilet-fenntartasi feladatokat vallat tobb keriiletben,
de dolgozott a Fokertnek is.

Az érintett ligyben Marta Imre, a BKM vezérigazgatoja irta ala az 1,2 milliard
forintos keretszerzodést 2022 majusaban — ez a budapesti koztemeték
zoldfeliilet-fenntartasara vonatkozott. A cég hat alvallalkoz6 bevonaséaval akarta
elvégezni a 450 hektarnyi temet6 rendben tartasat.

Idén tavasszal a BKM-nél belso ellenérzés indult, mert a temetévezeték koziil
tobben jelezték, hogy gond van az elvégzett munkaval, az hianyos, és tobb
képviseld, polgarmester is jelezte a A Févarosi Kozgytilés szeptemberi iilésén,
hogy gond van a fenntartassal.

A kozmiivel feliigyel6bizottsaga aztan juniusban soron kiviili vizsgalatot rendelt
el az ligyben. A teljesitésigazolasokat 2022 majusaig visszamendleg vizsgalta a
belsé ellendrzés, és helyszini kontrollt is tartottak. Végiil arra jutottak, hogy ,a
temetGvezetok jelzéseit nem vették figyelembe a szamlakiallitast megalapozo
teljesitési igazolasok alairasakor”, ,a wvallalkoz6 szava dontott a
temetovezetokével szemben”. Az igazolasok jovahagyoja azzal védekezett, hogy
nem ismerte a teljesitményigazolasokra vonatkozo szabalyokat. Végiil az érintett
dolgozdé munkaviszonyat megsziintették, a temet6k gondozasara pedig nem
irtak ki j tendert, azt hazon beliill oldottak meg — irja a Népszavaa
felligyelGbizottsag szamara késziilt, ,a vitas helyzet rendezésérdl” szolo
elGterjesztésbol.

A lapnak azt irtak: ,Szakitva az elmult évtizedek gyakorlataval, a temet6i zold
feliilet fenntartasat elsGsorban sajat munkavallalokkal és sajat gépparkkal fogja
elvégezni. A tarsasag ezért 50 ij munkavallaléi statuszt hozott létre, s megkezdte
a sziikséges kertészeti eszkozok beszerzését is.” Ennek ellenére a Harmat Kerttel
2022-ben kotott keretszerz6dés nem szilint meg, 2024 majusaig hatalyban
marad.

A Népszava birtokédba jutott egy 2023. aprilis 26-an felvett jegyzékonyvbdl is,
melybdl kideriilt, hogy a BKM és a Harmat Kert Kft. még a feliigyel6bizottsag
iilése el6tt megéllapodast kotott. Eszerint ,a felek elfogadtak a vizsgalat
eredményét, s6t megerdsitik, hogy a szerzédéses kapcesolatban 68 698 320 forint
vagyoneltolodas kovetkezett be a véllalkoz6 javara a teljesitett munka és a
kifizetett dij kozott”, ami azt jelenti a lap szerint, hogy ennyivel szamlaztak tul.
A megillapodas értelmében a cég ,a fennallo keretszerz6dés hatalyan beliil
potlolagos munkakat végez pénziigyi teljesités nélkiil”.




2. sz. melléklet

A BKM a lapnak azt is irta, hogy a sirgondozasi szolgaltatast is ellatjak, és
valaszuk szerint idén, az eddigiektdl eltérGen osztva irtak ki a palyazatot, hogy
minél tobb piaci szerepl6t vonhassanak be. Végiil ez nem jott Gssze, mert a
budai, az észak-pesti, a dél-pesti és az Uj Koztemetd sirgondozasi és sirapolasi
szolgaltatasaira kiirt tenderek mindegyikére a Harmat Kert szerzett megbizast.
A Budapesti Kozmiivek a Népszava vasarnapi cikke utan a Telexnek azt irta,
hogy ,az érintett vallalkozoval kotott keretszerzédés honapokkal ezel6tt
kimeriilt, tovabbi munkakat mar nem kapott. A hibasan elvégzett munkalatokat
a véllalkozo — hosszas pereskedés helyett — az érintett idészakban méar potolta.
Cikkiikben tévesen szerepel az, hogy ledolgozhatja, ez mar a Budapesti
Kozmiivek reklaméaciojat kovetGen azonnal megtortént. A vizsgalat
megallapitotta, hogy ezzel a Budapesti Kozmiiveket anyagi kar nem érte. A
tarsasag ezen intézkedések, igy kiilondsen a szavatossagi jogok érvényesitése
révén elkeriilte az esetleges anyagi karokat. Ezen lépések mindenben
megfelelnek az iizleti életben és kozszolgaltatoi gyakorlatban szokasos polgari
jog altal biztositott megrendeli magatartasnak, a tarsasag vezetése a helyzetek
kezelése soran minden tekintetben az elvart és gondos magatartast tanusitotta.
Fontos kiemelni, hogy a vallalkoz6 a feltart hianyossagokat sajat koltségére
korrigalta, a munkakat a szerzodés lejarta el6tt tovabbi térités nélkiil ismételten
elvégezte” — irtak.

Frissités 2023. 11. 06. 6:36

Cikkiink megjelenése utan lapunkat megkereste a Harmat Kert Kft. képviseldje.
,Ugyfelem nem szamlazott ki a BKM részére jogosulatlanul egyetlen egy tételt
sem.(...) A Cikkel kapcsolatban kiemelem, hogy Ugyfelem a BKM altal kiirt nyilt
kozbeszerzési eljaras soran nyerte el a munkat, jogszertien. Kiemelem tovabba,
hogy Ugyfelem minden szerz8déses kotelezettségének maradéktalanul eleget
tett 2023. augusztusaig, a keretosszeg kimeriiléséig. Hangsulyozom, hogy
Ugyfelem mindig vitatta, ha munkajaval kapcsolatban barmilyen hidny vagy
hiba lenne és ezt tobbszor is jelezte a Budapesti Kozmiivek Zrt. felé. Ugyfelem
soha semmilyen érdemi kimutatast vagy igazolast nem kapott a Budapesti
Kozmiivek Zrt.-t6] arrél, hogy mik voltak a BKM altal allitott és hivatkozott
hibak, hianyok. Ugyfelem sohasem ismerte el azt, hogy ttlszamlazott volna,
mint ahogy azt sem ismerte el, hogy szerzédésszegést kovetett volna el.”

A képvisel6 szerint ligyfele ,kizarolag a szerzddésszerlien elvégzett munkak
ellenértékét szamlazta ki a BKM részére, ezaltal nem tortént tulfizetés”, és azt is
allitja, hogy tligyfele ,szerz6désszertien teljesitett és szerzodésszertien allitotta ki
teljesitési igazolasait. Ugyfelem kizarolag a szerzédésszertien elvégzett munkak
ellenértékét szamlazta ki a BKM részére”. Meglatasa szerint ,A Cikk val6tlanul
allitja, hogy ‘A hibasan elvégzett munkalatokat a vallalkozoé...” Ugyfelem a
szerzOdéses kotelezettségeinek maradéktalanul eleget téve teljesitett, mindig
vitatta, ha munkéajaval kapcsolatban barmilyen hidny vagy hiba lenne és ezt
minden esetben jelezte a BKM felé.”



3. sz. melléklet

Ugyanazok a cégek nyerik a zoldteriilet-
gondozasra kiirt tendereket a fovarosi
keriiletek felében

Kmonitor: 2023. junius 30.

Ahol pedig nem, ott az 6nkormanyzat sajat cége végzi a munkat.
Szakmai tudas, évek alatt kiépitett eszkozpark, politikai
kapcsolatok, versenytarsak nélkiil vagy alversenytarsakkal
megpalyazott tenderek: ezek a nem a piaci szféraban elért tizleti
siker titkai Magyarorszagon.

LA szakmdanak nagyon komoly fenntartasai vannak veliik kapcsolatban, de
sok stkeres projektjiik is volt. Szakmai kifogasok nincsenek elleniik, de piaci
elényhoz jutnak — munkdjuk mindsége mellett — a politikai kapcsolataik
révén, és nagyon sok versenyzot kizarnak az énkormanyzati piacrol” -
mondja egy iparagi szerepld arrol a cégesoportrol, amely évtizedek 6ta teljes
mértékben uralja a budapesti onkorméanyzati parkfenntart6/zoldtertilet-
kezeld piacot.

Harom éve cikksorozatban mutattuk be ket (itt, itt és itt olvashat6), most
arra voltunk kivancsiak, valtoztak-e azota pozicidik. Akkor csak néhany
keriileti onkormanyzat elmult tiz évének zoldtertilet-kdzbeszerzéseit néztiik
at, most mind a 23 budapesti keriiletet megkerestiik. Hat nem valaszolt, de
az G elérhetd szerz6déseiket is atnéztiik. A kutatas végeredménye szerint tiz
kertiletben ezek a cégek végezhetik a munkéakat, tiz keriilet f6leg belsGben,
sajat cégével dolgozik, harom pedig részben kiszervezve, részben beliilrél
megoldva — de a palyazatra kiirt munkdakat itt is ugyanazok a cégek nyerik.

Erdemi megrendelést tehat csak ez a céghalézat nyer el Budapesten,
amelynek fébb tagjai — ahogy 2020-as sorozatunkban bemutattuk — a
Parkfenntart Kft., a Pannon Park Forest Kft., a Zofe Kft. és a Lian Kft. E négy
cég tulajdonosi szerkezete Osszekapcsolhatd, egymastdl nem fliggetlen.
Sokszor egymas ellen indulnak a palyazatokon, sokszor konzorciumban.
Tulajdonosi szerkezetiikben kozos, valoszintileg kozvetitGeégek vannak, mint
az Umbrella Holding Kft. (6todik éve nincs arbevétele) vagy a MASAI Kft. (az
elmult 6t évben minddssze évi tiz-htiszmillios arbevétel).



3. sz. melléklet

A ,nyer6 négyes” sok vidéki oOnkormdanyzat pélydzatan is befuto,
példaul Gyongyoson vagy Pécsett.

A budapesti zéldpiacon van még néhany nyertes cég, de egy kis keresgélés
utan latszik, hogy ezeknek is volt/van cégjogi kapcsolata a nyerd négyessel.
Ezek a Harmat Kert, a Magyar Koéris, a Zold Korona Garden (6k harman
példaul a I1. keriilet nyertesei), a Kobold'2003 Novénytermeszt6 és Parképits
Kft. és a Garden Kertészeti és Erdészeti Szolgaltat6 Kft. (Egyediil a
legutolsénal nem talaltunk az Opten céginformacidés rendszerében
kapcsolatot.)

Hogyan lehetnek mindig 6k a befutok a
keriilet1 kozbeszerzéseken?

A Gazdasagi Versenyhivatal még 2009-ben hazkutatissal egybekotott
vizsgalatot folytatott koziiliik tobbeknél, de wvéglil nem talalt direkt
bizonyitékokat a Kkartellezésre. A vizsgalati jelentésben olvashato,
hogy ,,2005-2006-t6l az onkormdanyzatoknal megfigyelhetd tendencia,
hogy egyben irjak ki a teriiletek fenntartasat, hogy a zoldtertiletek egységes
képet mutassanak” Ez a kiiréi gyakorlat erdsen leszlikitette az egyes
kozbeszerzésen indulni képes parkfenntarté vallalkozasok szamat, ugyanis
csak a nagy kapacitissal rendelkezé vallalkozasok tudtak indulni, ami a
versenyt onmagaban — bar szabalyosan — korlatozza. A vizsgalati jelentés
megemliti, hogy .felmeriiltek arra utalé informdciok, hogy eljards ala
vontdak, befolyasoltak a kiirokat, de erre vonatkozé bizonyiték nem kertilt
eld”.

A zugléi Oonkorményzati képvisel6k egy része (Civil Zugld, Momentum,
Kutyapart) javasolta is, hogy a kertilet kisebb tertileteket palyaztasson —
sikerteleniil. Ujbudan is volt erre kisérlet, ott informécioink szerint a
szocialista alpolgarmester egyengette azt, hogy ugyantgy, ahogy addig,
egyben irjak ki a pdalydzatot tOobbéves keretszerz6désre a kertlet
zoldtertileteire. A 2019 Ota 1j vezetésd Jozsefvaros hat részre osztotta a
kor4bbi kiirast, de nem teriiletileg, hanem munkatipusonként. Mégis, a
hatb6l 6toén a nyer§ négyesnek ugyanaz a tagja nyert, késébb majd
megnézzik, hogyan.

Kevésbé a zoldtertilet-kezel6i, inkabb az épitéipari kozbeszerzéseknél lehet a
miiszaki és pénziigyi feltételekkel korlatozni a lehetséges induldk szamat (a
sor a specialis mingségbiztositasi tantsitvanyoktol kezdve bizonyos specialis
gépek meglétéig tart).
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Zoldteriilet-kezelés esetén versenysz{ikité eszkozként hasznalhatdé a
mennyiség is: példaul mondjuk tobb tiz-, sokszor tobb sziazezer négyzetméter
gyep nyirasarol szo6ld referencia. Piaci kornyezetben mozgd cégek ilyet nem
nagyon tudnak  szerezni, legyenek  barmilyen nagyok, az
allamnak/0nkormanyzatnak viszont hatalmas teriiletei vannak.

Ezért segithetne a monopoéliumok megsziintetésén, ha a kertiletek kisebb
korzetekre osztanak fel a palyazatra kiirt teriiletiiket, hogy kisebb
vallalkozasok is el tudjanak indulni. Ezek raadasul specialis szaktudast nem
igényl6 munkak, idény- és kikozvetitett munkasokkal végzik el a nagy
(egyébként allanddan csak néhany tucat embert alkalmazo), szokasosan
nyertes cégek is.

Ahogy Tiborcz Istvan millidrdossa valasanak kezdd lépéseinél is lattuk, a
kulcs a referencia-okoszisztéma kiépitése. Orban Viktor vejének elsé nagyobb
megrendelését a Lazar Janos vezette hodmezdévasarhelyl onkormanyzat
biztositotta, amire hivatkozva nyerhette meg a tovabbi kozvilagitasi
palyazatokat az Elios. A nyerd négyes mar tobb mint két évtizede tarol a
kozbeszerzéseken, Ugyhogy ,nekik van ilyen, o6uvjak is ezeket, mert a
referenciagytijtemény komoly erdforrds — mondja egy, a piacot ismerd
forrasunk. — Haesetleg wvan még valaki, akinek wvan ilyen, azt
megkornyékezik, megkérik vagy presszionaljak, hogy ne induljon, lépjen
vissza. De olyan is van, hogy rendesen, arversenyben nyernek el valamit.”

Az is latszik a budapesti parkfenntartas esetében, hogy a latszolag egymastol
fiiggetlen  cégek  valgjdban  cégjogilag  (személyekt6l — kezdve
székhelyazonossagokon a4t kozos tulajdonos cégekig) egy haldzat
részei. ,Latszolag tébb versenyzd van, de valéjaban csak az 6 szatellitcégeik,
érdekeltségeik versenyeznek” — mondja egy forrasunk.

A VIII. keriileti oOnkormanyzat 2022-ben folytatott kozbeszerzési
eljarast parkfenntartasra. ,Az eljarast hat részre bontottuk (munkatipusok
szerint), hogy a kisebb cégeket is megcélozzuk”™ — irtak lapunknak kildott
véalaszukban. Ez nem sikertilt, 6tot a Zofe nyert, egyet pedig a Garden Kft. (Az
Opten cégtorténete alapjan ennél az egynél nem taldltunk kapesolodast a
nyer6 négyeshez.) A keretszerzédések 2025. marcius 31-ig szolnak, 6sszesen
666 milli6 forint értékben.

Mind a hat palyazaton elindult még két cég: a Harmat Kert Kft. és a Vinifera
Hungary Kft. Az utébbi azéta mar BRIBOOKING Szamviteli Kft. néven fut,
tehat nem tinik szakmabelinek, masodik korre vissza is vonta VIII. kertileti
ajanlatat.
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A masik indulé, a Harmat Kert Kft., amely példaul a II. keriiletben nyertes, a
VIII.-ban valamiért mégsem nytjtotta be a palyazati hianypotlast, a Vinifera
és a Harmat Kert kiszéllasaval igy a Zofe maradt.

A Harmat Kert egyik tulajdonosa volt 2005—-2006 kozott Scheffer Ildikoé. Ez
id6 alatt (1999-2009 kozott) ligyvezetGje, majd cégjegyzésre jogosult
vezetGje volt a nyerd négyes egyik zaszloshajojanak, a Pannon Park Forest
Kft.-nek is, amelynek 2005-t6] 2011-ig vezetGje volt Zambo Zsolt, akit el§z6
cikksorozatunkban mint a céghal6 kozponti figurajat azonositottunk. A két
cégnek egy idében ugyanott volt a székhelye is: 2000-2003 kozott
Budapesten, az Illatos Gt 38/A-ban a Pannonnak, 2003-2009 kozott a

Harmatnak.

Tamogat6é ajanlatnak nevezik azokat a felkérésre sziilet6 ajanlatokat,
amelyeket dragabbra irnak a remélt nyertesénél. Ezt a technikat nehéz, szinte
lehetetlen kiszlirni — mondja egy névtelenséget kér6 kozbeszerzési szakértd.

L~Akkor lehetne, ha harom-ot keriilet irnd ki ugyanazt a palyazatot, és
egymas utan tobb keriiletben is kirajzolédna ez a mintazat: nagyjabél
mindig ugyanazok indulnak, és rendre nem nyernek, mert rendre
dragabbak. De egy-egy esettel nem lehet mit kezdeni”— mondja egy
kozbeszerzési szakértd.

Akkor mar nagy valoszinliséggel a Gazdasagi Versenyhivatal eldtt
megallhatna az Osszejatszas gyanuja — mondja., Mert vagy egy
cégesoportrol van szo, és akkor nem kartelleznek, de megsértik a
kozbeszerzési torvényt, vagy onallo cégek, amelyek Osszebeszéltek, akkor
pedig a versenyjogot. Igy lehetne ilyen csiki-csukit csindlni.”

Esetliinkben persze legalabb hat-nyolec cégrél van szd, tehat nem
szlikségszer(i, hogy ugyanaz a kett§ adjon be mindig tAmogato6 ajanlatot.

Kiszervezés vagy sajat cég?

Tiz keriilet sajat cégével oldja meg a zoldteriiletek kezelését. (Azokat a
keriileteket szamoltuk ide, akik nem fizetnek kiilsés cégnek ilyen munkakra
évente par tizmillional nagyobb Osszeget.) A flinyirds vagy a lomb
Osszegyljtése mindentitt ugyantgy torténik, de nehéz megmondani, hogyan,
kiszervezve vagy sajat erdforrassal éri meg jobban, nincs ugyanis
Osszehasonlitasi alap az évtizedes monopolhelyzet miatt. Zugléban példaul a
palyazati kiirdsban meghirdetett ar megalapozottsagat firtaté képvisel6k
annyit tudtak elérni, hogy évi majdnem haromszazmilliéval, htisz szdzalékkal
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kisebb Osszegre irta ki az 6nkorményzat az Gij palyazatot a keretszerzddésre,
de a nyerd négyes konzorciumban indul6 tagjainak igy is megérte.

Az akkor még a helyi szocialistak hitbizomanyanak szamit6 Zugléi Zrt. 2019-
ben készitett egy Osszehasonlité tanulmanyt, amelyben a sajat eréforrassal
torténd feladatellatds koltségeit (létszdm, gépbeszerzés és anyagkoltség)
hasonlitotta 0ssze a kiils6 partnerrel torténd feladatellatassal. A tanulméany
kedvezd6bb koltségekkel kalkulal outsourcing esetén.

2021. januar 19-én ala is irtak a felek (vallalkozoi oldalon a Parkfenntarto-
Kertészeti és Szolgaltaté Kft., a DeerGarden Kertészeti és Szolgaltato Kft. és
a Szurdokvolgy Kft.) a két évre sz0lo keretszerzddést, 2022 decemberében
pedig 0jbdl veliik kotott szerzédést az onkorméanyzat. Ebben ugyan nincs
lehivési kotelezettség, tehat a kertilet tovabbra is megoldhatna belsében, de
1j kozbeszerzés kiirdsa nem lehetséges.

Sziiletett egy atvilagitasi tanulmany a Zugléi Zrt.-rél, amely — ellentétben a
cég sajat, a kiszervezést partold allaspontjaval — azt irja, hogy ,a tételes
munkanemek kortilbeliil 65 szazalékat tudja a Zugloi Zrt. szakmunkasok és
mérnokok nélkiil ellatni (segédmunkdsok) [...] az érvényben [év6
szerzodésben foglalt arakhoz képest vélelmezhetéen 20-25 szdazalékkal
olcsébban”. Ez az alacsony(abb) gép- és szakemberigényli munkak (példaul
flinyiras, lombgytijtés) esetében lenne megoldhato.

Roézsa Andras momentumos alpolgarmester szerint Horviath Csaba mar
2000-ben megigérte, hogy sziiletik egy kiilon hatastanulmany a zoldtertilet-
kezelés gazdasagossagardl a kertiletben, ennek utols6 hatarideje idén aprilis
volt, de maig csak az elézetesét mutatta meg nekik a polgarmester, akinek
egyébként — mondja Rozsa Andras — aprilisban arrol volt egy elSterjesztése,
hogy a Zugldi Varosgazdalkodasi Zrt. kapjon oOtvenmilli6 forintot egy
jardatakaritd6 gép beszerzésére. Rozsa modositd javaslata ezt levitte 36
milliéra, és csatolta hozzd a dokumentumokat, miszerint Joézsefvaros
onkormanyzata ennyiért (nett6 harmincmilli6ért) vett 2021-ben ilyen gépet.
A zugléi onkormanyzat nem véalaszolt kérdéseinkre.

Nem valaszolt a VII. keriileti 6nkorméanyzat sem, de honlapja tantsaga
szerint sajat cégével, az Erzsébetvaros Kft.-vel végzi zoldtertiletei
karbantartasat. Az onkormanyzatnak ez 2020-ban csak 362 milli¢jaba keriilt,
igaz, a keriilet nem sok zoldfeliilettel rendelkezik.

Még egy kertilet, a kispesti 6nkormdanyzat zoldfenntartasi koltségeit néztiik at
a kiils6 vagy belsé feladatvégzés Osszehasonlitdsara. Ok is sajat céggel
dolgoznak: 2019-ben 370 milli6t fizettek neki a,kozteriileteken
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kozlekedésbiztonsagi, koztisztasagi, valamint kozcélit zoldteriileteken

kertészeti és szakipari feladatok ellatasara, kozteriiletek rendben
tartasara” (tehat nem csak parkfenntartasra). 2020-ban 355 milliot, 2021-
ben 310-et. 2022-ben és 2023-ban a Kozpark Kispesti Koztisztasagi és
Kozfoglalkoztatadsi Nonprofit Kft. egymilliardot kapott a,kispesti
zoldprogram miikodésére, kozfoglalkoztatottak ellatasara”.

Bar a fenntartisi munkakat belsds céggel végzik, egyes projektekre az
altalunk vizsgalt céghald is nyer szerzddéseket. Példaul 2019-ban nettd 163
milli6 forintot nyert a KRESZ Park rehabiliticiéjara a Harmat Kert
Parkfenntarto6 és Parképit6 Kft.

Politika

Informéciéink szerint a cégek palyazati egyiitt mozgasa a Lian Kft.-bdl indult,
a masik vonal pedig a f6véaros kertészeti cégének, a FOKERT-nek a részbeni
menedzserprivatizacigja volt a kétezres évek végén. . Mindenki, aki vitte
valamire ebben a kérben, onnan nétt ki, utdna meg a FOKERT-hez is be
lettek csatornazva” — mondja egy forrasunk.

Budapesten a XIII. keriilet volt a kiindulds, veliik nagyon régi és jo
egylittm(ikodésiik van. Bar a kertilet sajtéosztalya megkeresésiinkre azt irta,
hogy Gk részben belsében oldjak meg a zoldtertileti feladatokat, mégis itt
talaltuk a kiugréan legmagasabb 0Osszegli zoldkdzbeszerzést: harom évre
kilencmilliard forintot. Ez nyilt k6zbeszerzés volt, amelyre egy ajanlat jott, a
Parfenntartd Kft.-€.

parkfenntarté nagyon jol illeszkedett a kertileti ambiciékhoz. A XIII. a
ma1 napig az egyik mintakeriilet Magyarorszagon a zoldfelilet-
gazdalkodasban — mondja egy forrasunk. — Ok voltak az egyik elsé olyan
keriilet, amelyik tudatosan elkezdte fejleszteni a zoldinfrastruktirat, és ezt
a politikai kommunikdacié részévé is tette. Naluk stratégiai elemmé valt a
zoldfeliilet, ez a Parkfenntarté Kft. jelentds egyiittmiikodésével egy
kiemelkedd sikertorténet Budapesten.”

Forrésaink szerint a hal6zat miikodésében kulcsszerepld a Parkfenntarto Kit.
vezetGje, Szarka Attila. Van olyan megkérdezettiink, aki szerint a hattérben
maradd és a cégpapirokban ritkibban el6bukkandé Zambé6 Zsolt a piacot
hozza, a keriileti Onkorméanyzatokat, és ehhez dapolja a politikai
kapesolatokat. Ezek a cégek ugyanis az 6nkorményzati piacon tarolnak, mas,
piaci cégek nagyberuhazasain nem talalkozunk a neviikkel.
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Politikus megkérdezettjeink mind Zambo6 nevét emlitették, illetve hozza
kapcsolédd politikusokét, Ujbudan példaul Hintsch Gyodrgy szocialista
alpolgarmestert, akit a volt budapesti MSZP-elnok, most partigazgat6
Molnar Zsolt kéréhez sorolnak. O — ahogy egy korébbi cikkiinkben irtuk — a
XI. kertileti Fidesz egyik politikai vallalkozd képviselGjével, Junghausz
Rajmunddal is j6 kapcesolatokat apol. Kertileti forrasunk a parkolasi biznisz
jbudai menedzselése kapcsan is Hintsch nevét emliti.

w~Ha valaki megnyer egy ilyen hosszil tavi beruhdazast, azzal megalapozza,
hogy a kovetkezot is megnyerje, és beépiiljon. Vannak olyan iizletagak,
amibol akkor is nehezen szall ki eqy onkormanyzat, ha nem tételeziink fel
semmilyen biinds osszefonddast — mondja kozbeszerzési szakért6 forrasunk.
— Veliik épiil fel a szamlazasi rendszer, kialakul az adminisztrativ kapcsolat,
és mindenkinek bizalma lesz benniik: hiszen 6ket mar ismerjiik.”

Bar az onkormanyzati szféraban egymilliard forint nem juthat el A-b6l B-be
pusztin szakmai/gazdasagi alapon, a politika tudta nélkil — mondta
egyik el6zd cikkiink forrdsa —, de még ha feltételezziik is, hogy a palyazat
kiir6janak oldalan tligykodé politikusok nem a gazdasagi jovdjiiket (és
partjukat) épitik, ,ennek az egyiittmiikodésnek vagy a kozbeszerzés
kijatszasanak vannak elényei is” — mondja egy masik forrasunk.

A kertilet is jobban tud m{ikodni egy beszallitoval, egyszertibbek a napi szintii
feladatok, rugalmasabb a miikodés. ,Lehet, hogy lényegesen dragabba és
gyengébb mindségiivé tenné, ha csak pénziigyi alapon dontenének. Nem
tudom, milyen a jo konstrukcié” — mondja egy iparagi forras.

Altaldban — a teriilet méretétél fiiggden — évi négy-otszazmilliotol 1,2 milliard
forintig terjed a keriileti zoldteriilet-fenntartas évente. Ujabban néhany
onkorméanyzat az utfenntartast is hozzacsapja a parkfenntartishoz a
tenderkiirdsokban. Ilyenkor az azokon rendszeres nyertes Penta Kft.-vel
konzorciumban indulnak és nyernek a zoldteriiletesek: példaul a XII.
kertiletben, ahol a Pannon Park és a Penta 2021-ben harom évre nyerte el a
munkakat brutt6 3,8, netté6 harommillidrdért.

Ujbudén, a Parkfenntart6 és a Pannon Park a Vianova 87 Kozm(- és Utépitd
Kft.-vel allt konzorciumba, és nyert 5, 8 milliard forintot négy évre.
Hogy allnak pénziigyileg ezek a cégek?

~INem gondolom, hogy ezeknél a keriileti kozbeszerzéseknél kétszeres-
haromszoros drak vannak. A mi dgazatunknak viszonylag alacsony a
jovedelmezdsége, leszamitva az elmillt négy-ot évet, mert akkor kialakult a
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hianygazdalkodas is, nagyon sok projekt volt — mondja egy forrasunk.
Szerinte versenypiaci koriilmények kozott a zoldfeliilet-gazdalkodasban
alacsonyabb a jovedelmezdség és a bérek szintje més 4gazatokénél. — Ha
kivessziik a 2017 utdni, erdsen konjunktiras iddészakot, az dgazat
Jjovedelmezbsége bbven tiz szdzalék alatt volt, de ezé a csoporté mindig
folotte. Tehat ott van egy extra ar.”

»Csak legenddkat hallunk, és nemcsak veliik kapcsolatban, hanem mas
tertileten is: azt, hogy az elmult 10-12 évben jelentésen megemelkedett a
korrupcids felar” — teszi hozza.

Nézziik meg, milyen szamokat mutatnak a notorius tendergyéztes kertészeti
cégek nyilvanos kimutatasai.

A Harmat Kert Kft. 2021-ig hat-hétszazmillios arbevétele 2022-ben kozel
1,7 millidrdra nétt. Adozott eredménye ekkor 170 millié volt.

A szintén a nyertesek kozott szereplé Zold Korona Garden Kift. csak
harom-négyszazmilliés éves arbevételt szokott elérni. A Zambo6/Szarka-
birodalomba tartozo, felszimolas alatt 4116 Palota-Kert Kft. egyik tulajdonosa
volt a Zold Line Kft., amelynek székhely-, valamint ligyvezet&i és tulajdonosi
kapcsolédasai is vannak a Zold Korona Kft.-vel.

A Magyar Kéris Kft. szazszazalékos tulajdonosa Szarvas Gabor Imre. O a
DeerGarden Kertészeti és Szolgaltatd Betéti Tarsasag beltagja volt, amely bt.
alakult at DeerGarden Kft.-vé, a nyer0 négyes egyik tagjava. 2011-ben lett a
bt. beltagja Bubla Szabolcs, akkor keriilt at a cég székhelye az Anna utcai
kozpontba.

A bt. 2012-ig 1étezett, Szarvas azoéta viszi a Magyar Korist.

Az Opten szerint 2022-re a Magyar Kdris értékesitésbdl szarmazo arbevétele
megharomszorozodott az el6tte 1év6 négy év barmelyikéhez képest: kozel 2
milliard 700 ezer forint lett. Ad6zott eredménye par tizmilliorél 237 millidra
nott.

A Szurdokvolgy Kft. Zugloban tagja a nyertes konzorciumnak mar egy
évtizede. A 2018-as kilencszazmilliorél 2022-re 1,36 millidrdra nétt
arbevétele, profitja is majdnem meghdromszorozodott: 335 milliéra.

Es ott vagyunk a korabbi cikksorozatunkban nyerd négyesként megnevezett
vallalkozésoknal.
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A DeerGarden Kft. nettd6 arbevétele a 2018-as 1,8 milliardrél 2022-re
négymilliardra nétt. Adézott eredménye megnégyszerezddott: 453 millidra.

A 17 embert foglalkoztat6 Pannon Park Forest Parkfenntart6 és
Parképit6 Kft. arbevétele négymilliard forint volt 2018-ban, 2022-ben mar
6,3. Adozott eredménye 418-rol 532 millidéra nétt, a tagok 510 millié forint
osztalékot vettek fol. Egyébként altalaban két—o0tszdzmillié forint kozotti
osztalékot vesznek ki évente a cégbdl a tagok.

A Zofe Zoldteriilet-fenntarté és Fejleszté Kft. arbevétele 2018-ban
kétmilliard forint, 2022-ben 3,7 volt. A nyereség 376 milliorol 261-re
csokkent.

A Parkfenntarté Kertészeti és Szolgaltaté Kift. arbevétele 3,6-rol
majdnem Otmillidrdra nétt, addzott nyeresége 402 milliorél 489-
re. Osszehasonlitisképpen: Mészaros Lorinc két épitGipari cégének
(Mészaros és Meészaros, valamint R-Kord) 2022-ben 74, illetve
hatvanmilliard volt az arbevétele.

Vannak tehat lathato cégjogi kapesolodasok a bemutatott cégek kozott, de
egyik forrasunk szerint halézatként miikodésiik alapja inkabb a megegyezés
és az, hogy az onall6 entitisként létez6 kisebb cégek a nagyok allandé
alvallalkozoi (és néha Gk is nyernek tendereket). ,,A cégcsoport folyamatosan
ad nekik munkat, tulajdonképpen ez évtizedek ota egy alvallalkozoi
halézat.”

Politikai preferencidjuk nem latszik, mind bal-, mind jobboldali vezetésii
keriiletekben be vannak agyazva. Egyik forrasunk szerint jellemzGen inkabb
régi szocialista kapcsolatokkal rendelkeztek a kilencvenes években, amikor az
onkorményzatok nagy része baloldali volt, de aztan sikeresen épitettek ki
kapcsolatot a masik oldalon is.

Minden megkérdezettiink hangsiilyozza, hogy jo szolgaltatast nyujtanak. ,Ez |
is a feltétele annak, ha valakiilyen sokaig be van dgyazédva és ilyen poziciot |
el tud érni. Ugyeltek arra, hogy ne lehessen belekétni a szakmai

munkdjukba, hogy ne keriiljenek ki a fénybe. Persze megfelelé anyagiakkal |
ez nem is nehéz.” |

Kozbeszerzési szakért6 forrasunk szerint az is erGsiti az ilyen
monopolhelyzeteket, hogy kozben ki tudjak épiteni a teljes struktarat
gépekkel, elszamolorendszerrel. , Ilyenbdl eqgy 6nkormanyzat egyébként sem
konnyen tud kilépni. Az csak akkor lehetséges, ha szisztematikusan, évekig
dolgoznak rajta, hogy kisebb, mds szerepl6ket is behiizzanak. De a
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3. sz. melléklet

megrendelGk érthetden kényelmesek: rajuk bizzuk, 6k mar régéta csinaljak,
aztan el van kapalva az egész.”

Mar ha a kényelmesség mogott nem tételeziink fel egyéb motivaciot.
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