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ELOTERJESZTES
a helyi adokrol és az ahhoz kapcsolodoé adozas rendjérdl szolo 40/2015. (XI. 30.)
onkormanyzati rendelet modositasarol szolé 22/2020. (XI. 27. )Ionkg;m}qnxza i T€
hatalyarol ' elbterjesztés

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koronavirus vilagjarvany okozta veszélyhelyzeti intézkedések alapjan - 2020: évi-GIX. torvény......
2. § (1) bekezdés szerinti felhatalmazassal - a Kormany a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitese erdekében szikseges helyi add intezkedésrdl
sz6lo 535/2020. (XII.1.) Korm. rendelet 1. §-aban korlatozta az énkormanyzatok helyi add és
teleplilesi ado mertekenek emelesét es Uj adok kivetéset

A Kormanyrendelet 2. § (1) bekezdése alapjan 2020. december 2-an lepett hatalyba.

A Kormanyrendelet értelmében a helyi onkormanyzatok a 2021. évben végz6dd adoévre
vonatkozoan Uj telepulési és helyi adét nem vethetnek ki, illetve a mar meglévé teleplilési és helyi
addk mértéke nem lehet magasabb, mint a Kormanyrendelet hatalybalépesének napjan hatalyos
es alkalmazandd addé mertéke.

A helyi adokrdl és az ahhoz kapcsolédd adézas rendjerdl szold 40/2015. (XI. 30.) dnkormanyzati
rendelet modositasarél szolo Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestdjhely, Ujpalota
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 22/2020. (XI.27.) énkormanyzati rendelet 1. §-a 2021.
évre vonatkozban az épitményadd mértékét, 2. §-a 2021. évre vonatkozdan a telekadé mértéket
a korabbi allapothoz képest megemelte. Figyelembe vette a Kepvisel6-testulet, hogy
kerlletinkben tényleges helyi adéemelés 2015. évben volt, 2016. évben pedig cstkkenteni tudta
az adomeérteket.

Az épitményado és telekadd megemelésérdl sz6ld rendelet 2021. januar 1-én lépne hatalyba.

Az érintett 22/2020. (XI. 27.) onkormanyzati rendelet hatalybalépése esetéen igy a
Kormanyrendelettel ellentétes rendelkezést tartalmazna, amely az Alaptérvény 32. cikk (3)
bekezdését sértené, igy a helyzet orvoslasa érdekében jogalkotasra van szikség.

Ennek alapjan a jogalkotas a jogszerliség biztositasa érdekében valt szilkségesse, celja, hogy a
22/2020. (XI. 27.) énkormanyzati rendelet hatalyon kivil helyezesével a térvényes mikodest
biztositsa.

A jogszer(iség mas jogalkotasi vagy jogalkotdason kivili eszkézzel nem orvosolhatd, igy a
jogalkotas nem maradhat el, a modositas kételezé.

A rendelet elfogadasaval tehat az emelést megel6z6 allapot szerinti adomérték lesz hatalyos
tovabbra is, 2021. januar 1-tél.
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Kérem a tisztelt Képviseld-testiletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni és a rendeletalkotasi
javaslatot jovahagyni sziveskedjen.

Budapest, 2020. december .
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1. Mellékletek:
1..../2020. (........) 6nkormanyzati rendelet tervezete
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6. Meghivandok:

7. Hattéranyag a Kozgazdasagi Foosztalyon talalhato.

Rendeletalkotasi javaslat:

Budapest Févaros XV. Kerillet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat Képviseld-
testlulete megalkotja ..../2020. (......) 6nkormanyzati rendeletét a helyi adokrél és az ahhoz
kapcsolodo adézas rendjérdl szolo 40/2015. (XI. 30.) onkormanyzati rendelet madositasarol
szolo 22/2020. (XI. 27.) 6nkormanyzati rendelet hatalyarol.

Felelés: polgarmester
Hataridé: 2020. december ./.f

Jogszabalyi hivatkozasok:

a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXX VI térvény
a helyi adokrol szdldé 1990. évi C. torvény

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény

A rendeletalkotasi javaslat elfogadasahoz minésitett szavazattobbseg sziikséges!
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Budapest Fovaros XV. keriilet
Rikospalota, Pestajhely, Ujpalota
Onkormaényzat
Képviselo — testiiletének

coef 2020, (seoiaens ) onkormanyzati
rendelete

a helyi ad6krol és az ahhoz kapesolédo
adozas rendjérdl szolo 40/2015. (XI. 30.)
dnkormanyzati rendelet médositasarol
sz016 22/2020. (XI. 27.) onkormanyzati
rendelet hatalyarol

Budapest  Foévaros — XV. kertileti
Onkormanyzat polgarmestere a
katasztrofavédelemrdl és a  hozzd
kapcsolddo egyes torvények moédositasarol
sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan
a Budapest Foévaros XV. Keriilet
Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormanyzat Képviselé-testiilete feladat-
és hataskorében a Budapest Fovaros XV.
keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete
a helyi adokrél szolé 1990. évi C. tv.
(tovabbiakban: Htv.) 1.§ (1) bekezdésében
kapott  felhatalmazds  alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h)
pontjdban és a Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl  szolé  2011. évi
CLXXXIX. torvény 23. § (5) bekezdés 15.
pontjadban meghatarozott feladatkdrében
eljarva a helyi adokrél és az ahhoz
kapcsolodé  adézas  rendjérél  szolo
40/2015. (XI. 30.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarél sz6lé 22/2020. (XI. 27.)
Oonkormanyzati rendelet hatalyarél a
kévetkezdket rendeli el:

1. §

Nem lép hatalyba a helyi adokrdl és az
ahhoz kapcsolod6 addézas rendjérdl szolo
40/2015. (X1.30) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol szolé 22/2020. (XI. 27.)
onkormanyzati rendelet.

2. §

E rendelet 2021. januar 1. napjan lép
hatalyba.

dr. Filipsz Andrea Cserdiné Németh Angéla
jegyz0 polgarmester

Kihirdetési zaradék:

Ez a rendelet kihirdetésre keriilt 2020.
december ho ..... napjan.

dr. Filipsz Andrea
jegyz6




Altaldnos indokolss

A koronavirus vilagjarvany okozta veszélyhelyzeti intézkedések alapjan - 2020. évi CIX.
torvény 2. § (1) bekezdés szerinti felhatalmazassal - a Kormény a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasdgot érintd hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrol
sz016 535/2020. (XII.1.) Korm. rendelet 1. § - dban korlatozta az énkorményzatok helyi ado6 és

telepiilési adé mértékének emelését és (j adok kivetését.
A Kormanyrendelet 2. § (1) bekezdése alapjan 2020. december 2-dn Iépett hatalyba.

A Kormanyrendelet értelmében a helyi Onkormanyzatok a 2021. évben végz6dd adoévre
vonatkozdan 1j telepiilési és helyi adét nem vethetnek ki, illetve a mar meglévo telepiilési és
helyi adok mértéke nem lehet magasabb, mint a Kormanyrendelet hatalybalépésének napjan

hatélyos és alkalmazandé ad6 mértéke.

A helyi addkrél és az ahhoz kapcsolodd addzas rendjérdl szolé 40/2015. (XI. 30.)
onkormanyzati rendelet médositasardl sz6lé6 Budapest Fovaros XV. keriilet Rékospalota,
Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat Képvisels-Testilletének 22/2020. (X1.27.) 5nkorményzati
rendelet 1. §-a 2021. évre vonatkozodan az épitményadd mértékét, 2. §-a 2021. évre vonatkozdan

a telekadé mértékét a korabbi allapothoz képest megemelte.

A 22/2020. (XI.27.) onkorményzati rendelet 2021. januir 1-én lép hatdlyba, igy a
Kormanyrendelet hatalybalépésének napjan hatélyos és alkalmazandé adémérték a 40/2015.
(XI.30.) 6nkorményzati rendelet 6. § (1) bekezdésében és 10. §-aban foglalt mérték.

Az érintett 22/2020. (XI1.27.) Onkorményzati rendelet hatdlybalépése esetén tehat a
Kormanyrendelettel ellentétes rendelkezést tartalmazna, amely az Alaptérvény 32. cikk (3)

bekezdését sértené, igy a helyzet orvoslasa érdekében jogalkotasra van sziikség.

A rendelet a jogszabalyellenes 22/2020. (XI.27.) onkormanyzati rendelet hatalybalépését

akadalyozza meg, igy megelézve azt, hogy 2021. januar 1-td1 jogszer(itlen allapot j6jjon létre.
Részletes indokolas
1. §-hoz

A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 9. § (2) bekezdése alapjan
a mar kihirdetett, de hatalyba nem lépett rendeletrdl a jogalkoto kivételes esetben jogszabalyban

rendelkezhet gy, hogy nem Iép hatalyba. Mivel a jogszeriiség megérzése masképp nem érhetd




el, igy az altalanos indokolasban foglalt célok megvalédsitdsa érdekében a rendelet 1. §-a
rendelkezik a 22/2020. (X1.27.) 6nkormanyzati rendelet hatalybaléptetésének elmaradédsarol.

2. §-hoz

Hatalybaléptet6 rendelkezés. A Jat. 9. § (3) bekezdése alapjan a hatalybalépés idépontja
megegyezik a 22/2020. (X1.27.) 6nkormanyzati rendelet hatalybalépésének id6pontjaval.




Elozetes hatasvizsgilat

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a eldirja a jogszabaly-elokészitdjének
azon kotelezettségét, hogy eldzetes hatasvizsgalat elkészitésével felmérje a szabélyozas varhato

kovetkezményeit.
Az elézetes hatasvizsgalat eredményérdl az alabbi tajékoztatast adom.
I A szabilyozas sziikségessége és célja

A koronavirus vilagjarvany okozta veszélyhelyzeti intézkedések alapjan - 2020. évi CIX.
torvény 2. § (1) bek. szerinti felhatalmazassal - a Korméany a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi add intézkedésrol
sz616 535/2020. (XII.1.) Korm. rendelet 1. § - ban korlatozta az 6nkormanyzatok helyi adé és

telepiilési ado mértékének emelését és 1j adok kivetését.

A 22/2020. (XI.27.) onkorményzati rendeletben 2021. addéévre vonatkozdan elrendelt
adéemelés a Kormanyrendelet értelmében jogszertitlen allapotot idéz el 2021. januar 1-tdl, igy

az 6nkormanyzatnak a helyzetet jogalkotassal orvosolnia kell.

Az dnkormanyzat az addérendeletet nem modosithatja Ggy, hogy a megemelt Gsszegli ado
december 2-a el6tt 1épjen hatdlyba, mivel ez sértené a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (2) bekezdésében foglalt terhes visszamendleges jogalkotas
tilalmat.

A Jat. 9. § (1) bekezdése foszabalyként azt allapitja meg, hogy a kihirdetett, de hatalyba még
nem lépett jogszabaly nem modosithatd vagy hatdlyon kiviil helyezhetd. A (2) bekezdés alapjan
azonban kivételes esetben, ha a szabélyozis célja masképp nem érhetd el, a jogalkotd
modosithatja a jogszabaly sz6vegét vagy rendelkezhet gy, hogy a kihirdetett jogszabaly nem
lép hatalyba.

Ennek alapjan a jogalkotés a jogszeriiség biztositasa érdekében valt sziikségessé, célja, hogy az
22/2020. (X1.27.) énkormanyzati rendelet hatdlyon kiviil helyezésével a térvényes mitkodést

biztositsa.

A jogszeriség mas jogalkotasi vagy jogalkotdson kiviili eszkdzzel nem orvosolhato, igy a

jogalkotas nem maradhat el, a modositas kotelezo.

A jogalkotas elmaradasa esetén jogszeriitlen allapot jonne létre 2021. janudr 1-t6l, mely sérti az

Alaptdrvény 36. cikk (3) bekezdését és a B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogdllamisag elvet.




A jogszeriitlen allapot eredményeképp a Fovarosi Kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti

jogkorében élne eljarast kezdeményez6 hataskorével.
IL. Koltségvetési hatiasok

A rendelet az dnkorményzat adokivetési jogat érinti, igy az 6nkormanyzat koltségvetésének

bevételi oldalan 1év6 kdzhatalmi bevételek Gsszegének valtozasat idézi el6.

A 2020 évet meghatirozd pandémias helyzet és az ennek nyoman hozott kormanyzati
intézkedések olyan helyzetet idéztek el6, ami az Onkormanyzat mikodoképességének
fenntartasa érdekében a koltségvetés és adopolitika ujragondolasét teszi sziikségessé.

Az iparlizési ado €s a gépjarmiiado bevételének kiesésének potlasara az onkorményzat a 2021.
évre az épitmény —€s telekad6 mértékének emelését dontotte el. Az addemeléssel a koltségvetés
bevételi oldala a 22/2020. (XI.27.) rendelet hatasvizsgélata alapjan varhatoéan a telekadd
vonatkozasdban 40.000.000.-Ft-al, az épitményadé vonatkozdsaban 100.000.000,-Ft-al

ndvekedett volna.

Mivel jelen jogalkotas célja, hogy az adoemelést megel6z6 allapotot hozza létre, igy a 2021. év
vonatkozasdban a koltségvetés varhato kozhatalmi bevétele a telek- és épitményaddobol a 2020.

¢s azt megeldzo év bevételeinek alapulvételével szamolhatd ki.

Az épitmény- és telekadobol befolyt kozhatalmi bevételek 2015 és 2019. kozott a

kovetkezoképp alakultak:

épitmény (Ft) telek (Ft) ossz. (Ft)
2019. 2017657164 807154037 2824811 201
2015. 1860548 000 615638000 2476186000
nom. (Ft) 157109 164 191 516 037 348 625 201
rel. (%) 108,44% 131,11% 114,08%

Mindezek alapjan az 6nkormanyzat koltségvetés bevételi oldala az adéemelés elmaradédsa miatt
elesik az ett6l vart telekadéban 40.000.000.- Ft, az épitményaddban hozzavetdlegesen 100.000
000- Ft. novekedéstdl, és a rendelkezésre allo 2015. és 2019. év kozotti bevételi 6sszeggel,

illetve ennek az atlagos véarhat6 novekedéssel megnovelt értékével lesz egyenld.

III.  Tarsadalmi és gazdasagi hatisok




Mivel a rendelet azt biztositja, hogy a korabban az 22/2020. (XI1.27.) énkormanyzati rendelet
altal megemelt telek- és épitményadd az addemelést megeldzd Gsszegre modosuljon, igy a
jogalkotassal az adodalanyok a 2020. adéévben fenndllo gazdasagi helyzetbe keriilnek, a

telekado és épitményado fizetési kitelezettségiik tekintetében.

Ez azt eredményezi, hogy az eredetileg 2021. januar 1-t8] bevezetni kivant adéemelésre valo
felkésziilési idé soran az adozok altal a megemelt add kifizetésére felhalmozott
differencialosszeg az ad6zoknal marad, abbol koltségvetési befizetési kotelezettségiik nem

keletkezik és igy a vartnal kedvezObb gazdasagi helyzetbe keriilnek.

A rendelet megalkotasaval tehat a telekado €s az épitményado6 vonatkozasaban a 2020. évben
fennallo allapotokhoz képest a jogszabaly cimzettjei szdmara tarsadalmi és gazdasagi

helyzetiikkben nem torténik véltozas.
IV.  Kornyezeti és egészségiigyi hatiasok

A rendelet elfogadasanak kozvetlen kdrnyezeti, egészségiligyi hatasa nincsen.
V. Adminisztrativ hatisok

A jogalkotds kovetkezményeként a 2021. évre vonatkozd fiskalis koltségvetési bevételek
Ujraszamitasa sziikséges, amely az elokészitésben 1évo koltségvetési rendelet modositasat is

indokolja.

Az tjraszamitas korében a 2020. és azt megel6zd évekre vonatkozo statisztikai kimutatasok
rendelkezésre allnak, mivel a rendelet ehhez képest a telekado és az épitményado tekintetében
valtozast nem idéz eld, igy a meglévo statisztikai és gazdasagi kimutatasok alkalmazhatok. A

meglévd adatok hasznalhatdsaga miatt az igy felmeriild adminisztrativ koltségek minimalisak.

VI.  Jogszabaly alkalmazisahoz sziikséges személyi, szervezeti és pénziigyi

feltételek

A jogszabaly alkalmazasdhoz a Polgarmesteri Hivatal keretében miik6dé énkorményzati
adoiigyi igazgatds szervezetének tevékenysége sziikséges, a szervezeti egységre a rendelet
elfogadasa plusz terhet nem r6. Mivel igy az 6nkormanyzat feladatkdrében a rendelet nem idéz

el6 valtozast, az eddig rendelkezésre allo eréforrasok a tovabbiakban is elégségesek.

Ennek alapjan a jogszabdly alkalmazasédhoz sziikséges személyi, szervezeti €s pénziigyi

feltételek biztositottak.




