2. melléklet

> = p—
T'E DR. PRINTZ ES TARSA AN
u’l Nemzetkozi Konyvvizsgalo Kit. leading edg:aihance

= — - az Audit Network Hungary csoport tagia

Szam: 73/2020.
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A BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET
RAKOSPALOTA, PESTUJHELY, UJIPALOTA ONKORMANYZAT
2020. EVI KOLTSEGVETESEROL SZOLO
3/2020. (I1. 26.) ONKORMANYZATI RENDELET MODOSITASAROL

Budapest Foviros XV. keriilet Rikospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzat
Képviselo-testiilete részére

Elvégeztik a Budapest Foviaros XV. Kkeriilet Rakospalota, Pestdjhely, Ujpalota
Onkorményzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 2020. évi koltségvetésérsl szélo
3/2020. (II. 26.) onkormanyzati rendelet modositasira eléterjesztett rendelettervezet
vizsgalatit, amely a Budapest Févdros XV. keriilet Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormdnyzat 2020. évi koltségvetésérdl szolé 3/2020. (II. 26.) énkormdnyzati rendelet II.
szdmii médositdsdrdl szol6 eldterjesztésben talalhatd, amely szerint az Onkormanyzat 2020.
évi koltségvetése koltségvetési és finanszirozasi bevételeinek és kiadasainak egyiittes
foosszege a modositds hatasara 30 503 677 984 Ft-ra valtozik, a koltségvetési bevételek
foosszege 16 894 146 512 Ft-ra, a koltségvetési kiadasok fodsszege 26 383 944 406 Ft-ra
moédosul. A koltségvetési egyenleg az eldbbiek alapjan -9 489 797 894 Ft, amelyre
9154769 985 Ft mértékig az el6z6 év koltségvetési maradvinydnak igénybevétele,
335027 909 Ft erejéig — kiilsé finanszirozasként — az Onkormanyzat fejlesztési céli
hitelkerete terhére igénybe vett Gsszeg nyijt fedezetet.

Az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetésének modositédsarél szolé rendelettervezet az
el6terjesztésben részletezett feltevések és informacidk alapjan késziilt.

A Kkoltségvetési rendelet moddositdsira vonatkozé rendelettervezet elOkészitése az
Onkorményzat jegyzdjének feladata és felelossége, elbterjesztése az Onkorményzat
polgéarmesterének feladatkorébe, a koltségvetési rendelet moddositdsanak elfogaddsa a
Képviselo-testiilet hataskorébe tartozik, beleértve azokat a rendelettervezetben, annak
el6terjesztésében ismertetett feltevéseket, informacidkat, illetve adatokat, szamitasokat €s
becsléseket, amelyeken az elGterjesztett eldirdanyzatok és mas pénziigyi informacidk alapulnak.

A vizsgdlat hatokére

A vizsgélatot a jovore vonatkozd pénziigyi informacidk vizsgalatiara vonatkozé 3400.
témaszdémi Nemzeti Bizonyossagot Nyujté Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgélat tervezése és elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szerezniink arrél, hogy az eléterjesztés szerinti feltevések, informaciok, adatok, szamitasok
és becslések a koltségvetési rendelet modositasanak megfeleld alapjat képezik, valamint kelld
bizonyossagot arrol, hogy a kéltségvetési rendelet modositasara eléterjesztett rendelettervezetet
a bemutatott feltevésekkel, informacidkkal, adatokkal, szdmitdsokkal és becslésekkel
Osszhangban készitették el.
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Kovetkeztetés és vélemény

A Budapest Févéros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkorményzat 2020, évi
koltségvetésének modositasarol szolo rendelettervezetnek, annak eléterjesztésében bemutatott
feltevéseknek, az azokat alatamaszt6 bizonyitékoknak a vizsgalata alapjan semmi nem jutott
tudomésunkra, ami miatt gy kellene megitélniink, hogy ezek a feltevések nem képezik az
elGterjesztett eldiranyzatok és mas pénziigyi informaciok elfogadhato alapjat.

Tovéabba véleménytiink szerint a rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették
el, s bemutatdsara, eldterjesztésére a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban keriilt sor.

Megitélésiink szerint az Onkorméanyzat 2020. évi koltségvetésének modositdsara (II. szamu
modositasként) eloterjesztett rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Megjegyzés

A koltségvetés végrehajtasanak tényleges feltételei a modositott tervszamok elfogadésat
kovetden eltérhetnek a koltségvetési rendelettervezetben, illetve az el6terjesztésben
foglaltaktol, ami sziikségessé teheti az elBiranyzatok, valamint ezzel Gsszefliggésben a
koltségvetés mas pénziigyi informacidinak késébbi modositasat.

Felhasznalds korldtozdsa

Jelen jelentés kizarolag a Budapest Févéaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota
Onkorményzat Képvisel6-testiilete tijékoztatasara késziilt, az kizardlag a jogszabalyokban
meghatarozott célra és médon hasznalhaté fel.

Budapest, 2020. szeptember 24.
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Szdm:68/1/2020.

KIEGESZITES
a Budapest Féviros XV. keriilet Rakospalota, Pestajhely, Ujpalota Onkormanyzat
2020. évi koltségvetésérol szolo 3/2020. (I1. 26.) rendelet médositasarél késziilt fiiggetlen
konyvvizsgaldi jelentéshez

L

A Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat 2020. évi
koltségvetésérdl sz6ld 3/2020. (II. 26.) rendelet mddositdsara (II. szdmi modositasként)
eloterjesztett rendelettervezet feliilvizsgalata az Onkormanyzat konyvvizsgélatdnak keretében
tortént.

A vizsgéalatot dr. Printz Janos Karoly ligyvezetd igazgatd, bejegyzett, kamarai tag
kényvvizsgalo végezte.

Az allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 34-35. §-ai, valamint az dllamhéztartasi
torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42-43/A. §-ai alapjan a
koltségvetési rendeletben megallapitott elGiranyzatokat a képviselo-testiilet €v kdzben
modosithatja (dtcsoportositast engedélyezhet).

Az é&llamhaztartasrol szOolo torvény 34. §-dban foglaltak szerint a helyi Onkormanyzat
koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiaddsok moédositasarél, a kiadasi
el6iranyzatok kozotti atcsoportositasrol a képviselo-testillet dont (kivéve a helyi
dnkorményzat koltségvetési rendeletében a polgarmester szamara lehetévé tett, valamint a
helyi 6nkorményzati koltségvetési szervek sajat hataskérében — a Kormény rendeletében
meghatarozott esetekben — végrehajthaté modositadsokat és atcsoportositasokat).

A képviselb-testiilet az eldiranyzat-mddositasok, eléiranyzat-atcsoportositasok atvezetéseként
— az elsd negyedévet kivéve — negyedévenként, legkésobb a koltségvetési beszamold
elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal modositja a koltségvetési rendeletét.

A Budapest Fovaros XV. kerillet Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkorményzat
koltségvetésének 2020. évi II. szamu rendeletmédositdsit — a Magyarorszag helyi
Onkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvényben meghatarozottak alapjan — az
Onkorményzat polgarmestere 2020. szeptember 22-¢i keltezéssel terjesztette el6 a Képvisel6-
testiilet 2020. oktober 6-ai iilésének napirendjeként jovahagyasra.

A konyvvizsgilat a javasolt rendeletmodositis tervezetét feliilvizsgalta, jogszabalyi
megfeleltetését elvégezte.

Az elbterjesztés, a rendelettervezet és annak tablarendszere szerkezetében, felépitésében,
tartalmaban megfelel a 2020. évre érvényes jogszabalyi rendelkezéseknek és a Képviseld-
testiilet &ltal elfogadott koltségvetési rendelet eldirasainak. Ezaltal az adatok — a
kivetkezetesség alapelvének megfeleléen — dsszehasonlithatoak.



A 2020. évi koltségvetés javasolt médositasdban, ahogyan arra az elSterjesztés is utal,
megjelennek a koltségvetési rendelet I. modositasa ota eltelt idészakban:

e akoltségvetési eldiranyzatokat érintéen elfogadott képvisel6-testiileti hatarozatok,
atruhdzott polgarmesteri hataskérben meghozott dontések, és
az intézményi sajat hataskorl el6iranyzat-valtoztatdsok hatésai, tovabba
az allami tdmogatasok mddosulasaval Gsszefliggé atvezetések,
valamint a testiileti dontést igényl6 eldiranyzat-modositasok, dtcsoportositasok.

® @ @ o

A konyvvizsgéalat az elGiranyzat-valtozasokat célszerliségi, gazdasdgossagi €s hatékonysagi
szempontok alapjan nem értékelte, mivel az elébbiek a szakmai szabalyok szerint nem
képezik a feladatat.

A konyvvizsgalat a rendelettervezet feliilvizsgalata alapjan megéllapitotta, hogy a rendelet-
modositas soran a folytonossag kdvetelménye érvényestil.

IL.
1. A bevételek és a kiaddsok foosszegét érintd eldirianyzat-modositisok

A jelen Kkoltségvetési elGterjesztésben javasolt elGiranyzat-moédositdsok a 2020. évi
koltségvetés bevételi és kiadasi foosszegét egyardnt érinté osszege (+)1 276 633 818 Ft,
amely 4,4%-os novekedést eredményez a 2020. évi koltségvetésnek az I. modositassal novelt
f6osszegéhez (29 227 044 166 Ft) viszonyitva.

A javasolt médositasok hatdsira az Onkormdanyzat 2020. évi koltségvetésének f6osszege
30 503 677 984 Ft-ra viltozik.

A moédositasok a rendelettervezetbe beépiiltek, azokat a koltségvetési rendeletben és a
kényvviteli nyilvantartdsokban a jévahagyast kovetden kell atvezetni.

A Budapest Févaros XV. keriilet Onkorményzat Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota 2020. évi
koltségvetési f6osszegét és annak dsszetevoit az eloterjesztett rendeletmodositas az alabbiak
szerint valtoztatja meg:

A kiadasi féosszeg a finanszirozasi kiadasokkal egyiitt: 30 503 677 984 Ft
a koltségvetési Kiadasok foosszege: 26 383 944 406 Ft

a finanszirozasi kiadasok osszege: 4119 733 578 Ft

ezen beliil:

belfoldi finanszirozds: 15 625 000 Ft

kdzponti taimogatds (netto finansz. eldleg visszafiz): 104 108 578 Ft

belfoldi értékpapirok kiaddsai: 4 000 000 000 Ft
A bevételi fo0sszeg a finanszirozasi bevételekkel egyiitt: 30 503 677 984 Ft
a koltségvetési bevételek foosszeg: 16 894 146 512 Ft
a koltségvetés belso finanszirozasat biztosité bevételek: 13 258 878 563 F't
ezen beliil:

az elozd évi koltségvetési maradvdny igénybevétele: 9258 878 563 Ft
belfoldi értékpapirok bevételei: 4 000 000 000 Ft
a kiils6 finanszirozas (hitel) tsszege: 350 652 909 Ft



A koltségvetési (finanszirozasi tételek nélkiili) bevételek és kiadisok egyenlege a
modositdsok kovetkeztében az aldbbiak szerint alakul (adatok Ft-ban):

Megnevezés Bevételek (B) Kiaddsok (K) | Egyenleg (B-K)
Miikodési célok 15 844 448 281 | 18 426 966 614 -2 582 518 333
Felhalmozasi célok 1049 698 231 7956 977792 -6 907 279 561
Osszesen 16 894 146 512 | 26 383 944 406 -9 489 797 894

2. Az eléiranyzat-modositiasok indokai és tartalma

A konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a rendelettervezet az el6terjesztésben indokoléssal
részletesen aldtdmasztott bevételi és kiadési eldirdnyzat-véltozasokat tartalmaz.

2.1. A bevételek valtozasa

A modositasok hatdséra Osszességében — a Polgarmesteri Hivatal, valamint az intézmények

tamogatasahoz kapcsol6do 11 321 533 563 Ft 6sszegl korrekcidk kiszilirésével — a bevételek a
modositasok hatdsara a kdvetkezok szerint emelkednek (Ft-ban):

Miiksdési bevételek 293 082 678
Felhalmozasi bevételek 632 898 231
Finanszirozasi bevételek 350 652 909

Bevétel dsszesen

1276 633 818

A koltségvetés bevételeinek eldiranyzata fobb jogcimenként az alabbi 6sszegekkel valtozik:

Megnevezés Osszeg (Ft)
Onkormanyzat miik6dési timogatdsanak valtozdsa +124 679 000
Elvonasok és befizetések bevételei +24 460 608
Miikodési céli tarsadalombiztositdsi (NEAK) tamogatas +134 050 000
AHT-n beliili egyéb miikodési célt tdmogatasok +502 699
Miikodési bevételek +7 210611
Miikodési célra atvett pénzeszkozok AHT-n kiviilrdl +2 142 260
Miikodési célu kolcson visszatérillése AHT-n kiviilrdl +37 500
Felhalmozasi bevételek +1 181 903
AHT-n beliili felhalmozasi célu tamogatasok +630 000 000
Egyéb felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok AHT-n kiviilrsl +1 716 328
Kiltségvetési bevételek dsszesen +925 980 909
Hitel-, kolcsonfelvétel pénziigyi vallalkozastol +350 652 909
Finanszirozdsi bevételek dsszesen +350 652 909
Bevételek mindosszesen +1 276 633 818




Az eléterjesztés is kiemeli, hogy a kéltségvetési bevételek novekedése dontden négy tételbdl
szarmazik, amelyek az alabbiak:

Megnevezés &gg (Ft)
Az Onkorméanyzat miiksdési timogatasanak valtozésa 124 679 000
A veszélyhelyzet sordan nyujtott  tdbbletmunkajuk 129 250 000

elismeréseként az egészségligyi ¢€s egészségiigyben
dolgozokat érintd egyszeri rendkiviili juttatds (NEAK tam.)

Az ,Egészséges Budapest Program” keretében rendel6k 630 000 000
feltjitdsdhoz kapott kézponti tAmogatas
A Szilas patak menti szennyviz Fogytijto-csatorna 350 852 909

beruhazashoz kapcsolédoan igénybe vehetd hitelkeret
(500 000 000 Ft) 2020. évre iitemezett részdsszege

Az eléterjesztésben kiemelt tételek sszesen 1234 781 909

Az elobbi tételek a bevételek novekedésének 96,7%-4t teszik ki.
2.2. A kiadasok viltozasa

A mddositasok hatasara 6sszességében — a Polgarmesteri Hivatal, valamint az intézmények
tamogatasdhoz kapcsolodé 11321533 563 Ft Osszegli korrekciok Kkiszlirésével — az
Onkormsnyzat és intézményei tervezett kiaddsai a kovetkez8k  szerint
névekednek/valtoznak (Ft-ban):

Miikédés kiadasai 304 813 594
Felhalmozasi kiadasok 956 195 224
Finanszirozasi kiadasok 15 625 000
Kiaddsok Gsszesen 1276 633 818
Megnevezés 6sszeg (Ft)
Foglalkoztatottak személyes juttatisai +482 555 668
Kiilsé személyi juttatasok +19 888 422
Munkaadokat terhel6 jarulékok és szoc. hozzéajarulasi ado +14 956 952
Egyéb dologi kiaddsok +54 732 058
Ellatottak pénzbeli juttatisai -4 960 000
Torvényi elbirdson alapuld €s egy€b elvonésok ¢s befizetések +171 615 135
AHT-n beliili egyéb miikddési célu timogatésok +8 060 000
AHT-n kiviili egyéb miikédési célii tiamogatisok +178 928 519
Altalénos tartalék -3 737 401
Miik6dési céltartalék -617 225 759
Beruhazasok +214 948 741
Felajitasok +841 073 294
AHT-n beliili egyéb felhalmozasi céli tamogatéasok +4 500 000
AHT-n kiviili egyéb felhalmozési céli timogatasok +40 030 990
Felhalmozasi célu céltartalékok -144 357 801
Koltségvetési kiaddsok dsszesen + 1261008 818
Pii. véllalkozasoktdl szarmazo hosszu lej. fejl. céla hitel +15 625 000
Finanszirozdsi kiaddsok dsszesen +15 625 000
Kiaddsok mindosszesen +1 276 633 818




A kiadasok valtozdsan beliil — a személyi juttatdsok mellett — a beruhdzasi és felujitasi
kiaddsok novekedése jelenti a két meghatdrozd Osszeget, egylittesen 1 milliard Ft-ot
meghaladé (1 056 022 035 Ft) mértékben.

A beruhézasokra szant eléirdnyzatok legnagyobb mértékben az , Istvantelek P+R parkold és
kapcsolodé beruhdzasok” Uj beruhdzasi feladatdhoz t6rténd fedezet biztositasdval
(60 325 000 Ft), a ,Keriileti koztisztasagi feladatok ellatdséhoz géppark csere, fejlesztés
Répszolg” beruhédzasi feladattal (65 000 000 Ft), valamint a H8s6k utja 1. és 3. szdm alatt
talalhaté rendel6k korszerUsitéséhez kapcsolodé kiaddsokkal (44 108 215 Ft) vannak
Osszefiiggésben. A felujitasi kiadasok 841 073 294 Ft &sszegli valtozasabol 737 585 320 Ft
szintén a Hosok utja 1. és 3. szam alatti rendel6khoz (korszertsitésiikhoz) kapesolodik. Ezen
kiviil az utfeltjitasi kiaddsokra biztositott (részben é&tcsoportositassal megteremtett) fedezet
jelent még nagyobb Osszegeket, egylittesen 73 057 268 Ft mértékben, s jelentGsebb
atcsoportositisok nyujtanak lehetoséget a ,,Szant6fsld u. Sporttelep gyepszényeg cseréje” 0
felujitasi feladatra, amelynek tervezett sszege 26 847 038 Ft.

2.3. Bevételi és kiadasi korrekeiok

A médositds soran a feliigyeleti szervi tdmogatasok szambavételénél — a dupldzodasok
kiszlrése érdekében — érvényesiilo 488 583216 Ft osszegii korrekciok fo tényez6i az
alabbiak:

Megnevezés Osszeg (Ft)
Kd&zponti tAmogatas (Miikodési) +121 159 926
Iranyitd szervi tdmogatds (Miikodési) +285 720 036
Irdnyitd szervi tdmogatds (Felhalmozasi) +81 703 254
Feliigyeleti szervi timogatds dsszesen +488 583 216
Korrekcios tételek minddsszesen + 488 583 216

3. A tartalékok alakuldsa

A rendelettervezet 1ényeges véltozasokat tartalmaz a tartalékokra vonatkozoéan, amelyeket az
eloterjesztett javaslat két blokkban is részletez. Ez alapjan az Onkorményzat tartalékai a
kovetkezok szerint médosulnak (Ft-ban):

Altalanos tartalék valtozasa: -3 737 401
Miikodési céltartalék valtozasa: -617 225759
Felhalmozasi céltartalék valtozasa: -144 357 801
Tartalékok valtozdsa tsszesen: =765 320 961

A valtozasokat kdvetOen a rendelkezésre allo tartalékok Gsszegei (Ft-ban):

A koltségvetés altalanos tartaléka: 89 470 140
Céltartalékok: 3399513932
ebbdl:

Miikadési céltartalék: 954 036 749
Felhalmozadsi céltartalék: 2445 476 643
Tartalékok dsszesen: 3 488 984 072




4. A koltségvetés szerkezetének viltozasa

A médositasok hatésara az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetésében a kiadasok szerkezete a

kovetkezok szerint alakul:
Kiadasi jogeimek | Eldirdnyzat az 1. sz. | Moédositas dsszege Mboédositott
modositast kivetéen (E Ft) eldiranyzat (E Ft)
(E Ft)

Miik6dési kiadasok 18 122 153 020 +304 813 594 18 426 966 614
Felhalm. kiadasok 7000 782 568 +956 195 224 7956 977 792
Koltségy. kiaddsok 25122 935 588 +1 261 008 818 26 383 944 406
Finansz. kiaddsok 4104108 578 +15 625 000 4119733578
KIADASOK OSSZ. 29 227 044 166 +1 276 633 818 30 503 677 984

A javasolt médositasok hatdsara az Onkorményzat és intézményei (beleértve a Polgarmesteri
Hivatalt is) bevételeinek 39,1%-a kétédik kotelezb feladatokhoz, 60,9%-a 6nként vallaltakkal
fligg Gssze, jellemzden ide szamitva az el6z6 évi koltségvetési maradvany igénybevételét is.
Ezen beliil a koltségvetési bevételek eldirdnyzataiban a kitelez6 feladatok bevételei 66,8%-ot,
az Onként véllaltak pedig 33,2%-ot képviselnek. A finanszirozasi bevételeknek 4,7%-a
szarmazik Kkotelezd feladatokbol, 95,3%-a Onként vallaltakb6l realizalodik majd az
eldterjesztett rendelettervezet szerint.

A kiaddsok szerkezete alapjan az Osszes eldirdnyzat 55,9%-a szolgal kotelezd feladatokra,
mig az 6nként vallalt feladatok ardnya 44,1%. A koltségvetési kiadasokon beliil 64,2%:35,8%
az el6bbi aranypar. A finanszirozési kiaddsok eldiranyzatanak minddssze 2,5%-a kapcsolodik
kotelez0 feladathoz (nettd finanszirozasi el6leg visszafizetése), a tervezett Gsszeg 97,5%-a
onként vallalt feladatok (hitelkonstrukcio, belfoldi értékpapirokkal kapcsolatos tranzakcidk)
elbiranyzata.

A médositdsokat kovetden az Onkormdnyzat 2020. évi koltségvetése tovébbra is
egyensilyban marad, az alabbiak szerint (adatok E Ft-ban):

Koltségvetési bevételek 16 894 146 512

Koltségvetési kiaddsok 26 383 944 406

Koltségvetési egyenleg -9 489 797 894

Finanszirozasi bevételek 13 609 531 472

Finanszirozasi kiadasok 4119733 578

Finanszirozdsi egyenleg 9489 797 894

Bevételek egylittes f60sszege 30503 677 984

Kiadésok egyiittes f00sszege 30 503 677 984

A koltségvetés foosszegének 0
egyenlege




5. Osszegzés

A konyvvizsgalat a koltségvetési rendelet mddositasdra vonatkozd elbterjesztését
feliilvizsgalva olyan hianyossdgot nem tapasztalt, amely miatt a rendelettervezetet, illetve a
szoveges eloterjesztést modositani kellene. A Képviselo-testiilet elé terjesztett — napirendhez
kapesolddé — anyag kelld tajékoztatast ad a 2020. évi koltségvetés modositasanak indokairdl
és sziikségességérdl, megalapozva ezzel a bizottsagi és képviseld-testiileti dontéseket.

A konyvvizsgalat az elbterjesztést és a 2020. évi koltségvetés modositasiara vonatkozé
rendelettervezetet a Képviselo-testiilet altal torténé targyalasra, és a targyalas alapjan
rendeletalkotisra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2020. szeptember 24.
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