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a 2019. évi éves ellenőrzési jelentésről és a 2019. évi éves ö 'ze'foglaló ellenőrzé 

jelentésről 

Tisztelt Képviselő-testület! 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . 

(XII. 31 .) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 48. §-a meghatározza az éves ellenőrzési 

jelentés és összefoglaló éves jelentés tartalmát, 49. §-a pedig az elkészítésük és 
jóváhagyásuk módját, valamint határidejét. A hivatkozott jogszabály szerint a helyi 

önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 

jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek a tárgyévet követő év február 15-ig. 

Az Önkormányzat által alapított költségvetési szervek (Polgármesteri Hivatal, GMK és Dr. 

Vass László Egészségügyi Intézmény) a 2019. évi éves ellenőrzési jelentéseiket a 

kormányrendeletben meghatározottaknak megfelelő tartalommal és határidőre, valamint a 

Pénzügyminisztérium által közzétett módszertani útmutató tartalmi követelményeit 

figyelembe véve elkészítették és a Bkr. által előírt határidőben megküldték a 

Polgármesternek és a Jegyzőnek . 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapján a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves 
ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési 

szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzés i jelentést -
a tárgyévet követően , a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testü let 

elé terjeszti jóváhagyásra. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a határozati 

javaslat elfogadására. 

Budapest, 2020. április /~:" 

Tisztelettel 

iiL'Y1A vftwVi 
Dr. Fihpsz Andrea \ 

jegyző 
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1. Témafelelős: Belső Ellenőrzési Osztály 
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2. Mellékletek: A 2019. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentés mellékleteivel 

3. Egyeztetésre megküldve: 

4. Bizottságok: Pénzügyi Bizottság 

5. Háttéranyag a Belső Ellenőrzési Osztályon található. 

Határozati javaslat: 

1. A Budapest Főváros XV. kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota 

Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a .... .. ........ iktatószámú 

előterjesztés 1. melléklete szerinti tartalommal elfogadja a 2019. évi ellenőrzési 

jelentést. 

Határidő: 2020. május 5. 
Felelős : dr. Filipsz Andrea jegyző 

2. A Budapest Főváros XV. kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota 
Önkormányzatának Képvise lő-testü lete úgy dönt, hogy a .......... .... iktatószámú 

e lőterjesztés 2. melléklete szerinti tartalommal elfogadja a 2019. évi összefoglaló 

e llenőrzési jelentést. 

Határidő : 2020. május 5. 
Felelős : dr. Filipsz Andrea jegyző 

Jogszabályi hivatkozások: 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 37012011. 

(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdés 

A határozati javaslatok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges! 
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lc:i .\ ! 

/' 
Átvette: ... „ ... „. .. 

ldösbarát önkormányzat • Befogadó település 

2 

felülvizsgálatra érkezett· 
•• •• • • •••• ••• • • •• • • • „ 

ZOZO ÁPR 2 3. „ . .. „„ .. hó ...... -n 



2019. ÉVI ÖSSZEFOGLALÓ 
BELSŐ ELLENŐRZÉSI 

JELENTÉS 
Ügyiratszám: 4/13-6/2020 

I.V. 
XV. KERÜLET 
RÁKOSPALOTA· PESTÚJHELY · ÚJPALOTA 

BUDAPEST FŐVÁROS XV. KERÜLET RÁKOSPALOTA, PESTÚJHELY, ÚJPALOTAI 

POLGÁRMESTERI HIVATAL BELSŐ ELLENŐRZÉSI ÚSZTÁL Y 

2020. április 7. 



2019. évi összefogla ló Belső Ellenőrzési Jelentés 

Vezetői összefog/aló 

Az Önkormányzat belső ellenőrzési tevékenységéről az alábbi 3 belső ellenőrzést végző szervezeti 
egység készített önálló beszámolót: 

1. A Hivatal Belső ellenőrzési Osztály 
2. A Gazdasági Működtetési Központ (GMK) függetlenített belső ellenőrzési szervet 
3. dr. Vass László Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése. 

Mindhárom egység a 2019. évre vonatkozó ellenőrzési munkatervét a költségvetési szervek belső 
kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . (XII. 31 .) Korm. rendelet 
(továbbiakban: Bkr.) vonatkozó előírásainak megfelelően a Stratégiai Ellenőrzési Tervben 
foglaltakkal összhangban készítette el , amiket az intézményvezetők jóváhagytak, azt követően a 
Képviselő-testület határozattal fogadott el. 

Mindhárom egység külön beszámolója tartalmazza a Bkr.-ben előírtak szerint a saját adatait. Jelen 
2019. évi Összefoglaló Belső Ellenőrzési Jelentésben elkészítettük a 3 egység beszámolójának 
kötelező mellékletei adattartalmának összesítését is, melyből az Önkormányzatra vonatkozó teljes 
belső ellenőrzési tevékenység adatai kiolvashatók. (2-5. számú mellékletek) 

E szerint önkormányzati szinten a 2019. évre tervezett 18 db ellenőrzésből 11,8 db (65,5%) 
ellenőrzés megvalósult meg, melyhez a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 673 napból 
416 nap (61 ,8%) került felhasználásra . Tanácsadásra a tervezett 47 napból 15 nap (32%) került 
felhasználásra . 

A Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési tevékenységének összefoglalója 

A 2019. évre vonatkozó Éves Ellenőrzési Tervet - melyet kockázatelemzés alapozott meg - a 
Képviselő-testület a 617 /2018. (XII. 11 .) számú ök. számú határozatával fogadta el. 

2019. évben a Jegyző gondoskodott a belső ellenőrzés kialakításáról , megfelelő működtetéséről és 
függetlenségének biztosításáról. A Belső Ellenőrzési Osztály (továbbiakban BEO) a Jegyzőnek 
közvetlen alárendelve végezte tevékenységét, így biztosítva volt a BEO a funkcionális és 
adminisztratív függetlensége. A BEO vezető és a belső ellenőrök tekintetében a tevékenységük 
során nem álltak fenn összeférhetetlenségi tényezők . 

A tervezés időszakában a BEO engedélyezett létszáma 4 fő volt (1 fő belső ellenőrzési vezető , 2 fő 
belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) . A 2018. évben és 2019. év elején a belső ellenőrzési vezető 
mellett 1 fő belső ellenőr dolgozott az osztályon, 2019. február 4-én egy fő belső ellenőr felvételére 
került sor, így ettől az időponttól mind a 4 fő létszám betöltött volt. 

A BEO-t a 2019. év során jelentős személyi átalakulás jellemezte. A BEO vezető 2019. december 
1-jén távozott az osztá lyról, új vezető kapott megbízást az osztály vezetésére négy hónap 
időtartamra , ami 2020. április 1-jétő l kinevezéssé változott. Az egyik belső ellenőr 2019. december 
13-ától 2020. január 6-áig szabadságra ment, majd 2020. január 7-étől kikérővel távozott/kilépett. 
Ettől az időponttól ismét egy belső ellenőr és a megbízott belső ellenőrzési vezető , valamint az 
osztályügyintéző látta el a feladatokat. A 2019. évben külső erőforrás igénybevételére nem került 
sor. 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal összhangban lévő 
ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívül a választások végrehajtásába vonta be. A belső 
ellenőrzésen kívüli feladatvégzés - különös tekintettel arra, hogy 2019-ben két választás 
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2019. évi Összefoglaló Belsö Ellenörzési Jelentés 

lebonyolítására is sor került - kapacitást kötött le, ami az éves terv teljes körű végrehajtását -
többek között - befolyásolta. 

A BEO 2019. évben állományban lévő vezetői és belső ellenőrei megfeleltek a vonatkozó 
kormányrendeletben meghatározott iskolai és szakr:nai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak , 
rendelkeztek az előírt regisztrációs engedéllyel és részt vettek a számukra előírt kötelező 
továbbképzéseken, különféle (kreditpontos) előadásokon, figye lemmel kísérték a kü lönféle 
ellenőrző szervezetek tevékenységét, kiadványait, elemzéseit. 

A belső ellenőrök jogosultságai a 2019. évben nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 
A BEO vezető a 2019. évben a belső ellenőrzési osztály tevékenysége keretében gondoskodott az 
általa végzett belső ellenőrzések - átruházott feladatként a külső ellenőrzések - nyilvántartásának 
naprakész vezetéséről , a dokumentumok és adatok megőrzéséről, biztonságos tárolásáról , az 
intézkedési tervek végrehajtásának nyilvántartásáról, nyomon követéséről. 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (iroda, íróasztal, szék, szekrény, 
számítógép stb.) 2019. évben biztosítottak voltak. Az újonnan felvett belső ellenőr a helyszíni 
ellenőrzések végzéséhez új laptopot kapott. A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges 
programokhoz hozzáfértek. 

A BEO már a 2019. évben is előnyben részesítette a papírkímélő megoldásokat, így: elektronikus 
hozzáférésekkel biztosította a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a 
Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei számára a véleményezéskor, továbbá CD-re kiírva adta 
át a jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az intézményeknek és a gazdasági társaságoknak. 
Az eljárás egyszerűbbé és gyorsabbá tette a kapcsolattartást és az együttműködést , ezért a 
továbbiakban is ezt a megoldást fogjuk szorgalmazni. 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv a Stratégiai Belső Ellenőrzési Tervben foglaltakkal összhangban 
készült, mindkét terv két belső ellenőr és egy belső ellenőrzési vezető kapacitás figye lembe 
vételével. 

A BEO vezető az osztály 2019. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el , a 2019. 
évi Éves Ellenőrzési Tervet kockázatelemzésre alapozva, a rendelkezésre álló kapacitás alapján 
állította össze. 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv 8 db terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 2019. december 
31-éig egy sem került lezárásra (intézkedési terv elfogadása), év végi állapotukat a 1. számú 
melléklet mutatja. Év végéig 5 ellenőrzés került „kész-közeli" állapotba, melyek kiadását hátráltatta 
a belső ellenőrzési vezető , majd a belső ellenőr távozása. 

A 2019. év vége és jelen „2019. évi Összefoglaló Belső Ellenőrzési jelentés" elkészítése közötti 
időszakban a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 8 ellenőrzésből 5 esetében elkészült a 
végleges Jelentés, az intézkedési terveket az ellenőrzöttek , illetve az ellenőrzéssel érintettek 
elkészítették és azok Jegyző általi jóváhagyása megtörtént, egy esetében pedig a helyszíni 
ellenőrzés folyamatban van, mivel az ellenőrzésvezető és a belső ellenőr kilépése miatt az 
megszakításra került. 

Az év eleji kapacitáshiány, a választásokra fordított idő miatt kiesett kapacitás és a BEO vezető 
2019. december 1-ei távozása miatt kettő - a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő -
ellenőrzés nem került végrehajtásra. A végre nem hajtott vizsgálatok a 2020. évi Éves Ellenőrzési 
Tervben szerepelnek. 

Soron kívüli ellenőrzésre 60 nap került elkülönítésre, de felhasználás nem történt. Terven felüli 
ellenőrzés lebonyolítására sem került sor. 

A BEO a 2019. évre tervezett 8 db ellenőrzésből 2020. március közepéig 5,3 db (66,2%) ellenőrzést 
folytatott le, melyhez a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 311 napból 253 nap (81 ,3%) 
került felhasználásra . Soron kívüli ellenőrzésre elkülönített 60 napból nem történt felhasználás, így 
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2019. évi összefog laló Belső Ellenőrzési Jelentés 

2019. évben a megtervezett 374 revizori napból 253 nap (67,6%) felhasználásával 5,3 db vizsgálat 
helyszíni ellenőrzésének elvégzése történt meg, az ellenőrzések intézkedési tervvel történő 
lezárására egyik ellenőrzés esetében sem került sor 2019. december 31-éig, azonban az 2020. 
március 31-éig mind az 5 db (62, 5 % ) ellenőrzés esetében megtörtént. 

Az ellenőrzések eredményeképpen a jelen „2019. évi Összefoglaló Belső Ellenőrzési jelentés" 
elkészítéséig lezárt belső ellenőri jelentésekben a BEO 69 db javaslatot fogalmazott meg, melyből 
49 db (71 %) kiemelt jelentőségűnek, 11 db (16%) általános jelentőségűnek minősült és 9 db (13%) 
célszerűségi javaslatot is tett. Egy jelentés átlagosan 13,8 db javaslatot tartalmazott. 

A 2018. évi ellenőrzések tekintetében készült intézkedések tervek teljesítéséről jelen „2019. évi 
Összefoglaló Belső Ellenőrzési jelentés" elkészítéséig minden érintett beszámolt. Az intézkedések 
megvalósulási aránya 87,0 % volt, ami az előző évekhez képest (67,7%) javuló tendenciát mutat. A 
2019. évi ellenőrzések intézkedési arányáról nem lehet beszéni, mert nem volt intézkedési terv­
készítéssel lezárt ellenőrzés a 2019. évben. 

Súlyos szabálytalanságot rögzítő jegyzőkönyv felvételére került sor a Palota Holding Zrt. 
teljesítményellenőrzése és a CSAPI Kft. utóellenőrzése során. A jegyzőkönyvek a hivatalban lévő 
jegyzőnek átadásra kerültek. A Palota Holding Zrt esetében a hivatalban lévő jegyző ügyvédtől kért 
javaslatot arra vonatkozóan, hogy büntető feljelentés tehető-e az ügyben hanyag kezelés vagy 
egyéb bűncselekmény miatt. Az Ügyvédi vélemény az volt , hogy „Mind a leírtak, mind pedig a 
jelenlegi nyomozati és bírósági gyakorlat alapján ezen ügyben a feljelentés sikerét, a vádemelést, 
és egy esetleges elmarasztaló ítélet meghozatalát kétségesnek tartom." További intézkedés egyik 
társaság esetében sem történt. 

A BEO a 2019. évi tanácsadói tevékenysége keretében javaslatokat fogalmazott meg az 
Önkormányzat intézményei és gazdasági társaságai működése eredményességének növelése és a 
belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében. A tanácsadások témái az elemi 
költségvetés hiányával, a folyamatban lévő ÁSZ ellenőrzésekkel , az ÁSZ Integritás kérdőívének 
kitöltésével, a választások elszámolásával a vezetői kontrollnyilatkozattal voltak kapcsolatosak. 

A 2019. évben 17 db tanácsadásra került sor a tervezett 30 nap kapacitásból 7 nap 
felhasználásával. A tanácsadó tevékenységéről nyilvántartást vezetett a BEO, a tanácsadásokat 
munkalapok készítésével dokumentálta. 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-től hatályos módosítása szerint a Jegyző a tárgyévre 
vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó 
költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési 
jelentést - a tárgyévet követően , a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a Képviselő­
testület elé terjeszti jóváhagyásra. Ezért a GMK, és az EGI belső ellenőrzési jelentései 7., és 8. 
számú mellékletként csatolásra került a jelentéshez, amely szervezetek önálló bel ső ellenőri 
szervezetet tartanak fenn és önálló beszámolót készítenek a tevékenységükről. 
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2019. évi összefoglaló Belső Ellenőrzési Jelentés 

JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . (XII. 31 .) 
Korm. rendelet (Bkr.) 

Bkr. 23. Az éves ellenőrzési jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentés 

Bkr. 48. § Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzési 
jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak 
szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 
ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az 
alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének , gazdaságosságának, hatékonyságának 
és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok; 

bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

Bkr. 49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős , amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének . 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító szerv 
belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 
jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek , illetve főjegyzőnek a tárgyévet követő év 
február 15-ig. 

(3a) A jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által 
alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló 
ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a 
képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 
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AZ őSSZEFOGALÓ ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK 
CÉLJA 

Az Összefoglaló Éves Ellenőrzés i Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fenti 
bekezdéseiben leírtakkal összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten 
áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgármesteri hivatal, valamint az Önkormányzat 
felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységét, az ellenőrzési 
tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési tevékenység által tett megállapítások 
hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési szervek 
vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe véve azt, hogy a 
beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei be lső kontrollrendszerének 
működéséről. 

3. Az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése , a 
nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviselő Testület saját szervezete 
irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A beszámolók 
elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad z Önkormányzat és a hozzá tartozó 
költségvetési szervek ellenőrzési megállapításainak összegzésére, értékelésére. 

A 2019. évi Összefoglaló Éves Belső Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által 2019 
szeptemberében a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011 . (XII. 31 .) Korm. rendelet alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló 
éves ellenőrzési terv, valamint éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 
elkészítéséhez kiadott Útmutatóban előírt formában és tartalommal készült . 
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1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG 
BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 

111. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
(Bkr. 48. § aa) pont) 

111/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

1) Terv szerinti ellenőrzések 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv 8 ellenőrzést tartalmazott, amiből 2019. december 31-éig egy 
sem kerü lt lezárásra (intézkedési terv elfogadása) . Év végéig 5 e llenőrzés került „kész-közeli" 
állapotba, melyek kiadását hátráltatta a belső ellenőrzési vezető , majd a belső ellenőr távozása. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv szerinti 8 ellenőrzés 2019. 
december 31-ei állapotát. A táblázatból látható, hogy 

• a nemzetiségi önkormányzatok és a Lakás Osztály ellenőrzésének megkezdésére a 2019. év 
végéig nem került sor, ezek lettek a következő évre áthúzódó ellenőrzések , amik 
szerepelnek a 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervben; 

• a GMK karbantartásának (a központi műhely feladatellátása és a raktárgazdálkodás) helyszíni 
ellenőrzése a 2019. év végén folyamatban volt. Az ellenőrzés 2019. december 13-ától 2020. 
január 6-áig az ellenőrzésvezető szabadsága miatt, majd 2020. január 7-étől az 
ellenőrzésvezető kikérővel történő kilépése miatt megszakításra került . Az ellenőrzést 

gyakorlatilag újra kell kezdeni, mert az ellenőrzést folytató ellenőrzésvezetőnek felkészülési 
időt kell biztosítani és felülvizsgált jelentéstervezet hiányában nem tud támaszkodni a korábbi 
ellenőrzésvezető megállapításaira. Ez a helyszíni ellenőrzési idejének meghosszabbítását 
vonja maga után; 

• a maradék 5 db ellenőrzés esetében a helyszíni ellenőrzés befejeződött és a jelentéstervezet 
elkészült, de 

o 1 db, „Az XV Média Nonprofit Kft. működésének, gazdálkodásának átfogó ellenőrzésérőf' 
jelentéstervezetet a korábbi BEO vezető a távozásáig nem hagyta jóvá; 

o2 db, a CSAPl-15 Kft. utóellenőrzéséről és az óvodák szabályszerűségi ellenőrzéséről 
készült jelentéstervezeteket a korábbi BEO vezető jóváhagyta, de az ellenőrzéssel 
érintett (vezető) részére a jelentéstervezetek nem kerültek észrevételezésre 
kiküldésre, a javaslatok a felelősségi és hatásköri érintettek között nem kerültek 
felosztásra ; 

o 1 db, „A Palota-15 Nonprofit Kft. által végzett tevékenységek gazdaságosságának 
vizsgálatáról" készült jelentéstervezetet a korábbi BEO vezető jóváhagyta, az 
ellenőrzéssel érintett (vezető) a jelentéstervezetre megküldte az észrevételeit, de a 
javaslatok a felelősségi és hatásköri érintettek között nem kerültek felosztásra; 

o 1 db, „A Palota Holding Zrt. -t érintő a nem lakás céljára szolgáló helyiségek 
vagyonkezelésének ellenőrzéséről" készült jelentéstervezetet a korábbi BEO vezető 
jóváhagyta. Az ellenőrzéssel érintett (vezető) a jelentéstervezetre megküldte az 
észrevételeit, a javaslatok (104 darab) de a felelősségi és hatásköri érintettek 
között nem kerültek felosztásra , a javaslatok nagy száma miatt egyeztető 
értekezlet lebonyolítására került sor, mely után a halaszthatatlan javaslatok száma 
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57 db-ra csökkent, majd a kiküldéskor a csoportosítások és összevonások 
eredményeként 15-re módosult. 

A 2019. év vége és jelen „2019. évi Összefoglaló Belső Ellenőrzési jelentés" elkészítése közötti 
időszakban a 2019. évi Éves Elle nőrzési Tervben szereplő 8 ellenőrzésből 5 esetében a végleges 
Jelentés elkészült, az intézkedési terveket az ellenőrzöttek, illetve az ellenőrzéssel érintettek 
elkészítették és azok Jegyző általi jóváhagyása megtörtént , egy esetében pedig a helyszíni 
ellenőrzés folyamatban van, mivel az ellenőrzésvezető kilépése miatt megszakításra került. 

A 3. számú melléklet a 2019. évben lefolytatott ellenőrzések ellenőrzés típusonként elkülönítve 
tartalmazza a terv és tény kapacitásadatait. 

2) Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben 
kapacitást terveznek rá) 60 nap került elkülönítésre, de felhasználás nem történt. 

3) Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

A kapacitáson felüli vizsgálat tervezése a 2019. évre nem történt. 

4) Tervtől való eltérések 

A 2019. évre vonatkozó éves tervet a Képviselő-testület a 617/2018. (XII. 11.) számú ök. 
határozatával fogadta el. A belső ellenőrzés tervezése meghatározott szakmai szempontok és 
eljárások szerint történt, amelynek alapvető eleme a kockázatelemzés (a kockázatok 2019. évi 
értékelése az eredeti tervhez csatolt külön dokumentumban található), másik eleme pedig a 
rendelkezésre álló kapacitás pontos megtervezése a különféle tevékenységekre (tanácsadói, 
ellenőrzési) részletezve. 

A 2019. évre a BEO engedélyezett létszámának, 4 főnek (1 fő belső ellenőrzési vezető , 2 fő belső 
ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) a figyelembe vételével 8 db vizsgálat lefolytatásának tervezése 
történt, de 2019. december 31-éig ezek közül egy sem került - intézkedési terv elfogadása szintjéig 
- lezárásra. 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 8 db vizsgálatból az alábbi 2 vizsgálat elvégzésére 
nem került sor. 

1. ábra 

2019. évi elmaradt vizsgálatok 

Sorszám 
Az ellenőrzött szerv, 

Elkmörzés tárgya Ellcnör.lés célja Ellcnörzés módszerei 
szervc1..cli egység 

\ JO~labal) okn:il. "" szabal) Latokn:il. ' aló 
s1abályo7.ások. c!Járási 

nllefc1dc-, , a rcndell..ezCsrc :illó n.:mkk.. folyamatlcirú~ok 

.:pjólc1i t:s A S7t..'1"\c:1ctt ~ sc:g cr<'forr.lsokkal ' aló l'17dalkoda:.. a \3~~ on ll) Olll\ ona lak. 

1. ln1czn1cn~ lc lügyd.:ti 
nu1l..odcsencl. •m.).'O\ ru.a.nal. "' g, arapu:isan:il. :v dokumentumok.. 

g::vdalkod:is:in:il. mfo~.O i:1 ... 1;11nolnsol.. 111cefddöscgi..,1eJ.. . a bcs1an•olOk 11) ilvántanások vi7.~gúlata . 
Főos1tály. Lakásosztály rcnds1..:n tls~lata 'aJod1„:i~111aJ.. '1zsg;ílata. ' alamml a ~ll.c..l:ts::i~ 

folyamatok.. rends1crek 
társ:bag 1111iJ..OdésCneJ.. g:vdasót10s , aµa. 
l1:11CJ..01t) s3gi e, Cl\.'{.hnén} csscgj clcmc1C„c müköd~sének vi7..sgálnta. 

tcs1.tclésc 

~uk.; J..olllroloJ.. 
dk"TIÖr11."'i 

m1 1J..od1c1c~l'nCI.. '17sfcila1 a 
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V<f'\ C/Cl, progr.un \:\~ feladat pcn7U~') 1 
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Forrás: Belső E ll e nőrzési osztály dokumentumai 
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A többi 2019. évre tervezett vizsgálatokból 1 db helyszíni ellenőrzése a 2019. év végén folyamatban 
volt 12 munkanap felhasználása történt meg, de az ellenőrzésvezető szabadsága, majd kikérővel 
történő kilépése miatt megszakításra került. A helyszíni ellenőrzés 5 db ellenőrzés esetében 
lezárult, amiből 4 db esetében a volt BEO vezető által jóváhagyott jelentéstervezet és ebbő l 2 db 
esetében az ellenőrzésben érintettek általi észrevételezés is megtörtént, 2 db esetében a BEO 
vezető a jelentéstervezetet nem hagyta jóvá. 

Az év elején egy álláshely betöltetlen volt. A 2019. évben 2019. május 26-án lebonyolításra kerü lő 

Európai Parlamenti választások és a 2019. október 13-án megtartott Önkormányzati választások 
lebonyolításában a BEO munkatársai részt vettek. A két választásra történő felkészülés munkaidőt 
vont el a belső ellenőrzési tevékenységtől. A BEO vezető 2019. december 1-jén távozott az 
osztályról , új vezető kapott megbízást az osztály vezetésére négy hónap időtartamra , ami 2020. 
április 1-jétől kinevezéssé vá ltozott. Ezen tényezők hozzájárultak ahhoz, hogy nem teljesült a 2019. 
évi Éves Ellenőrzési Terv. 

A BEO a 2019. évben a tervezett 8 db ellenőrzésből 5,3 db (66,2%) ellenőrzést folytatott le, 
melyhez a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 311 napból 253 nap (81 ,3%) került 
felhasználásra. Soron kívüli ellenőrzésre elkülönített 60 napból nem történt felhasználás, így 2019. 
évben a megtervezett 374 revizori napból 253 nap (67,6%) felhaszná lásával 5,3 db vizsgálat 
helyszíni ellenőrzésének elvégzése történt meg, az ellenőrzések intézkedési tervvel történő 
lezárására egyik ellenőrzés esetében sem került sor 2019. december 31-éig. 

A 4. számú melléklet a 2019. évben a BEO által végzett tevékenységek a terv és tény 
kapacitásadatait tartalmazza tevékenység típusonként elkülönítve. 

1/1/b) Büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

Súlyos szabálytalanságot rögzítő jegyzőkönyv felvételére került sor a Palota Holding Zrt. 
teljesítményellenőrzése és a CSAPI Kft. utóellenőrzése során. 

A Palota Holding Zrt esetében a jegyzőkönyv szerint ,,. .. a Holding hanyag gazdálkodása (kezelése) 
is elősegítette egyes ingatlanok rohamos pusztulását .. . " . . . nem megfelelő döntések, illetve a 
nemtörődöm, hanyag kezelés miatt számszerűsíthető károk keletkeztek. .. " A jelentésben feltárt 
számviteli hiányosságok és hibák felvetik a számviteli fegyelem megsértésének a vétségét." 

A CSAPI Kft. esetében a jegyzőkönyv szerint ,,. .. nem tett lépéseket a helyzet rendezésére, nem 
védte az ónkormányzat érdekeit, tulajdonát. Akár az e/birtoklás kérdése is felmerülhet ... " „3 bérlő 
esetében úgy hasznosítottak területet egyes kereskedők, hogy azokra vonatkozóan szerződéssel 
nem rendelkeztek, és nem is fizettek bérleti díjat, ... " ... -50 m2 alapterületű raktárt épített, melynek 
használatáért mai napig nem fizet bérleti díjat. Az eset kapcsán felmerülhet az integritási problémák 
kérdése is." „Egy (raktározási tevékenység folytatására vonatkozó) bérleti szerződést nem tudtak a 
belső ellenőrzés számára bemutatni. Nem gondoskodtak az iratmegőrzésről." 

A jegyzőkönyvek a hivatalban lévő jegyzőnek átadásra kerültek. 

A Palota Holding Zrt esetében a hivatalban lévő jegyző ügyvédtől kért javaslatot arra vonatkozóan, 
hogy büntető feljelentés tehető-e az ügyben hanyag kezelés vagy egyéb bűncselekmény miatt. Az 
Ügyvédi vélemény az volt, hogy „Mind a leírtak, mind pedig a jelenlegi nyomozati és bírósági 
gyakorlat alapján ezen ügyben a feljelentés sikerét, a vádemelést, és egy esetleges e/marasztaló 
ítélet meghozatalát kétségesnek tartom. " 

További intézkedés egyik társaság esetében sem történt. 
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1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

1/2/a) A Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás ellátottsága 

1) Személyi feltételek 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervet a belső ellenőrzési vezető 2018. év novemberében állította 
össze. A tervezés időszakában a BEO engedélyezett létszáma 4 fő volt (1 fő belső ellenőrzési 
vezető , 2 fő belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) . A 2019. évi Éves ellenőrzési Terv ennek 
figyelembe vételével készült, a létszám és erőforrás tervet a 2. számú melléklet mutatja. 

A 2018. évben és 2019. év elején a belső ellenőrzési vezető mellett 1 fő belső ellenőr dolgozott az 
osztályon, 2019. február 4-én - kiirt pályázatra történő jelentkezés alapján - egy fő belső ellenőr 
felvételére került sor, így ettől az időponttól mind a 4 fő létszám betöltött volt. 

Az osztály csak 2019. első hónapjában nem rendelkezett a terv szerinti ellenőrzésekhez szükséges 
ellenőri kapacitással. A BEO vezető 2019. december 1-ei távozott az osztályról , új vezető kapott 
megbízást az osztály vezetésére négy hónap időtartamra. Az egyik belső ellenőr 2019. december 
13-ától 2020. január 6-áig szabadságra ment, 2020. január 7-étől kikérőve l távozott/kilépett. 

A 2019. évben külső erőforrás igénybe vételére nem került sor. 

A BEO 2019. évben hivatalban lévő vezetői és belső ellenőrei megfeleltek a 28/2011. (VIII. 3.) 
Korm. rendelet 1/A pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos 
előírásoknak , rendelkeztek az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs engedéllyel. 

A korábbi BEO vezető és az egyik ellenőr részt vett a kötelező mérlegképes továbbképzésen, 
továbbá az újonnan belépő ellenőr az ÁBPE 1„ a másik ellenőr ÁBPE II. továbbképzésen. Az 
újonnan belépő ellenőr és 2019. december 1-jétől megbízott BEO vezető - könyvvizsgálók lévén -
teljesítették a könyvvizsgálói továbbképzési kötelezettségüket is. 

2) Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (íróaszta l szék, szekrény, számítógép 
stb.) 2019. évben is rendelkezésre álltak. 

A belső ellenőrzés jó színvonalon történő ellátásához nélkülözhetetlenek az aktuális információkat 
szolgáltató szakkönyvek, szakmai anyagok biztosítva voltak. Az osztály munkatársai a 
feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. A K:\ meghajtón elérhetőek voltak a 
Hivatal szabályzatai és a vezetői utasítások. Az osztályon belüli információáramlást segítette, hogy 
a belső ellenőrök által elkészített munkaanyagok, iratminta sablonok osztályon belül az M:\ 
meghajtón hozzáférhetőek voltak. 

Az újonnan felvett belső ellenőr a helyszíni ellenőrzések végzéséhez új laptopot kapott. 

l/2b A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének 
biztosítása 

A 2019. évben a BEO függetlensége biztosított volt, tevékenységét a Jegyzőnek közvetlen 
alárendelve végezte. A Jegyző a Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint biztosította a BEO vezető és a 
belső ellenőrök funkcionális és adminisztratív függetlenségét: 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal összhangban lévő 
tanácsadási tevékenységen kívül a választások végrehajtásába vonta be. A belső e llenőrzésen 

kívüli feladatvégzés kapacitást kötött le, ami az éves terv teljes körű végrehajtását befolyásolta. 
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2019. évi összefoglaló Belső Ellenőrzés i Jelentés 

A BEO vezető az osztály tevékenységének tervezése során önállóan járt el , a 2019. évi Éves 
Ellenőrzési Tervet kockázatelemzésre alapozva és soron kívüli ellenőrzések figyelembevételével 
állította össze. 

A belső ellenőrök szakmai megítélésüknek megfelelően állították össze a megállapításaikat, 
következtetéseiket és javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 

112/c Összeférhetetlenségi esetek 

A BEO vezető és a belső ellenőrök tekintetében sem bizonyosságot adó tevékenységük, sem pedig 
tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn a Bkr. 20. §-ában foglalt összeférhetetlenségi 
tényezők . 

1/2/d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

A belső ellenőrök jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba való betekintés, 
1rasos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

112/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A fent leírtakon kívül egyéb a belső ellenőrzést akadályozó tényezőt nem volt. 

1/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. §-ában és a Bkr. 50. §-ában előírtaknak megfelelően a 2019. évben végzett belső 
ellenőrzések nyilvántartását a BEO vezetője kialakította és naprakész vezetését biztosította. 

A BEO vezető gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről , illetve a dokumentumok, adatok 
szabályszerű , biztonságos tárolásáról. Az illetéktelen hozzáférés megakadályozása érdekében a 
bizalmas iratokat a BEO zárható szekrényekben tárolta. A belső ellenőrök által készített írásos 
dokumentumok ellenőrzésenként elektronikusan is megőrzésre kerültek. 

Az ellenőrzések nyilvántartásában nélkülözhetetlen az osztályügyintéző munkája, aki a revizorok 
utólagos ellenőrzése mellett feltölti a manuális ellenőrzési dossziékat, vezeti a kibővített tartalmú 
ellenőrzési mappa nyomtatványt. A BEO vezető által nyilvántartásra jóváhagyott dokumentumok 
alapján adatokkal tölti fel az Excel táblázatokat, amelyek a folyamatos nyomonkövetést szolgálják. 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak és a Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat 
Polgármesterének és Jegyzőjének a belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések 
nyilvántartásáról szóló 12/2013. (VI 1.26.) számú Együttes utasítása szerint a BEO vezető (Jegyző 
által átruházott hatáskörben) vezette (nyomon követte) a külső ellenőrzések javaslatai alapján 
készült intézkedési tervek végrehajtását bemutató nyilvántartást is. 

112/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok folyamatosan változnak, ezért a szakmai tudásanyag jelentősen amortizálódik. 
Ahhoz, hogy a feladatunk jó színvonalon elláthatók legyenek, szükséges a megfelelő , naprakész 
szakmai tudásanyag megszerzése, amire a továbbiakban is törekszünk. 

A BEO már a 2019. évben is előnyben részesítette a papírkímélő megoldásokat, így: elektronikus 
hozzáférésekkel biztosította a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a 
Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei számára a véleményezéskor, továbbá CD-re kiírva adta 
át a jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az intézményeknek és a gazdasági társaságoknak. A 
2020. évben fokozottan figyel a papírkímélő megoldások alkalmazására, az ellenőrzéshez 
szükséges dokumentumok bekérésekor és az adtabekérések során is törekszik az elektronikus 
megoldások alkalmazására. 
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2019 évi összefog laló Belsö Ellenörzési Jelentés 

A BEO a 2020. évben az ellenőrzések során fokozott figyelmet ford ít Polgármesteri Hivatal belső 

kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutása ellenőrzésére , amit a 2020. évi Éves Ellenőrzési 
Terv is tükröz. 

1/3. Tanácsadói tevékenység 

A BEO a Bkr. 21 . § (4) bekezdés szerinti tanácsadói tevékenységéhez a 2019. évben a tervezett 30 
nap kapacitásból 7 napot használt fel , 17 tanácsadásra került sor A tanácsadó tevékenység 
végrehajtását tanácsadásonként dokumentálta, nyilvántartást is vezetett. 

A következő táblázat tartalmazza a BEO által a 2019. évben végzett tanácsadói tevékenység 
témáit és eredményének rövid bemutatását. 

2. ábra 
T ANÁCSADÓI TEVÉKENYSÉG NYILVÁN TARTÁSA 2019. 6v 

tmnllo - dll a ~m6ja tmnAo- d lla e r edm6nyelnek rOvld bemutmtll-
A szóbeli tan6csadás szerint az Áht . . Avr.,és az Á h sz olapjá n az elfogadott 

sem költségvetés hiánya 
költségvetés n ek és az elerri k öltségvetés sorainak meg kell egyeznie . Ennek 

é rte lmébe n az átmeneti gazdálkodási rendelet alapján nem lehet eredeti 
előirányzatokat képezni 

Vezetöi kontroll nyilatkozatok kitö ltése. 
A szób eli tonácsadás e redménye a Jegyző kontroll nyila tkozatának alátámasztása 

a Főosztályvezetői nyilatkozatokkal 

A Polo ta- 1 5 Kft tánlOgatásának lehetség es 

rnegoldöso1. o s portlétesítmények Etnnol az é rinte tteknek. A TVl-359712014/CS/1 /01 szórnú á llás f oglalása_ 
t ámogat ásának a kortátaL 

Az O nkorfTiányzat tulajdonába n álló 
gnzdasági t ársaságok belső A melléklet any aga BEO- n megtekinthető 

kontro llrendszer ének v31tozásai. 
Az Onkorrnónyzat t ulajdonában á lló 

gazdaság i t ársaságok belső L sd mellé k le t anyag. ( 4 .sz. tanácsadásnál t a lá lható) . 
kon t rollrendszerének váh.ozásai. 

A 1ogye1e n·e 1n1vo 1e v e 1re nem 1ntezKeC1es 1 te r vet. nanem 1ntezKeaes t Kell ten n i . 
melyet az Állom Szán-ivevőszékröl szóló 2011 év i LXV I. tv 33 § (6) bekezdés 

A z Asz . A gyermekétkez te té s a lapján Képviselő-testület k ö teles e lbírálni 
rendszer ének ellenőrzése" cirnü: (A G MK Belső E Henö rzés i Vezetője intézkedés t erv ezetet készít , melyben vállalja, 

Je le nt6séhoz készü lt figyelernfelh iv6 levél h ogy 2020 óvre v o natkozóan a G MK éves rl"'a.Jn katervébe f e lveszi a k özétkeztetés 
kopceó r"'I f oln"'IOrül t teendők o„odr"r"IÓnyosségén ek és hat ékony s6g6nek vt%.sgále t6t . ) 

(Ré szle t esen lsd. GMK mellé k e lt levél t e rveze te) 

Az Asz ... A gyer"rnek étk ez te t és 
rendszerének ellenőrzése„ c írnü: 

L sd . 6 . sz . tanácsadás . 
j e le ntéséh ez k észult figyelernfelhivó levél 

kapc sán f e lmerült teendők. 

Az ÁSZ _A gyenneké tkezt etés 
rendszer"én e k ellenőrzése" círnü 

A 2019 09 10- e i Tes t ü leti ü lésr e s ú rgóss6g1 előteqesztés . 
j e lentéséhez k észült f1gy e lernfelhivó levél 

kapcsán felmerült teendők. 

Az Á llnm Szó fTTVevöszék Palota Holding Zrt. 
A szóbeli t anácsadás so„án a jele ntés tervezet ben n'legfogalrnazott megállapításo k 

viz sgálntóró l k ész ite tt jelentés t ervezet 
- '1Z 1/201 9 számú belső ellenőrzés által feltá r"t pr"Oblón~k a lnpj.án - átbeszélés re 

észrevét e lezése 
kerulte k A Palo t a Holding Zrt Gazdasági 9azgat6Ja az új észrevét el e lk ész itését 

201 9 szept e rrber 1 7-re vállalta . 

lntegr"it6s kérdöivek kitöltés e Lsd . mellé k e lt Integrit ás kérdöfvek. 

Integri tá s kérdöiv Az Á llami Szórnvcvöszék á ltal. az 1-ior váth Nemzetiségi Önk ormányzat számára 
(Horváth N ÖK) küldött Integritás kérdöiv k i tölté s é h ez segítségnyújtás . 

Integritás kérdöiv Az A llon-W Szörnvevöszék á lta l. az Ör"rnén y Nemzetiségi Önk o rrTiá n yzat szán"lára 
(Örmény NŐK) kü ld ö tt integritás kérdőív k i t ö ltéséh e z sogrtsógny ú jtás . 

K ock ázatelemzés 
L sd. niellé k e tt err'é kez t e tö, mely Polgármester Asszonynnk is elektronikusan 

rnegkUldésre került 2 01 9 o któ b er 1-én. 

2020 évi ellenőrzési niunkaterv. 

A 20 1 9 . o któ b er 2 8 .- ao megb eszélés 
alapján , a Belső ellenőrzési vezető A niclléklet a BEO-n megtekinthető 

rnegh o t ározto a halaszthatatlan . azonnah 
intézkedés t igény lő javaslati pontokat. 

Jegyzö Asszony t ájékoz t atása 
A k önyvv it e lben zárás t kell kész íteni. meg kell á lla p ítani a pénztá r és a bankSzáITTák 

Pa lo ta Holding Z rt Vezérigazgat ó jának ogyenlogét s tb A Bkr_ alapján Vezéngazgatónok k o ntroll nyilatkozatot kell t e nnie . 
201 9 o któ ber 3 1 napján lejár a Az ó t odás- ótvétel folyamatára a tulajdonos i JOggynkorló ö nkormányzatnak 

jogviszonya. azonbnn az átadás - átvételi f e lugyeln1e szukséges. A Vezérigazgató Asszony JOgv 1szonyának a 
f o ly amat n em halad megfelelően 1Tiegszüntetéséhez kapcsolódó iratoka t el k e ll készíteni és az u t o lsó munkában 

t ö ltö tt napon á t k e ll adni a r ész ére. 

A h e lyi önkor~nyzot1 képviselők és 
polgármes t erek á lta lános válasz t á sa, 
vnlornint a n emzetiségi önkorrnén yzat 1 

képv1solók 6 1to:llános vála sz t ása során a A mellé k e l t j e le ntés a BEO- n rnogt ckinthc tö 
valasz tó s i irodv r észér e rnegállap itott 

tárTIOg a t ás f e lh nsználósón nk ellenőrzésével 

kapcsolatos ta n ácsadás. 

Forrás: Belső Ellenőrzési osztály nyilvántartása 
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2019. évi összefoglaló Belső Ellenőrzési Jelentés 

11. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE 
ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 48. § b) pont) 

11/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében 
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

Az alábbi táblázatban mutatjuk be a 2019. év vége és jelen „2019. évi Összefoglaló Belső 
Ellenőrzési Jelentés" lezárása közötti időszakban legalább jelentéstervezet szintjén lezárt 5 db 
ellenőrzés Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján kategóriákba sorolt javaslatait. 

3. ábra 

Javulatok rnln6aftMe 2019. 6v 

Ellenörzés tipusok Kiemelt Átlagos Célszerüségl Összesen 
Rendszer 9 2 2 13 
Teljesítmény 24 4 3 31 
Szabályszerüség i 0 5 2 7 
Utó 17 0 2 19 
Összesen 50 11 9 70 

Forrás: Belső E llenőrzési osztály nyilvántartása 

A 6. számú melléklet a fenti 70 db „kiemelt" kategóriába sorolt javaslathoz tartozó 
megállapításokat és következtetéseket fog lalja össze. Kiemelt jelentőségűnek minősül a 
megállapítás, ha olyan tényre mutat rá , amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, 
funkció vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzése inek, 
vagy olyan helyzetet tár fe l, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős . Ide tartozhat az 
eljárásrend nyilvánvaló megszegése, a jogszabályi , illetve kormányzati rendelkezések be nem 
tartása, az olyan általánosan bevett gyakorlat szándékos figyelmen kívül hagyása, amellyel a 
szervezet jelentős költségmegtakarítást érhetne el , vagy hatékonyabban működhetne . A kiemelt 
jelentőségű megállapítások azonnali/lehető legrövidebb időn belüli intézkedést igényelnek a 
vezetés részéről. 

11/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A belső ellenőrzés rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli , illetve fej leszti az 
ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát. A Bkr. 48. § b) pontja 
alapján a BEO vezető az éves ellenőrzési jelentésben az ellenőrzési tapasztalatok alapján értékeli a 
belső kontrollrendszer működését. 

A Hivatal működését 2019-ben alapvetően meghatározta, hogy az Önkormányzat Képviselő­
testü lete nem fogadta el a jogszabályi határidőben az Önkormányzat költségvetését, amelyre az év 
vége felé, a 11/2019. (X. 12.) önkormányzati rendelet megalkotásával került sor. Az Önkormányzat 
közel t íz hónapon keresztül a 2019. évi átmeneti gazdálkodásról szóló 33/2018. (XII . 13.) 
önkormányzati rendeletben foglaltak szerint, rendkívüli módon szűkített gazdálkodási jogkörökkel 
működött , mely minden tevékenységére hatást gyakorolt. 

2019. évben három intézmény és négy gazdasági társaság ellenőrzésére került sor. A 
Polgármesteri Hivatalnál négy szervezeti egység feladatellátását érintették az ellenőrzések . Két 
rendszerellenőrzést , egy szabályozottsági és két teljesítményellenőrzést , egy utóellenőrzést 

fo lytattunk le. 
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2019. évi összefoglaló Belsö Ellenörzési Jelentés 

1) Kontrolltevékenységek 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól eltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak. A 2019. évben vizsgált szervezetek, és területek kontrollállapota 
megfelelő volt. 

1.2. Belső szabályzatok 

A Hivatalban a szabályzatokat - az esetek többségében - a jogszabályváltozásoknak megfelelően , 
határidőben módosították. Ellenőrzési tapasztalataink szerint azok tartalma az elvárásnak megfelelő 

volt. Az intézményeknél a szabályzatok hiányosak, esetenként nem az intézményre szabottak 
(Óvodák) és néhány szabályzat hiányzik, a meglévők aktualizálás a több esetben elmaradt. A 
gazdasági társaságoknál a Ptk. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok rendelkezésre álltnak, de 
azok tartalmát esetenként nem aktualizálták. 

1.3. Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal összhangban . a visszaélések megakadályozására, a 
feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és a felelősség érvényesítés megalapozás a Jegyző 
olyan kontrollkörnyzetet alakított ki , amelyben egyértelműek a felelősségi , hatásköri viszonyok és 
feladatok. 

Minden szervezeti egység rendelkezik Ügyrenddel, amelyek tartalmazzák a feladatokat és 
eljárásokat, illetve a hatás- és feladatkörök pontos elkülönítését. A szervezeti egységek ügyrendjei 
a Polgármesteri Hivatal SZMSZ-ének részét képezik. 

A Hivatalban dolgozó kollégák munkaköri leírásai részletesen tartalmazzák az adott munkakörbe 
utalt feladatokat. 

1.4. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek ellenőrzési nyomvonalakkal, de nem minden folyamatra 
vonatkozóan, némelyik hiányos. A gazdálkodásra vonatkozó nyomvonalakat általában elkészítették, 
a szakmai feladatok nyomvonalait azonban nem, vagy csak részben. A meglévő nyomvonalakat 
jellemzően nem aktualizálták. 

1.5. Humán-erőforrás 

Emberi erőforrás menedzsment fogalma alatt mindazon tevékenységeket és vezetési módszereket 
értjük, amelyek egy adott szervezeten belül a munkaerő kiválasztásától , a munkaerő fej lesztésén 
keresztül a teljesítmény méréséig és a karrier menedzsmentig foglalkozik az emberi erőforrás 
működésével és annak ésszerű , hatékony felhasználásával annak érdekében, hogy az egyéni- és 
szervezeti célok megvalósuljanak. A szervezetek általánosan fogalmazva hasonló, de konkrétan 
mindig eltérő személyzeti/emberi erőforrás menedzselési céljaik elérése érdekében némely 
területen azonos, míg másokon igen eltérő , sajátos megoldásokkal próbálkoznak. Változásaikat 
számos szervezeten kívüli és belüli tényező befolyásolja, korlátozza. Az emberi erőforrás 

menedzsment azon funkciók kölcsönösen egymásra épülő együttese, amelyek az emberi 
erőforrások hatékony felhasználását segítik elő az egyéni és szervezeti célok egyidejű 

figyelembevételével. E funkciók közé sorolhatjuk: munkakörelemzést és tervezést, az erőforrás­
biztosítást, a munkakör értékelést, az ösztönzésmenedzsmentet, a teljesítményértékelést, az 
emberi erőforrás-fejlesztést és a munkaügyi kapcsolatok rendszerét. 

A Hivatalban pályáztatási rendszer biztosítja az üres álláshelyek betöltéséhez a megfelelő 
munkaerőt. A Humánpolitikai Osztály által koordinált belső és külső képzési rendszerrel biztosított 
munkatársak folyamatos szakmai fejlődése, a szakmai színvonal biztosítása. 
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1.6. Etikai értékek és integritás 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztviselők , illetve a vezetők etikai magatartásának 
tételes követelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kódexszel. 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a társadalom 
számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést kialakítaniuk, szervezetük 
és személyi állományuk integritását fejleszteniük, ami elősegíti a korrupció visszaszorítását, illetve 
megelőzését. 

Az integritás (mely a korrupciómentességnél tágabb értelmű fogalom) : a kü lső és belső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv által meghatározott 
célkitűzéseknek , értékeknek és elveknek megfelelő működés . (A latin „in tangere" kifejezésből ered, 
jelentése: érintetlen, egységes, tiszta). 

Másképp fogalmazva az integritás rendeltetésszerű , átlátható, tisztességes, elszámoltatható, etikus 
működést jelent. 

A GDPR-nak történő megfelelés érdekében 2018. évben került kidolgozásra szabályozás, melynek 
a megfelelően a Polgármesteri Hivatalban bevezetésre került a hivatali beléptető rendszer, 
kinevezésre került adatvédelmi tisztviselő , információbiztonsági felelős és kiadásra került a 
12/2019. (VIII. 29.) számú Együttes Utasítással a Polgármesteri Hivatal aktualizált Informatikai 
Biztonsági Szabályzata. 

A 2019. évben a gazdasági társaságoknál lefolytatott ellenőrzések során, több az integritást sértő 
működés került feltárásra és jegyzőkönyvezésre . 

2) Integrált Kockázatkezelési rendszer 

2.1. A kockázatok meghatározása és felmérése 

Az ellenőrzések megállapították, hogy az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek a 
kockázatkezelésre vonatkozó szabályozások kialakításában, illetve a kockázatkezelési tevékenység 
végzésében 2019. évben is elmaradást, hiányosságokat mutattak. Nem alakítottak ki formalizált 
kockázatelemzési, kockázatkezelési rendszert, vagy ha szabályozás szinten kialakításra is került 
az, nem működtették , noha a Bkr. 2016. október 1.-ei módosítása szerint integrált kockázatkezelési 
rendszert kell működtetni, mely a szervezet minden tevékenységére kiterjed. 

Hatékony és célszerű lenne, ha a kockázatok felmérése során a tevékenységekkel napi szinten 
foglalkozó alkalmazottak és vezetők tapasztalatai felhasználásra kerülnének. A feladatellátás 
folytonosságát veszélyeztető tényezőket (humánerőforrás hiánya, technikai eszközök hiánya, új 
informatikai rendszerre való áttérés, jogszabályi változások stb. folytán előálló fennakadások) meg 
kellene előzni, illetve mielőbb meg kellene szüntetni. 

A vezetői értekezleteken heti rendszerességgel értékelésre, elemzésre kerülnek a Polgármesteri 
Hivatal tevékenységét érintő kockázati tényezők , mely alapján a folyamatgazdák bevonásával 
kidolgozásra kerülnek a kockázatok csökkentését, kiküszöbölését előseg ítő intézkedések. 

2.2. A kockázatok elemzése és értékelése 

A kockázatkezelési rendszer fö célja, hogy kezelje a költségvetési szerv egyes kockázati 
tűréshatárai felett elhelyezkedő kockázatokat. Az egyes kockázatokra adott válaszlépések 
kidolgozásáért és végrehajtásáért felelős személyeknek rendelkezniük kell a feladat ellátásához 
szükséges eszközökkel és a megfelelő szaktudással. 

2.3. A kockázatok integrált kezelése 

A Hivatalban a 8/2017. (V.31 .) számú jegyzői utasítással hatályba helyezték az Integrált 
kockázatkezelési szabályzatot. Jegyző Asszony kijelölte az integrált kockázat kezelésért felelős 
koordinátor személyét. Számba vették a Hivatal folyamatait és meghatározásra kerültek a 
folyamatok végzéséért felelős munkatársak (folyamatgazdák) is. 201 7. évben megtartották az első 
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kockázatelemzési értekezletet is. A 2018. évben és a 2019. évben sem működtették a 
kockázatkezelési rendszert, nem mérték fel a kockázatokat. 

A 2019. évben az átmeneti gazdálkodás időszaka alatt kiemelt figyelmet fordított a Hivatal a 
jogszabályi rendelkezések betartására és gyakorlati jogértelmezésére, különös tekintettel az 
elfogadott költségvetés hiányában történő gazdálkodási kérdések tekintetében. 

2.4. A kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálata 

A belső ellenőrzés saját módszereivel a Stratégiai tervében részletesen ismertetett, álta la 
kidolgozott módszerrel 2019-ben is, mint azt megelőzően minden évben felmérte a költségvetési 
szerv kockázatait. A kockázatelemzési folyamat célja 1 a Stratégiai ellenőrzés i terv és az éves 
ellenőrzési terv megalapozásán kívül az volt, a belső ellenőrzés azokra a területekre fókuszá lja a 
kapacitásait, ahol a legnagyobb kockázatokat látja. A kockázatelemzés célja volt, hogy a Belső 
ellenőrzés azonosítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja a szervezet folyamataiban és főbb 
szervezeti egységeinél létező kockázatokat, annak érdekében, hogy az éves ellenőrzés i 
tevékenységet a költségvetési szerv vezetőive l egyetértésben meghatározott belső ellenőrzési 

fókusszal összehangolják. A kockázatelemzés szolgáltatja a legfontosabb információt a belső 
ellenőrzési tevékenységek (konkrét ellenőrzések) előkészítéséhez is. 

Az Önkormányzat működtet integrált kockázatkezelési rendszert, ezért 2020. évben és azt 
követően is a felmérés kiértékelésére mind a Stratégiai és mind az Éves belső ellenőrzési 
terv elkészítésekor fokozottan támaszkodni szándékozunk. 

A Belső ellenőrzés - a korábbi gyakorlatnak megfelelően - 2019-ben is önértékelési kérdőívek 
segítségével mérte fel a szervezeti egységek jellemző kockázatait: 

• a Hivatal szervezeti egységeire, 
• az intézményekre, 
• a nemzetiségi önkormányzatokra, 
• és a gazdasági társaságokra 

külön-külön, melyek figyelembe vették az említett szervezetek/egységek sajátosságait. A 
kockázatfelmérő lapok kockázatokra bontott kategóriákat tartalmaznak. A vezetőknek önértékelés 
keretében a kockázatok hatását (súlyszám) és bekövetkezési va lószínűségét kellett megítélniük 
(szorzat). A vezetők szervezetükre vonatkozóan újabb kockázati kategóriákat, illetve kockázatokat 
javasolhattak. 

A vezetők önértékelése mellett a belső ellenőrzés is értékelte a Hivatal szervezeti egységei , az 
intézmények, a nemzetiségi önkormányzatok és a gazdasági társaságok kockázatait. A 
kockázatfelmérés során a Jegyző kockázatokra vonatkozó véleményét is kikértük. 

A kockázatelemzés végeredményének kialakításához a belső elle nőrzés összesítette a vezetők 
által kitöltött kockázatfelméréseket. A kockázatok elemzése során a belső ellenőrzés által készített 
Kockázatfelmérési mátrixra támaszkodtunk. Ezek alapján készült az összesített kockázati értékelés. 

Az évről évre elvégzett kockázatelemzés tapasztalatai figyelembevételével ellenőrzési szempontú 
kockázatértékeléssel a szervezetek, egységek önértékelési adatait korrigáltuk, figyelembe véve 
az ellenőrzés szempontjából fontos további tényezőket is. 

A kockázatelemzés során az önkormányzati szervek vezetői által szolgáltatott információk 
segítségével azonosításra kerültek az önkormányzat folyamataiban a vezetők szerint létező 
fontosabb kockázatok. 

1 Forrás: Belső Ellenőrzési kézikönyv 2019. október l-től hatályos verziója 

16 
BUDAPEST FŐVÁROS XV. KERÜLET RÁKOSPALOTA, PESTÚJHELY, ÚJPALOTAI POLGÁRMESTERI HIVATAL 



2019. évi Összefoglaló Belsö Ellenörzési Jelentés 

Az értékelés végeredménye mutatta meg, hogy elsődlegesen mire irányuljon az ellenőrzési 
erőforrások elosztása az ellenőrzés tervezési szakaszában. 

2.5. Súlyos szervezeti integritást sértő események 

Súlyos szabálytalanságot rögzítő jegyzőkönyv felvételére került sor 2 társaságnál egy 
teljesítményellenőrzése és egy utóellenőrzése során. Továbbiakat lásd a 11/2/2) 2.5. pontban. 

3) Kontrolltevékenységek 

3.1. Kontroll stratégiák és módszerek 

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelő (megelőző , korrekciós, iránymutató, 
feltáró) kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában megtalálhatók. Az egyes 
folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a Hivatalban és a GMK-nál nagyobb mértékben 
kialakítottak vezetői , szervezeti , jogosultsági, műveleti , számviteli , számszaki , fizikai kontrollokat, 
ami a gazdasági társaságok tekintetében nem mondható el. Az ellenőrzési tapasztalatok azt 
mutatták, hogy a kontrolltevékenységek - különösen a vezetői e llenőrzés - általában a 2019. évben 
ellenőrzött szervezetéknél nem megfelelően működtek . 

3.2. Feladatkörök szétválasztása 

A felelősségi körök meghatározása során világosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal 
kapcsolatos végrehajtási, ellenőrzési illetve pénzügyi teljesítési tevékenységeket külön szervezeti 
egységekhez, személyekhez delegáltak. A feladatok szétválasztása, megfele lő elosztása 
megvalósult. A gazdálkodási feladatok egyes folyamatait elkülönítették. 

3.3. A feladatvégzés folytonossága 

A Hivatal minden vezetőjének, az intézményvezetőknek és a gazdasági társaságok vezetőinek 
kötelessége és felelőssége az általa vezetett (irányított), felügyelt szervezeti egység vagy folyamat, 
rendszer működésének ellenőrzése és az előírástól eltérő gyakorlat megszüntetése, vagy a 
megszüntetést segítő javaslatok megtétele. E feladat ellátásának eszköze a költségvetési szervek 
esetében a belső kontrollrendszer részét képező, a költségvetési szerv vezetője által törvényi (Áht.) 
és rendeletben előírt (Ávr., Bkr.) kötelezettség alapján kialakított, folyamatba épített, előzetes , 
utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott módszereit az adott 
folyamat jellegétől , tartalmától függően a felső vezetés iránymutatásait figyelembe véve, a 
folyamatgazdák határozzák meg. A tapasztalatok szerint a vezetői ellenőrzés eszközei közül a 
folyamatba épített ellenőrzést részesítik előnybe , az utólagos e llenőrzéssel szemben. 

4) Információ és kommunikáció 

4.1. Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belsö kontrollrendszer minden elemét. A 
költségvetési szerv minden szintjén célszerű törekedni arra, hogy a közölt információ pontos, 
megbízható, teljes, releváns és közérthető legyen. Az információs és kommunikációs rendszerek 
többségükben kialakításra kerültek annak érdekében, hogy alkalmasak legyenek objektív módon 
tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az ügyfeleknek. 

A Hivatalban heti rendszerességgel, illetve szükség szerint vezetői értekezlet került megtartásra a 
főosztályvezetők , osztályvezetők és referensek részvételével , amelyeken megtörtént a Képviselő­
testületi , bizottsági előterjesztések előkészítésével kapcsolatos feladat kiosztás, a polgármesteri 
vezetői értekezleten elhangzott információk továbbítása, feladatok delegálása, határidők kitűzése , 
korábbi határidős feladatok visszakérése a főosztá ly- és osztályvezetők által jelzett problémák, 
feladatok, javaslatok egyeztetése. 

A teljes apparátusi állomány tájékoztatása is minden eddiginél gyakrabban történt különös 
tekintettel a költségvetés átmeneti hiánya miatti bizonytalanságok eloszlatása és illetve a 2019. évi 
Európai parlamenti és önkormányzati választások lebonyolításának feladatai miatt. 
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Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában gondoskodtak arról, hogy a 
vezetői döntésekkel kapcsolatos információk, a "külső" információk a megfelelő kommunikációs 
csatornákon át minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtó szervezeti egységek 
vezetőihez és érintett munkatársaihoz. A hiányosságokkal, szabálytalanságokkal, korrupcióval 
kapcsolatos jelentési, eljárási rendet az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek többsége 
meghatározta. 

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 2019. 
évben nem volt. 

4.2. Iktatási rendszer 

A Hivatalban központi iktatás működik, melyben minden kimenő és bejövő irat iktatásra kerül. 2019 
évben új iktatási rendszer kezdte meg a működését, az év során rendszerhibák még jelentkeztek. 

A Polgármesteri Hivatalban használt iktatási rendszer, iratkezelés alapvetően meghatározza az 
iratok használatát, biztonságát, s ezáltal elősegíti , hogy az információk csak az arra jogosultakhoz 
juthassanak el. A 2019. évben a Polgármesteri Hivatal az eddig használt llR iktatási rendszerről 
átállt a korszerűbb , webalapú DMS One rendszerre. Valamennyi szervezeti egységnél biztosított az 
elektronikus aláírás és a Hivatali Kapu hozzáférés, mellyel elkezdődött a teljes körű elektronikus 
ügyintézésre történő átállás. 

Az iktatási rendszer működésének tapasztalatairól ellenőrzési jelentés készül 2020. folyamán. 

4.3. Hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentése 

Az ellenőrzéseink során nem találtunk arra vonatkozó írásos dokumentumot, hogy munkavállalók 
bármilyen hiányosságot, szabálytalanságot jeleztek volna a fellettesük felé . 

5) Nyomon követési rendszer, monitoring 

5.1. A szervezeti célok megvalósításának nyomon követése 

A jogszabályi előírás alapján, az ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan, minden költségvetési 
szervnek ki kell alakítania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépített vezetői 

információs rendszert), amelynek alapján a szervezet valamennyi tevékenységének minden 
szakasza értékelhető , és megfelelő jelzést ad a szükséges intézkedések meghozatalára. 

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabályok változásának nyomon követése, a 
kialakított szabályzatok megismertetése megismerési záradék alapján. 

A Hivatali tevékenységek monitoringja külső kontroll által , illetve a belső auditok és ellenőrzések és 
a vezetői információs rendszereken keresztül valósul meg. 

A monitoringot támogatva működnek a szervezet vezetésétől elkülönített, a szervezeti működés 
esetleges hiányosságait eredményesen feltáró funkciók is (pl. : belső ellenőrzés , könyvvizsgáló, 
minőségbiztosítási audit), de a monitoring biztosítását és napi működtetését alapvetően a Hivatal 
operatív vezetése látja el. 

A Hivatal szervezeti egységeit érintő külső és belső vizsgálatok által feltárt megállapítások, hibák, 
hiányosságok megszüntetésére intézkedési tervek készültek, melyek végrehajtását az érintett 
szervezeti egységek vezetőinek kell figyelemmel kísérn i és az arról szóló beszámolási 
kötelezettségüket teljesíteniük kell. 

Az integritást sértő események kezelésének szabályozására a 7/2019. (V. 31.) számú Együttes 
Utasítás kiadásra került. 
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5.2. A belső kontrollok értékelése 

A vezetői nyilatkozat megtételéhez minden szervezeti egység vezetője megteszi a saját területére 
vonatkozó kontrol l nyilatkozatát, amely alapjául szolgál a szervezet egészére vonatkozó 
nyilatkozatnak. 

5.3. Belső ellenőrzés 

A belső ellenőrzés az intézkedési tervben foglaltak végrehajtását egyrészt utóvizsgálat, másrészt 
pedig az intézkedési beszámolás keretében ellenőrzi. 

A monitoringnak biztosítania kell , hogy az ellenőrzési megállapításokat és javaslatokat megfelelően 
hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges intézkedéseket. 

Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 2019. évben 
egy volt, ahol megállapítottuk az utóvizsgálat eredményeként, hogy a korábbi ellenőrzés 

hasznosítása igen alacsony fokú volt. 

A javaslatok igen alacsony arányú hasznosulásából (22,2%) arra lehetett következtetni , hogy a 
belső ellenőrzés által tett javaslatok nagy részét (77,8%) nem, vagy csak részben 
hasznosították. Ezért a jövőben a hasznosulás vizsgálatának gyakoribb alkalmazását 
szorgalmazzuk. 

A monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél kialakításra került, hiányosság megállapítása 
esetén az ellenőrzési jelentés javaslatot fogalmazott meg a szükséges intézkedés megtételére. 

111. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

A belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 12/2013. 
(Vll .26.) számú polgármesteri , jegyzői együttes utasítás értelmében a nyilvántartás célja, hogy az 
ellenőrzött szerv vezetője a végrehajtott, illetve a még nem végrehajtott intézkedéseket nyomon­
kövesse. 

Az ellenőrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet 
készítettek a 2018. év tekintetében, a 2019. év vonatkozásában nem volt intézkedési terv 
készítéssel lezárt ellenőrzés , az áthúzódott 2020. évre. 

Az ellenőrzéssel érintett szervezeti egységek és intézmények által a 2018. évben készített 
intézkedési terveket minden esetben a Jegyző hagyta jóvá. Az ellenőrzötteknek az intézkedési 
tervben meghatározott egyes feladatok végrehajtásáról az intézkedési tervben meghatározott 
legutolsó határidő lejártát követő 8 napon belül - két szervezeti egység kivételével - írásban 
beszámoltak. Az intézkedések végrehajtásáról kötelezően előírt beszámolót az ellenőrzöttek két 
esetben 8 intézkedés vonatkozásában csak felszólításra készítették el. A naprakész nyomon 
követhetőség és számon kérhetőség érdekében a Belső Ellenőrzés i Vezető 2018. évben végzett 
belső ellenőrzésekrő l részletező nyilvántartást vezetett. 

2018. évben a Belső Ellenőrzési Osztály 116 javaslatot fogalmazott meg az ellenőrzött szervek 
részére. 2018. év folyamán 4 intézkedési pontról számoltak be, melyből valamennyi teljesült. 1 
javaslati pont végrehajtása okafogyottá vált, illetve 1 javaslati pont esetében elkésett a határidő 
hosszabbítási kérelem, 26 intézkedési pontról a 2019. évben a 2018. évi beszámoló elkészítéséig 
készítettek beszámolót, melyből valamennyi teljesült. A fennmaradó 84 intézkedési pontról később 
készítenek beszámolót. 

19 
BUDAPEST FŐVÁROS X>./. KERÜLET RÁKOSPALOTA, PESTÚJHELY, ÚJPALOTAI POLGÁRMESTERI HIVATAL 



2019. évi összefoglaló Belső Ellenőrzési Jelentés 

A 2018. évi ellenőrzések tekintetében készült intézkedések tervek teljesítéséről jelen beszámoló 
elkészítéséig minden érintett beszámolt, 87,0 % volt az intézkedések megvalósulási aránya, ami az 
előző évekhez képest (67,7%) javuló tendenciát mutat. 

A 2019. évi intézkedési tervek megvalósulását az 5. számú melléklet szemlélteti. 

Budapest, 2020. április 7. 

A 2019. évi belső ellenőrzési jelentést jóváhagyom: 

Budapest, 2020. április 8. 

Szarka Péterné 
osztályvezető 

~tv:~ 1\ /, 
Dr. FilipsZ Andre~ ' ~ 

jegyző 
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Tartalomjegyzék 

Vezetői összefog/aló 2 

JOGSZABÁLYI HÁTTÉR s 

/. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 
ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 7 

111 . Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 48. § aa) 
pont) 7 

1/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 7 
1) Terv szerinti ellenőrzések 7 
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3) Terven felüli ellenőrzések bemutatása 8 
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112. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 
(Bkr. 48. § ab) pont) 10 

1/2/a) A Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás ellátottsága 10 
1) Személyi feltételek 10 
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1111. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb 
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11/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) _____ 13 
1) Kontrolltevékenységek 14 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 14 
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1.3. Feladat-, és felelősségi körök 14 
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1.6. Etikai értékek és integritás 15 
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Létszám és erőforrás 2019. év 

Belső ellenőr 

közszolgálati 

jogviszonyban 1 

betölteni rendelkezés-

Saját erőforrás 

összesen2 

terv -

tervezett re álló ellenöri nap 
létszám (fö)6 létszám (fö)7 

Külső 

szolgáltató3 

terv 

fö 

Külső 

erőforrás 

összesen4 

terv 

ellenőri nap 

1 Belső ellenőrzési vezetői, belső ellenőrzési feladatot ellátó személy 
közszolgálati, közalkalmazotti, szolgálati, igazságügyi alkalmazotti 
jogviszonyban (a továbbiakban együttesen: közszolgálati jogviszony). 

2 Közszolgálati jogviszonyban álló belső ellenőrök munkanapjainak száma 
összesen. A BEK minta 12. sz. iratmintája szerinti összes nettó munkaidő. 

3 Külső szolgáltató megbízása: ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális 
szakértelem vagy a belső ellenőrzési tevékenység teljeskörü ellátása. 
Részmunkaidős megbízás esetén törtszámmal, illetve tizedessel kérjük 
megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0,5 fö). 

4 Külső szolgáltató munkanapjainak száma összesen. A BEK minta 12. sz. 
iratmintája szerinti összes nettó munkaidő. 

s Pl. titkárnő . 

6 Betölteni tervezett foglalkoztatási jogviszonyok száma. Részmunkaidős 

foglalkoztatás esetén tört számmal, illetve tizedessel kérjük megadni {pl. egy 
négyórás foglalkoztatott 0,5 fő). 

Terv betölteni tervezett létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fö fog 
rendelkezésre állni. 
Tény betölteni tervezett létszám: a beszámolás évének utolsó napján, 
december 31-én hány fő állt rendelkezésre. 

7 Terv rendelkezésre álló létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fö 
belső ellenőr fog dolgozni a szervezetnél. 
Tény rendelkezésre álló létszám: a beszámolás évének utolsó napján, 
december 31-én hány fő belső ellenőr dolgozott a szervezetnél. 

Bruttó Erőforrás 
összesen 

terv .._, 

ellenőri nap 

618,00 596,00 
483,00 285,00 
384,00 212,00 
99,00 73,00 

Megállapodás alapján ellátott 
belső ellenőrzés esetén 

terv - terv 

más szervezetre más sze~e~etnek 
forditott kapacitás szerv:e~e ~orditott 

11 
~)· kapacitása (+) 

e en n nap ellenöri nap 

Az. adott 
szervezetre 

fordított erőforrás 
összesen 

(korrekciós 
oszlop) 

terv 

ellenőri nap 

618,00 596,00 
483,00 285,00 
384,00 212,00 
99,00 73,00 

2. számú melléklet 

Adminisztratív személyzet5 

terv 

betölteni tervezett 
létszám (fö) 

rendelkezésre álló 
létszám (fö) 



Ellenőrzések 2019. év 

Budapest Főváros XV. kerületi 
Onkonnányzat 

Iv. 
~!<~~E! 

I . Önkormányzati hivatal/ Polgármesteri hivatal 
Osszesen 

1 !::ves EllenOrzési Terv alaoian „ Saiát szervezelnél 
•bl lránvltott szerveknél (lránvitókénl véozetO 

ac) Eavéb ellenOrzéseks 

b) Soron kivOll kaoacitás 7 

ba Saiát szervezetnél 
bb Irán ított szerveknél firánvltóként véazett' 
be Eovéb ellenőrzések •. 

1. Gazdasiloi Mük-si KO· - t 
aa Sa1át szervezetnél 
ab Hozzárendelt szerveknél 
ac Eavéb elle nőrzések 

b) Soron kivüli kaoac1tás7 

aa Salál szervezetnél 
ab 1ránvllott szerveknél 
ac Egyéb ellenőrzések 

b) Soron kivOll kaoacitás 1 

Szabályszerűségi ellenörzés Pénzügyi ellenőrzés Rendszerellenőrzés 

terv' 
..,. terv ..., terv """ terv -terv ...., terv """ terv ...., terv -db 

saját enen6rt külső ellenőr! 
db 

saját ellenőri külső ellenőri 
db 

saját ellenőri 

n ' nao" nap nap nap .... ·- , ... -···- „ ..... • „ ... , ... .... .,.,.,, „ ... 44M „ .... 
"'"" UI lu&M 

1.00 100 40 00 4000 OOO OOO 1 00 OOO 4000 OOO 0 .00 OOO 3 00 130 11500 
1.00 1 00 4000 4000 OOO OOO 1.00 OOO 4000 o.oo OOO o.oo 300 1 30 115.00 

1 00 ~ 35 00 
1 00 ·- 40 00 -~ OOO A- 1 00 - 40,00 

1,00 IUlll 40,00 0Jtll 0,00 ...... 1.00 U lll 40,00 

.>< 0,00 .>< 0,00 .>< 0,00 .>< 0,00 .>< 0,00 .>< 0,00 >< 0,00 >< 
>< >< >< >< >< >< ">< >< --- -......... --- -......... --... -......... --... --... 
...... ..... ..... ~ ..... _.... ..... ...... 

~"" 74 -~ 1 i ~ "'~ 

~ 00 

i 80.00 75.00 60.00 OOO 1.00 0,50 35,00 1600 0,00 OOO 0 ,00 1 00 0.00 
3.00 80,00 - 3000 ~- OOO ...... 0 ,00 ·-1 00 30.00 -- 1.00 A- 3500 ··-

.:>< OOO OOO 0,00 OOO 0 00 OOO OOO OOO 0,00 0,00 OOO 0 00 OOO OOO 

100 ·-· 1400 - 200 1.a&I 14 00 .„ .... 1.00 
1 1 1 
1 1 1 1 

-"""'-- ! -"""'.. -"""'-- _...... 1-· """- _...... u.ee ~ ~ 

1 Amennyiben el6z6 évrOI áthúzódó ellen6rzésr01 van szó, illetve az ellenőrzés adott évben előreláthatólag nem 
kerOl lezArásra, arányosan IOrtszámot kell megadni. 
Ez természetesen az összes többi ellenőrzési típusra Is Irányadó. 

2 Amennyiben előző évről áthúzódó ellenőrzésr61 van szó, illetve az ellenőrzés adott évben nem kerOlt lezárásra, 
arányosan törtszámot kell megadni. 
Abban az esetben is törtszámot kétOnk megadni, ha ellenőrzés megkezdődött , de az ellenőrzés elhagyására, 
megszakítására vagy felfüggesztésére kerOtt sor. Ez természetesen az összes többi ellenőrzési tfpusra is 
lr4nyad6. 

' Saj4t ellenőri napok sz4ma. KOzszolgálaU. kOzalkalmazottl , szolg41a\i. lgazságOgyl alkalmazo\\i jogviszonyban 4110 
bels6 ellen6r k.apacit;isa . 

• KOlső ellenőri napok száma. KOlsO szolg4ttat0 megblz4sa esetén: Ideiglenes kapactt4s kiegészítés. specl41is 
szakérielem vagy a belső ellenőrzési tevékenység teljeskOrü ell4\4sa kOlső szolg41tat0 által. 
A mb szervezet ittat u adott szervezetnél megillllapodb alapjtn ellitott bels6 ellen6rzés esetében az 
elvégzett ellen6rzéseket az egyes trpusok~I a k0ts6 ellen6rt napokni l kell fehOntenl. 

a Az. aa) és ab) pontokba nem besorolható, pl. nem költségvetési szervnél végzett ellen6rzések. Pl. Zrt.·nél, 
Nonprofit Kn.-nél, alapl1v4nyn41 végzett ellenőrzés. 

a Az Intézkedések nyomon követése érdekében elrendelt ellenőrzés, amelynek célja, hogy a belső ellenőrzés 

bizonyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések végreha~ásé'uól, vagy arról a tényről, hogy ha az ellenörzött 
szerv , illetve az eUenOrzött szervezeti egység vezetője nem, vagy nem az elfogadott Intézkedésnek megfelelően 
hajtj a végre az intézkedéseket. továbbá meggyőződni arr~. hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megállapitott 
kockázat ténylegesen megszünt vagy a kockázati türéshatár alá csökkent. 

1 Soron klvOll az az ellenörzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben kapacitást 
terveznek rá. Soron kivüll ellenőrzések esetében az aa) , ab) és ac) pontokban csak a terv szerint megvalósult 
ellenőrzéseket kell feltüntetni , a soron kivOti ellenőrzé seket a b) pontban kell feltOntetni - az Irányított szervek 
esetében nem szükséges azok további bontása. Fontos arra figyelni, hogy az aa), ab) és ac) pontban feltúntett 
adatok és a b) pontba belrt adat között ne legyen átfedés. 

A tény oszlopok és az aa) - ac) sorok metszetének celláiban azokat az ellenőrzéseket kérjük fe!tOnteni, amelyek 
az adott évi tervben szerepettek és végrehajtották Oket 

A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhaszmtlt soron kivOli kapacítc'tst kérjOk feltOnteni. 

....... 
52 00 
52.00 

~· n - • ..... 
0,00 

~·~ 

31 00 
:n.1111 

OOO 

terv -kOlső ellenön 
nap 

•m .... 
0.00 OOO 
0.00 OOO 
0.00 -0.00 

„.., 
0,00 11.1111 

.>< 0,00 ....... 
~ 

........ ··- --
0,00 0.00 

0 00 0 00 

6.00 &mii 

1 
1 

~ 

terv 

db 

„,.,, 

2 00 
2,00 

2,00 

>< 
>< 
~ 

;>< ,_ 
1 00 
1 00 

OOO 

~ 

3. számú melléklet 

Ellenőrt Ellenőri napok 
Teljesltmény-ellenórzés lnfonnatikai ellenőrzés Utóellenőrzés6 Ellenőrzések összesen napok összesen 

összesen ellenórzó oszlop -terv -terv .... terv ..., terv -terv -terv -terv -terv .... terv ...., terv .., terv -terv - terv -saját ellenőri kOlsO ellenőri 
db saját ellenőri külső ellenőri 

db 
sajlh ellenőri külső ellenőri db 

saját ellenőri külső ellenőri 
ellenőri nap ellen6ri nap 

nap nap nap nap nap nap nap nap 

"" - ,„ .... „ .... „„ „ ... „„ ...... „ ..... ... „ .... •M „„ ........ „ ... „ ... .„ .... .. A• - - 55000 41600 

200 86.00 13100 OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO 100 1 00 30 00 3000 OOO OOO 8 00 530 371 00 253 00 OOO 0 00 371 00 253 00 311.00 25300 
2.00 8600 131.00 0.00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0.00 OOO 0.00 100 1,00 30 00 30.00 0,00 0.00 8,00 5,30 3 11 .00 253 00 0.00 0,00 311 00 253.00 31100 253.00 

1,00 0,00 35.00 0 00 OOO 0 .00 35 00 0.00 3500 OOO 
2.00 1,30 80.00 52,00 0,00 0 ,00 80,00 52,00 8000 52.00 

""" 86.00 131.Cll 0,00 onn 0.00 0.111! 0,00 OOO 0,00 Ql!Ol 1,00 u o 30,00 M .llll 0 ,00 0.GO 5.00 4,00 196.00 201,00 0,00 0,00 \96,00 20 1,00 196,00 201,00 

0,00 >< 0,00 _..><;... 0,00 >< 0 ,00 .>< 0,00 .>< 0,00 .>< 0,00 >< 0.00 .>< 0.00 .>< 0,00 60 ,00 0,00 0,00 60,00 0.00 60,00 0,00 ...... ......... >< ....... >< >< >< '.><:'." ...........- 0.00 ~ OOO .>< 0.00 >< 0 .00 ~ OOO 
~ -"""'-- ~ 

..,,,.,.. -......... --- ~ :>< ~ 0.00 ~ 0.00 ~ OOO -......... 0.00 :=-=::::: OOO 
....... ;>< ~ ;>< .......... ..... ..... ......... .......... 0.00 -><. 0.00 -><. 0,00 .><. 0.00 ........... OOO 

n~ ~- -- •n- -- -- n- OOO 16300 
0,00 2000 OOO 1000 OOO o.oo OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO 6 00 3.50 135 00 122 00 7000 OOO 20500 122 00 0.00 122.00 

2000 10 00 4,00 3,00 100.00 10600 40 .00 0,00 140.00 10600 OOO 10600 
2,00 0,50 35.00 16.00 30.00 OOO 65.00 16 .00 o.oo 16.00 
0.00 0.00 OOO 0.00 0 .00 0.00 0.00 OOO 0.00 0.00 

0 00 0 00 OOO o.oo 0,00 0 .00 0.00 0.00 0 .00 0,00 0 .00 OOO O OO 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0 .00 OOO 0.00 

4,00 2 .00 0,00 0,00 34.00 27 00 34,00 27,00 34.00 2700 
0,00 0 ,00 OOO 0.00 0 ,00 0,00 0,00 0 .00 OOO OOO 
0,00 0 ,00 0.00 0,00 0 .00 0,00 0,00 0 .00 0 ,00 0,00 

~ """- ....... ~ ~ ~ ~ ~ ..-.... 1,00 0.00 30,00 14.00 30.00 14,00 30,00 14.00 



Tevékenységek2019. év 

Budapest Főváros XV. kerületi 
Önkormányzat 

'IV. 
XV. KERÜLET 
lt.AICOS•AlOT.11 • Ptsl\jJM'!l'I' . Ww.LDrA 

[Helyi 6nkonntnyzat (L+H~) 
I. ?nkorrnányzati hivatal I Polgármesteri hivatal 

osszesen 
a' Éves Ellenörzési Terv alapján 

aa' Saiát szer\lezetnél 
ab Irányított szerveknél (irányítóként végzett) 
ac) Egyéb ellenörzések 
b) Soron kívüli kapacitás 

ba) Saját szervezetnél 
bb) Irányított szerveknél (iránvítóként véazettl 
be) Egyéb ellenőrzések 
n -
1. Gazdasáqi Múködtetési Központ 

aal Saiát szervezetnél 
ab) Irányított szerveknél 
ac) E~:ivéb ellenőrzések 

b) Soron kívüli kaoacitás8 

2. Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
aa) Saját szervezetnél 
ab) Irányított szerveknél 
ac' Eavéb ellenőrzések 

b) Soron kívüli kaoacitás8 

Ellenőrzésekusszesen 1 Tanácsadás Képzés 

terv t6ny terv tiny terv ...., terv - terv t6ny. 

saját ellenőri külső ellenőri saját ellenőri 
saját ellenőri nap külső ellenőri nap 

nap5 nap6 nap 

$31,00 371.00 142,00 44.90 31,00 8,00 12,00 IM aa,oo 17.80 

371,00 253,00 0,00 0,00 30,00 7,00 0,00 0,00 15,00 14,00 

311 ,00 253,00 0,00 0,00 30,00 7,00 0,00 0,00 15,00 14,00 
35,00 0,00 0,00 0,00 30,00 7J:JCI 0,00 o.oo 15,00 u :oo 
80,00 52,00 0,00 0 ,00 . · .. 

196,00 201,00 0,00 0 ,00 
60,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .::::!w::::: >< 

::::::><'. 0,00 .:::><:: 0,00 ·:::::w:::::· 
' 

·:::::w:::::· .:::::w::::: .. ~'::. 
>< 0,00 ::::::><'. 0,00 .:::::w::::: .:::::w::::: ,·. .:::::w::::: ~3 !:!: re 
>< 0,00 ::::><:::: 0,00 .:::::w::::: .:::::w::::: .:::::w::::: 

160.00 f·DJlll 'lu.1111 ... „ AJMi ·Mini ftLDIU • 160,00 122,00 75,00 0,00 5,00 2,00 0,00 0,00 7,00 3,00 

35,00 16,00 30,00 0,00 ) 

0,00 0,00 0 ,00 0,00 
25,00 0,00 5,00 0,00 . :::::w:::::. ::><:: 

0,00 0,00 67,00 41 ,00 0,00 0,00 12,00 6,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 37,00 27,00 12,00 e.oo 
0,00 0,00 0 ,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0 ,00 
0,00 0,00 30,00 14,00 .. :::::w:::::. ::><.. 

1 2. sz. mellékletről hivatkozva. Az itt olvasható adatoknak meg kell egyezniük 
a 2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban található adataival, 
Egyéb tevékenység pl. a belsö ellenőrzési vezető nem ellenőrzési feladatai, 

2 teljesítményértékelés, önértékelés, éves ellenőrzési jelentés elkészítése, 
egyéb adminisztratív feladatok. 
Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját 

3 kapacitás összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk 
az 1. sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszám és erőforrás 
adatokkal. 
Ellenőrzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított külső 

4 kapacitás összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 
1. sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott létszám és erőforrás 

adatokkal. 

5 Saját ellenőri napok száma. Az ellenőri nap a belső ellenőrzési tevékenység 
ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőrzésre fordított kapacitás. 

Külső ellenőri napok száma külső szolgáltató megbízása esetén a belsö 
6 ellenőrzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem el lenőrzésre 

fordított kapacitás. 

7 Amennyiben a belső ellenőrzési tevékenységet teljeskörüen külső szolgáltató 
látja el, akkor az általa elvégzett képzést itt szükséges megjeleníteni. 

terv tHy 

külső ellenőri 

nap7 

11,00 2 • .0 

0,00 0,00 

0,00 0,00 
0,00 B.00 

.:::::w:::~: >< 

.:::::w::::: ' 

.:::::w::::: ··~ 

.::::~w::::: cc~ „„ 
1,00 0,00 

.:::::w::::: . >< 
10,00 2,00 
10,00 2.00 

..:::::w:::::. :><::.: 

4. számú melléklet 

Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
Egyébtevékenység2 

összesen3 összesen4 összesen 

Kapacitás 
összesen 

ellenőrző oszlop 

terv .... terv ""' terv t6ny terv tény terv ""' terv ~ -. 
külső ellenőri 

saját ellenőri nap saját ellenőri nap külső ellenőri nap ellenőri nap 
nap 

ellenőri nap 

m.oo 407,00 27,00 2',00 -- •oo 111.00 73,00 t 1CJ!l.a tft.00 1 101,00 881,00 

202,00 322,00 0,00 0,00 618,00 596,00 0,00 0,00 618,00 596,00 618,00 596,00 

202,00 322,00 0,00 0,00 558,00 596,00 0,00 0,00 558,00 596,00 558,00 596,00 
202,00 322.0ll 0,00 0 .00 282,00 343,00 0,00 0,00 282,00 343,00 282,00 343,00 

.. 80,00 52,00 0,00 0,00 80,00 52,00 80,00 52 00 
196,00 201 ,00 0,00 0 ,00 196,00 201,00 196,00 201 ,00 

.:::::::::-.::::::::: 0,00 .:::::w::::: 0,00 60,00 0,00 0,00 0 ,00 60,00 0 ,00 60,00 0,00 
:::::::::-::::::::: . · · .:::::w::::: _......_ 0,00 >< 0,00 0,00 .::::::: ... •::::::: 0,00 
:::::::::w.::::::::: ,• .:::::w::::: : >< 0,00 >< 0,00 0 ,00 .::::::: ... •::::::: 0,00 . ........ _.„...... ............. >< 

U:3;ii 0,00 9 0,00 

----~;:osu 291 ,00 *!!: 212,00 93,00 212,00 

'. 35,00 16,00 30,00 0,00 65,00 16 ,00 

.::::::: ... •::::::: 0,00 
483,00 285,00 
384,00 212,00 
289,00 196,00 

65,00 16,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 

.:::::::::_,:::::::::. .:::::w:::::. 25,00 0,00 5,00 0,00 30,00 0,00 30,00 0,00 
0,00 0,00 10,00 24,00 0,00 0,00 99,00 73,00 99,00 73,00 99,00 73,00 

10,00 24.00 0,00 0,00 69,00 59,00 69,00 59,00 69,00 59,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0 ,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0 ,00 

.. ::::::::~~::::::::: .. .::::::w:;::: .. 0,00 0,00 30,00 14,00 30,00 14,00 30,00 14,00 



Intézkedések megvalósítása 2019 1
• év 5. számú melléklet 

Budapest Főváros 
XV. kerületi Önkormányzat 

Df. 
XV. KERÜLET 
M.~~N.OTA•'U.f\)Jlf(lY 0 1.)J1M,.OtA 

Helyi 6nkonnényzat (l.+11.) 

1 
Önkormányzati hivatal I Polgármesteri 

· hivatal összesen 

II. lránvított szervek összesen 
1. GMK 

2. Dr. Vass LászlOEgészségogyi Intézmény 

Előző év(ek)ről 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási 

áthúzódó 
intézkedések2 intézkedések3 végrehajtott" arány 

rln5 % 

46 29 53 71,82 

0 0 0 0,00 

45 29 53 71.62 
45 7 31 59.62 
0 22 22 100,00 

1 Csak beszámoláshoz! 
2 PI: tárgyévben járt le a határideje; új felelős kijelölésével egyidejű leg új 
határidő került kitűzésre ; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31-ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévő megvalósítás, amelyek fgy a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
felelőssel , akkor már a nyilvántartásban külön-külön intézkedésként 
szükséges feltüntetni. 



6. sz. melléklet 

xv. Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemel t megállapltások, következtetések, javaslatok 2019. év 

XV. KERÜLET 
Belső Ellenörzésl Osztály 

ssz. .... . „ - .. . 

Ellenőrzés elme Megállaplthok Következtet ések Javaslatok 

1 

A Társaság elkészítette Önköltségszámltási Szabályzatát, amely azonban nem tartalmazta a 
A Szabályzalok felOlvizsgálala során megállapitást 

nyert, hogy 
tevékenységekre (Ozletágakra) osztott költségek, bevételek és egyéb elszámolások felosztásának a) Gondoskodni kell a Számviteli Politika, a 

részletes szabályait. A költségfelosztás vetitésl alapjainak meghatározása általános, nem a Számlarend és Önköltség számltásl szabályzat 
A Társaság szabályozási környezete az Ogyvezetö 2017. május 1-jel Társaságra szabott. aktualizálásáról, és a Társaság sajátosságaira 

kinevezésével jelentösen javult, a szabályzatok köre kibővült. 2017. május 2-án Az eU!zö ellenörzés megállapította, hogy el kell késziteni a vagyonvédelmi szabályzatot. Ennek szabásár61. 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
több, a Számv. Iv. szerint köteiezö és egyéb belsö szabályzatot adtak ki. A keretében a helységek használatára és a reprezentációs kiadásokra vonatkozó szabályozást Is ki b) KI kell alakltani a számvitefi törvénynek megfelelő 

állal végzett tevékenységek 
kialakított szabályzatok jól körvonalazzák a Társaság kontrollkömyezetét, kell dolgozni.A Vagyonvédelmi szabályzat elkészOlt, de sem annak keretében sem kOlön nem egyedi értékhatárt az értékcsökkenés egyOsszegü 

gazdaságosságának 
folyamatait. A szabályzatok kialakltása óta eltelt időszakban azonban a készltettek reprezentációs kiadásokra vonatkozó szabályozást. leirására. 

vizsgálata 
Társaságnál olyan szervezeti változások voltak, melyeket a szabályzatok nem A Társaság tájékoztatása szerint az alvállalkozók kiválasztása során az árajánlatok bekérése egyre e} a Számlarend keretében el kell készlteni a 

tükröztek (pl. telephelyek. szervezeti egységek megszOnése, vállalkozási nagyobb nehézségbe Otközlk, nem blztosltható minden esetben három árajánlat. Az utólagos Számlatükröt. 
tevékenység végzése, tevékenységek (Ozletágak) megszOnése stb.). A Társaság ellenőrzéshez a dokumentációk nem álltak rendelkezésre. d) Szabályozni kell a Reprezentációs kiadások 

sajátosságait a szabályzatok kevésbé t0kröz1ék. A Társaság beszámolójának Kiegészitö melléklete a veszélyes hulladékokkal kapcsolalban azt felosZ1ását , teljesilését, elszámolását. 
lartalmaZ1a, hogy .nem kezelnek veszélyes hulladékot". A veszélyes hulladékok esetében a e Beszerzési Szabályzatban rögzltenl kell az 

Társaság nem teljes mértékben tett eleget a Munkavédelmi ellenörzése során tett javaslatnak, mivel alvállalkozók kiválasztásának eljérésl rendjét. 
nem szabályozta a veszélyes anyagok, hulladékot kezelését. f} Szabályozni kell a veszélyes anyagokkal való 

gazdálkodást. 

2 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. A Térsaság egyes üzletágak, pl. a térkövek gyártása (gipsz failpanelek, beton és 
A Társaság könyvviteli nyilvántartáséban az alapcél szerinti (közhasznú} tevékenységének és 

KI kell alakltanl ki a Clvll törvény 19. §-ában 
gazdasági-vállalkozási tevékenységének a bevétele, költsége, ráfordilása és eredménye - a Civil tv. 

által végzett tevékenységek gipsz dlsztárgyak), faipari tevékenység (dlsz- és használati tárgyak), textil 
19. §-ában foglaltakkal ellentétben - nem egymástól elkOlönitve történt. 

foglaltaknak megfelelöen az alapcél szerinti 
gazdaságosságának tennékek, valamint dlsz1a csemeték értékesltéséböl, és takarításból piaci 

A tevékenységekböl szánnazó árbevétel közhasznú és vállalkozási tevékenység közötti 
(közhasznú) tevékenység és a gazdasági-vállalkozási 

vizsgálata bevételt Is realizált. 
megosztását a Társaság utólag számltotta ki az árbevétel forrása alapján 

tevékenység egymástól eikOlönltett nyilvántartását. 

3 

Az ÁSZ ellenőrzés megállapilotta, hogy a közérdekO adatok közzétételi 
kö telezettségének nem tett eleget a Térsaság, ezzel nem teljesitette a CivU tv. 

19.§-ának és a Számv. tv. 161 /A. § (2) bekezdésének elöirásail. 
Az ÁSZ további megallapltása volt, hogy 

.a Társaság nem tartotta be az lnfo.tv. 35.§ (3) bekezdés elölrásait, mert a 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
közzétételi szabályzata nem tartalmazta az adatfetelOs szervre vonatkozó, az 

Gondoskodni kell a tevékenységre, mOködésre 
tnfo.tv. 37.§-ában meghatározott közzétételi listákon szerepló adatok pontos, 

állal végzett tevékenységek 
naprakész és folyamatos közzétételére vonatkozó kötelezettség tetjesltésének 

A tevékenységre. működésre vonatkozó adatok - ellentétben a belsö szabályzatban és az lnfo.tv.- vonatkozó adatoknak - a belsö szabályzatban és az 
gazdaságosságának 

részletes szabályait." 
ben foglaltakkal - jelenleg sem szerepelnek a Társaság honlapján. lnfo.tv.-ben foglaltaknak megfelelően - a Térsaság 

vizsgálala 
• A Társaság megsértette az lnfo tv. 33. § ( 1) és (3) bekezdéseinek, valamint 37.§ honlapján történő szerepelletéséröl . 

ának az elöirásalt, mert nem tette közzé a törvény 1. melléklet Szervezeti, 
személyzeti adatok részben, valamint a Gazdálkodási adatok részben a 
közfeladatot ellátó Társaságra meghatározott szervezeti, tevékenységi, 

működési és gazdálkodási adatokat." 

4 Az Idegen eszközök, készletek nyilvántartásáról a Leltározási és Leltárkészltési Az Idegen (önkonnányzall) tulajdonú térgyi eszközök, készletek kezelése és nyilvántartása a Be kell tartani a Társaságnál a leltározás, selejtezés 
Szabályzat általánosságban rendelkezett, azonban a szabályzatban foglaltakat Térsaságnát nem szabályozott. Az Idegen eszközök leltározás megtörtént, de azok nem szerepelnek során a Leltározási és Leltárkészllésl szabályzatban 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. nem érvényesilették, mivel a Társaság nem vezetett ·o• számlaosZ1ályt. sem a Társaság, sem az Önkonmányzat könyveiben. foglaltakat , készltsenek a leltározásról összesített 

által végzett tevékenységek kiértékelést, a leltározási és selejtezési folyamatot 

gazdaságosságának válasszák szét és vezessék az Idegen eszközök 

vizsgálata nyilvántartására elOlrt .o·-s számlaosztályt. 
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2019. évtöl a feladatellátás aktuális keretszerződés és - elfogadotl költségvetés hiányában -

A módositott. egységes szerkezetbe foglalt keretszerződés - tekintettel arra. 
feladalellátási szerződés nélkül folyt . 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. A 2019. évi átmeneti gazdálkodásról szóló 33/2018. (Xl l.13.) önkormányzati rendelet 3.§ f) pontja Az. Önkormányzal és a Társaság közölt támogatási 
által végzett tevékenységek 

hogy a felek 2018. októberig 31 -ig nem állapodtak meg a szerződés 
elölrta, hogy az Önkormányzat és a Palota-15 Nonprofit Kft. közötll. 2019. évre szóló megállapodás keretszerződést kell kötni. a mivel a korábbi 

gazdaságosságának 
meghosszabbltásában - 2018. december 31-én lejárt. 

megkötéséig legfeljebb a 2018. évi megállapodásban foglalt előirányzatok időarányos mértékének keretszerződés 2018. december 31-én lejárt és azt az 
vizsgálala megfelelően finanszlrozza a Palola-15 Nonprofit Kft-t. Alapltó okirat 4.1. ponlja ezt előírja . 

Közhasznúsági keretszerződés, amely a szervezet müködésével, gazdálkodásával kapcsolatos 
szabályokat rendezte volna 2019. évtől nem volt. 

6 
Az. Önkormányzat Iránymutatásának megfelelően 

A PALOTA-15 Nonprofil Kft. 
A terOleten önkormányzati tulajdonú facsemeték Is vannak, melyek a Társaság könyveiben nem 

szabályozzák a Társaságnál az Önkormányzat 
által végzel! tevékenységek A facsemeték utógondozására kötölt vállalkozási szerződésekben. a garanciális 

szerepelnek, de Önkormányzat tájékoztalása hiányában az önkormányzati vagyonklmutatásban 
lulajdonát képezö idegen készletek leltározását. 

gazdaságosságának feltélelek Illetve a fák tulajdoni viszonyai nem egyértelműen meghatározoltak. nyilvántartásának szabályait és az önkormányzati 
vlzsgálala sem. 

tulajdonú lárgyl eszközökre, készletekre vonatkozó 
adatszolgáltatást. 

7 
A Képviselö-testOlet a 129/ , 130/, 131/, és 132/2015. (11.26) ök. számú 

határozataiban döntölt, hogy az 1/47-38/2015. iktatószámú elöl erjeszlés 3. Az. lngatlanhasználal jogclmét rendezö szerződés hiányában az idegen Ingatlanon végzel! 

A PALOTA-15 Nonprofil Kft. 
melléklete szerinti tartalommal a Társaság és a Polgármesler az Ingatlanra beruházások elszámolása adójogi szempontból kiemelt kockázatot jelent. 

által végzel! levékenységek 
vonatkozó, halározatlan idöre szóló és Ingyenes használati jogot blzlosltó Szükséges szabályozni a Társaság székhelyének, a 

gazdaságosságának 
használati szerződési kösse meg . A Társaság által 2017. évben és 2018. évben az Ingatlanon végrehajlott beruházások nem Bogáncs u. 10. szám alatti Ingatlannak a jogszerű 

A határozatokat nem hajlolták végre, az alálrt szerződést sem a Társaság , sem szerepeltethelök az Önkormányzat vagyonnyilvántartásában, mivel azok a Társaság könyveiben és használata feltételrendszerét. a használat jogcímét. 
vizsgálata 

az Önkormányzat nem tudta bemutatni. A Társaság Ingatlanhasználati jogcíme vagyonában vannak. 
rendezetlen. 

8 

A Társaság által 2017. évben és 2018. évben az ingatlanon végrehajtott 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
beruházások nem szerepeltethetök az Önkormányzat vagyonnyilvántartásában. 

A 2017.évben és 2018. évben az Ingatlanon végrehaj lolt beruházások nem szerepeltek a 
Tájékoztatni kell az önkormányzat 

állal végzet! tevékenységek 
mivel azok a Társaság könyveiben és vagyonában vannak. 

nyilatkozalban. A tárolási nyilalkozal az Önkormányzat vagyonának a leltározását szolgálja, ami a 
vagyonnyilvántartójál a Társaság által székhelyként 

Az Ogyvezetö lájékoztalasa szerint az Önkormanyzat részére 2018. évben szolgáló önkormányzati Ingatlanon végzett 
gazdaságosságának 

• Tárolási nyilalkozalot" adtak a székhelyen lalálhaló és Önkormányzati 
Társaság által használ! .béreli" földterület és építmények valóságban meglévő mennyiségét és 

beruházások jellegéröl és értékéről (Idegen Ingatlanon 
vizsgálata 

tulajdonban álló ingatlanokról és lárgyi eszközökről , melyek aktiválási Időpontjai 
értékét kellene. hogy mutassa. amely azonban nem teljesOll. 

végzett beruházás). 
2009. 02.01. és 201 5.07.01. közölli időpontok. 

9 
A Kovácsi Kálmán tér nem telephelye a Társaságnak. A Társaság kérelmére a 

A PALOTA-15 Nonprofit Kfl . 
PTB a 313/201 6. (Xl.3.) számú határozalával hozzájárul! a közterület egy 

A Társaságnak kezdeményeznie kell a Kovácsi 
által végzett tevékenységek 

részének használalához. A határozat szerint a használat célja .Faiskola és 
A PTB 31312016. (Xl.3.) számú határozal a a Kovácsi Kálmán tér közlerület egy részének Kálmán térből ténylegesen használt leljes terüle l 

gazdaságosságának 
ideiglenes kiszolgáló felépilmény létesilése". A használalba adolt terület 88193/3 

használalához járult hozzá, a használat nem az egész közterületre szól. használati jogának rendezését együttmOködve a 
vlzsgálala 

hrsz., Kovácsi Kálmán tér (közterület), a használat mértéke 4236 m2. 
Városgazdálkodási főosztá llyal. 
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10. 

Az AJapltó okiralban a Civil tv. 2. § 19-20. pontjai szerinti közhasznú jogállású 
hivatkozása már nem hatályos hivatkozást tartalmaz (a Civil tv. 2. §-nak 19. 

pontja 2015. január 1-161 hatálytalan). Kezdeményezni keU a Társaságnak az Alapltó okirat 
A hirdetési tevékenység nem, a tévémOsor készités a Társaság (cél szerinti módosltását a hatályon kívOI helyezett jogszabály! 

közhasznú) egyéb tevékenységei között szerepel az Alapító okiratban. Az AJapltó hivatkozás miatt (a Civil tv. 2. §-nak 19. pontja 2015. 
okiratban meghatározott cél szerinti tevékenység (közhasznú tevékenység) nem január 1-töt hatálytalan) 
mlnösOI vállalkozási tevékenységnek és annak bevélele nem minősül vállalkozás! Kezdeményezni kell a Társaságnak az Alapltó okirat 

bevételnek. módosltását a vállalkozási tevékenységek TEAOR 

Az XV. Média Kit. 
Az Alapító okirat szerint .Az ügyvezető köteles gondoskodni a közhasznúsági besorolását Illetően 

mOködésének, 
jelentés, továbbá az egyéb közérdekO adatok nyilvánosságra hozataláról és 

Az Alapító okirat módosltása szükséges, a Társaség nem tett eleget közzétételi kötelezettségeinek. 
Kezdeményezni kell a Társaságnak az Alapltó okirat 

közzétételéröl, melyet az infonnációs önrendelkezési jogról és az módosltását annak az etölrásnak a törlése érdekében, 
gazdálkodásának átfogó 

infonnációszabadságról szóló 201 1. évi CXII. törvény IV. fejezetében 
valamint az Ozletl terv, a szolgáttatásl szerzödés összhangjál meg kell teremteni. 

hogy az Élelképek újságban kell nyilvánosságra hozni 
rendszervlzsgálata 

foglallaknak meg1etetöen a www.xvmedla.hu elnevezésű honlapján tesz közzé." a Társaság beszámolóit, tevékenységének és 
A Társaség 2019. évi üzleti lerve arról számol be, hogy a feladatellátásban 2019- gazdálkodásának legfontosabb adatait, mivel ezt a 

töl kezdödöen változás áll be: Társaság honlapján kell közzé tenni az AJapltó 
.A megújult weboldal továbbfejlesztése Is Indokolt, s mivel cégünk ebben okiratban foglaltak szerint Is 

Igazából csak koordináló szerepet töltött be, valamint a bpxv.hu hlrek rovatának Kezdeményezni kell a Társaságnak az Alapltó okirat 
kezelésére a megújult kabinet szerződtetett embereket, lgy javaslom. ennek a módosltását az önkonnányzati weboldalt érintő 201g. 

feladtatnak a visszaadását az Önkonnányzat részére. Egyrészt ez gyorsltaná az évi feladatváltozása miatt. 
Információáramlást. másrészt nem két helyen finanszlrozná az Önkonnányzat 
ugyanazt a feladatot. A pénzügyi tervet már ennek a fényében készitettem . • 

11. 

A Társaság könyvviteli nyilvántartásában az alapcél szerinti (közhasznú) 
Ki kell alakitanl a Társaságnak a Clvll törvény 19. §-

tevékenységének és gazdasági-vállalkozási tevékenységének a bevétele , 
ában foglattaknak megfetetöen az alapcél szerinti 

köllsége, ráfordítása és eredménye - a Civil tv. 19. §-ában foglaltakkal Meg kell valósltanl az alapcél szerinti (közhasznú) tevékenység és gazdasági-vállalkozási 
(közhasznú) tevékenységének és gazdasági-

Az XV. Média Kit. 
ellentétben - nem egymástól elkülönltve történt. tevékenység Civil tv. 19. §-ában foglaltak szerinti egymásl61 elkOIOnltett nyilvántartását. 

vállalkozási tevékenységének egymástól elkülönltett 
mOködésének, 

A Társaság 2017. évi és 2018. évi beszámolójának Kiegészitö melléklete A Beszámoló Kiegészitö melléklete és Eredménykimutatása az értékesltés nettó árbevétele 
számviteli nyilvántartását. 

gazdálkodbának átfogó 
részletez! a társasági adólevezetést, ahol a Társaság bevételeinek levezetése tekintetében pontos egyezőséget kell , hogy mutasson. 

Az adott évi Beszámoló eredménykimutatásában az 
rendszervlzsgálata 

nem pontosan egyezik meg a beszámoló Eredménykimutatásának összes 
értékesítés nettó árbevétele pontosan meg kell hogy 

bevételével. 
egyezzen, a Klegészltö melléklet azonos adatával. 

12. 

Az államháztartás pénzeszközei felhasználásával, az államháztartáshoz tartozó 
vagyonnal történő gazdálkodással OsszefOggö - nettó ötmillió forintot elérő vagy 

azt meghaladó értékO - árubeszerzésre. épltésl beruházásra, szolgáltatás 
Gondoskodni kell a Társaságnak az lnfo tv. törvény 

megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosltásra, vagyon, vagy 
vagyonértékü jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó 

IV. fejezetében foglattaknak megfelelően a 

szerződések adatainak közzététele nem valósult meg teljes kör\len. A 
közhasznúsági jelentés, az egyéb kOzérdekO adatok 

Az XV. Média Kft. 
köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb múködéséröl szóló 

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok lakarékosabb mOködésérOI szóló 2009. évi CXXII. nyilvánosságra hozataláról és közzétételéről a 
mOködésének, törvény 3. §-a alapján a közzétételnek eleget kell tenni. Társaság www.xvmedia.hu honlapján, melyet az 

gazdálkodásának átfogó 
2009. évi CXXII. törvény 3. §-a alapján a vonatkozó szerződések adatainak 

Az lnfo törvény 1. számú mellékletében foglaltaknak és a Számv tv. 154. § (1) bekezdésének a Alapltó okirat is e161r 
rendszervizsgálata 

közzététele hiányos. 
beszámoló közzétételére vonalkozó el61rásainak eleget kell tenni. Gondoskodni kell a Társaságnak a köztulajdonban álló 

A Társaság honlapján nem kerültek közzétételre a tevékenységre, mOkOdésre 
gazdasági Társaságok takarékosabb működéséről 

vonatkozó adatok, a közhasznúsági jelentés, a számviteli beszámolók, az lnfo 
torvény 1. számú mellékletében foglattaknak és a Számv tv. 154. § (1) 

szóló 2009. évi CXXII. törvény alapján elOlrt 

bekezdésének a beszámoló közzétételére vonatkozó el61rásalnak megfelelően. 
közzétételi kötelezettségek teljesitésérOI. 

Ezek az adatok az Önkonnányzat honlapján sem ker\lltek nyilvánosságra 
hozatalra. 
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13. 

2016. évtOI kialakították a Személyes adatok védelmére vonalkozó szabályzatot. 
A Társaság sajálosságaira ken alakítani a Személyes 

Az "XN. Média Kft. 
A szabályzat rendezi a legfontosabb adatkezelési feladatokat, azonban egyes A GDPR bevezelése pontosan a Társaságok egyedi sajétosságainak adatvédelmi szempontú 

adatok védelmére vonatkozó szabályzatot a konkrét 

mOkOdésének, 
részel nem a Hrsaság sajátosságaira szabottak. kezelését várja el, ezért az általános jogszabály! hivatkozások helyett a Társaság adatvédelmi 

adatvédelmi eljárások tekintetében 

gazdálkodásának átfogó 
A Társaság kialakltotta a Biztonsági kamerák relvételelnek és tárolásának kiadott eljárását kell szabályzatba foglalni. 

A Társaságnak aktualizálni kell a biZlonsági kamerák 

rendszervizsgálata 
szabályzatát 2016-ban, melyet azonban azóta nem újitottak meg, bár a A GDPR bevezetésébvel 2016 óta változtak a megfigyelő kamerákhoz kapcsolódó eljárások, nem 

felvételeinek és tárolásának 2016-ban kJadott 

szabályzat maga évente történ6 felOlvlzsgálatot lr elO. történt meg a szabályzat évenkénti felOlvlzsgálata. 
szabályzatát tekintettel a GDPR élelbelépésére és 

arra, hogy a szabályzat maga is évente történ6 
felülvizsgálatot ir elő. 

14. 

A tárgyi eszközök lettározásánél - hasonlóan az előző belső enenörzésl 
vizsgálathoz- 2017. és 2016. évben sem kerOlt kimunkálásra a tényleges órték, 
valamint a könyvszerintl mennyiség és érték a leltárfelvételi lapon. Nem történt 

meg a lettár kiértékelése (hiány, többlet mennyiségben és értékben a kapott 

Az "XN. Média Kft. 
leltárfelvétell lv adatai alapján nem kerOll meghatározásra). A lettárfelvétell lven 

Az utóellenörzéskor az elözö ellenör.zés során tett javaslatok nem hasznosultak a leltározás 
Leltározásnál el kell végezni a leltár teljes 

mOködésének, 
látható az Ogyvezetö és az ügyviteli munkatárs alálrása, de a leltározás 

klértékelését, a lellárfelvételi iven szerepeltetni kell a 

gazdálkodásának átfogó 
Időpontjának dátuma hiányzik. 

leklntetében. leltározás ldöpontját. 

rendszervlzsgálata 
A leltérfelvétefi íven egy korábbi beszerzésből származó eszköz esetében 

Az egyedi értékelés elvét be kell tartani, kél fizikailag kOIOnálló eszköznek nem lehet azonos leltári Az eszközöket egyedi értékelés alá kell vonni és 

előfordult, hogy a szétszerelt lennékeket egy leltárt számon vették 
száma. azokat mennyiségben és értékben kell nyilvántartásba 

nyilvántartásba, holott azok fizikailag Is külön helyiségekben kerOltek elhelyezésre veml. 

(egy asztalból több asztalt készitettek). Ezeket az eszközöket nem vonták egyecfi 
értékelés alá, azokat mennyiségben és értékben összevonlao vették 

nyilvántartásba. 

15. Az Önkonnányzattól bérelt Ingatlanrész bérleti dljénak 

A Társaság részére kJadolt helyiség 2016-ban megálapitott bérleti dlja Az "XN. Média Kft. 
megállapltásét önköttségszámllással kell 

müködésének, 
önköltségszámllással nem vott alátámasztott, melyet az ellenöaött ldöszakban Az Önkorményzattól bérett Ingatlanrész bérlell díjának megáUapitása önköttségszámllássalnem volt 

alátámasztani annak érdekében, hogy a Térsaságnak 

gazdálkodásának átfogó 
sem pótoltak. A használatba aclás kedvezményes vagy nem kedvezményes votta alátámasztott. 

a közvetett támogatásokra vonatkozó, a 

rendszervfzsgélala 
önköttségszámitás, vagy piaci hasznosítási kalkulAció hiányában nem átlapllható Ki kelt alakrtanla a végzeu szolgéltatésok teljes körére vonalkozó Önköttségszámltásl szabályzatot. 

zérszémadéshoz kapcsolódó adata (a helylségek 

meg. 
hasznositásából szánnazó bevételből nyújtott 

önkonnényzatl kedvezmény, mentesség összege) 
megáUapltható legyen. 

16. 

Az XV. Média Kft. 
A szolgáltatási szerzödés az Önkorményzat és a Társaság közöli három klemett 

feladatra határozza meg az összes (önkormányzati és egyéb) forrást, a 
Szerződéskötéskor felOI kell vizsgáin!, hogy a 

mOködésének, forrásokat viszont összevontan, feladatoktól fOggeltenOI adja meg (nem 
Az Önkonnányzat csak a saját forrásai felett rendelkezik, de az Idegen fedezeti forrásokat Is Társaság és az Önkonnényzat között kötött 

gazdálkodásának álfogó közvellenOI önkormányzati köttségvelésböl szánnazó bevétel). Ezen kfvOI nem 
számszerüslletta a szerz6désekben. melyek azonban egyik évben sem aszerint teljesOltek. Nem Szolgállatési szerződésekben a továbbiakban 

rendszervizsgálala Ismert, hogy mi a követendő eljárás az Idegen fedezeti forrástól való eltérés 
Ismert, hogy ml a követendő eljérés az Idegen fedezeti forrástól való ellérés esetén. szükséges-e az önkormányzati forrásokon klvOll 

esetén. 
egyéb források meghatározása. 

17. 
Az "XN. Média Kft. 

A 2019. évi költségvetéséröt szóló rendelet megalkotásához készltett A 2019. évi köllségvetésl rendelet hiányéban 2020. 

mOködésének, 
elöte~esztés szerint a Társaság az Önkonnányzat társaságai közOI elsőként • A megvaiósltás - a 2019. évi költségvetésről alkotott rendelet késése miatt - 2019. évben ugyan 

évtöt kezdOdöen lehetne a Társaság egyes 

gazdálkodásának átfogó 
Jogi ánásfoglalás szerint - 2019. évtől részben támogatás formájában kaphatta még nem történt meg, de a tervek szerint a következő költségvetés (2020. évi), már ennek a 

tevékenységeinek fínanszlrozását támogatás 

rendszervizsgálata 
volna az önkormányzati fínanszirozást , amely jelentős összegO áfa csökkentésre figyelembevételével történik. 

fonnájában megvalósítani. A költségvetés 

adott volna lehetöséget. 
kJalakltésakor és a szerződések megkötésekor erre 

tekintettel keU ellárni. 
16. 

A Képvis~testOlet a 2019. évi átmeneti gazdálkodásról szóló 3312018. (Xll.13.) 
A Társaság 2019. évi Ozletl terve arról szAmol be, hogy a feladatellátásban 2019-161 kezdödöen 

Ok. számú rendelete 3. § g) pontja szerint váttozés ál be: SzOkséges felOlvlzsgálni a Társaságnak a 2019-i évi 

.az Onkonnányzat és az "XN Média Nonprofit Kft. közötti, 2019. évre szóló .A megújutt weboklal tovébbfejlesztése Is Indokolt, s mlvel cégOnk ebben lgazéból csak koordináló szolgáltatási dlj fínanszlrozása és - az Onkonnányzatl 

Az XV. Módia Kft. 
megállapodás megkötéséig legfeljebb a 2018. évi megállapodásban foglalt szerepet töltött be, valamint a bpxv.hu hlrek rovatának kezelésére a megújult kabinet szerződtetett honlap Ozemettetésének a klszervezéséhez 

mOködésének, 
elöirányzatok ldöarányos mértékének megfelelően flnanszlrozza az XV Média embereket, lgy javaslom, ennek a feladlatnak a visszaadását az önkormányzat részére. Egyrészt kapcsolódó - megváltozott feladatellátás közötti 

gazdélkodásának átfogó 
Nonprofit Kft-1." az gyorsltaná az lnformációáramlést, mésrészt nem két helyen f111anszlrozná az Onkonnányzat összhangot és az elszámolásnál figyelembe kelt venni 

rendszervlzsgálata 
Az álmenetl gazdélkodásra vonatkozó rendelet szerint az Önkonnényzattól kapott ugyanazt a feladatot. A pénzügyi tervel már ennek a fényében készltettem . • a feladatváltozás!. 

2019. évi szolgáltatási dlj (az elözö évi szolgéllatésl dlj idöarányos része) a A Társaságnak az önkorményzati weboldal keretében történő 2019. évi pontos feladatváltozésa és A megvéltozott feladatot a hivatali SZMSZ-ben Is 

megváltozott feladatellátást nem tükrOzle. annak ld6pontja az Ozletl tervben foglaltak alapján nem éllapllható meg. szükséges szerepeltetni. 

2019. évi megvállozott feladatellátást nem tOkrözte az SZMSZ, az Alapltó Okirat A Társaság 2019. évi üzleti terve számol be arról , hogy a weboldal Ozemeltetése mér nem a 
Térsaság feladata. 
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"XV. GazdAlkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapltbok, következtetések, javaslatok 2019. év 

~K~RJll}! 
Belső Ellenőrzési Osztály 

ssz. 

Ellenőrzés elme Megállapltások Következtetések Javaslatok 

19. 
A 2017. évi A Kolozsvár utcai bérlők, a Wesselényi utcai Vásárcsarnokban lévő Ozlethelyiségek, valamint az 

rendszervizsgálat Újpalolai Piac kOlső terOleteln elhelyezkedő bérlemények kulcsaib61 nem tárolnak példányt. Biztosilsa a Társaság a Kolozsvár utcai bérlők, a 

eredményeképpen 
A vagyonblztondg érdekében a Kolozsvár utcai Piac kulcsairól megblzható 

Az Újpalotai Vásárcsarnok belsö terOletén, Illetve a .hátsó" ruhapiacl felépltményekben lévö Wesselényi utcai Vásárcsarnokban lévö 

megfogalmazott javaslatok 
nyllvántarlást kell vezelnl és a kulcsokat biztonságos módon, rendezetten kell 

bérlemények kulcsainak tárolására 2016. év januárjában vásároltak tüzkulcs szekrényt, azonban ezt Ozlethelyiségek, valamint az Újpalotai Piac belsö és-

hasznosulásának vizsgálata 
tárolni. 

mai napig nem löltötték fel a bérlők kulcsaival. kOlsO terOleteln elhelyezkedő bérlemények kulcsai 

a Csapl-15 KfL-nél .tüzkucs szekrény"-ben történő tárolását. 

20. 
A Számviteli polltiká.n belOI a Számviteli rend keretében nem rögzilették, hogy az egyes számviteli 

alapelveket hogyan kell a Társaság sajátosságaira tekintettel értelmezni. 
A Pénzkezelési Szabályzat nem tartalmazza a Társaság azon sajátosságát, hogy nem csupán a 
pénztárban kezelnek készpénzt. hanem a piaci napijegyek eladásából származó bevételeket a 

Biztosltsa a Társaság a jelentésben kifogásolt helypénzszedök szedik. 
Az Eszközök és források leltárkészltési és leltározási szabályzatban a leltározási ütemezésére szabályzatok jogszabályoknak és a Társaság 

vonatkozó szabályokat, illetve a selejtezési folyamatokat, annak lépéseit, felelöseit, stb. nem kellően sajátosságainak való megfelelését, készltse el a 

részletesen szabályozták. 
hiányzókat, fllelve végezze el meglévők 

Az Eszközök és lorrások értékelési szabályzatában visszalérO hiányosság, hogy továbbra is a 
felülvizsgálatát, hajtsa végre a szükséges 

jogszabályi elölrásokra hivatkoztak a szabályozás részletezése helyett. 
módosltasokat. Az ebben érintett szabályzalok: 

A 2017. évi Az Önköltségszámltásl Szabályzat nem ebbe a tárgykörbe tartozó fogalmakat Is tartalmaz és az 
• Számviteli politika 

egyes költségek piacokra elszámolt megállapltásl módszere felOlvizsgálatra szorul. rendszervizsgálat 
A Számlarendet az elözö ellenőrzés óta nem módosltotta a Társaság, a korábban megállapltott • Eszközök és források értékelési szabályzata 

eredményeképpen A Társaság a szabályzatait vizsgálja felül, és szükség esetén módosltsa, 
hiányosságokat nem pótollák. • Eszközök és források leltározási és leltárkészítési 

megfogalmazott javaslatok aktualizálja azokat. A hiányzó szabályzalokat el kell készltenl. szabályzata 
hasznosulásának vizsgálata A Bizonylati Rend nem a Számviteli törvény szerinti lralmegörzésl követelményeket tartalmazza, 

• Önköltségszámltásl szabályzat annál megengedőbb. A Szabályzatban lévö .Nyomtatványok jegyzéke" felsorolás hiányos, mivel nem 
a Csapl-15 Kft.-nél 

szerepelteti a szigorú számadás alá vont bizonylatok között a leltározás és selejtezés • Pénzkezelési Szabályzat 
• Számlarend dokumentumait. 

• Bizonylati rend 
A 2019. évi Juttatási szabályzat valamennyi jogszabály által biztosltott, adható lehetőséget 

tartalmazza, nem a Társaság sajálosságalt mutatja. • Juttatási Szabályzat 
• Munkavállalók mobiltelefon használatáról szóló 

A Munkavállalók mobiltelefon használatáról szóló szabályzat nem a Társaság tényleges 
szabályzat sajátosságait mutatja. A vezelékes telefon használatával kapcsolatban nem készitettek 

szabályzatot. 
• Szerződéskötések rendje 

A Társaság jelen ellenörzésl Időszakban Is nyújtott munkabér előleget egy dolgozó részére, azonban 
ennek szabályaira vonatkozóan nem készült szabályzat. 

A Társaság rendszeresen köt szerződéseket, azonban szerződéskölések rendjét nem szabályozta. 

21 . Az lnlormallkal korszerüsltés és a humánpolitikai változtatások ellenére sem történtek meg a 
A 2017. évi 

fejlesztések, a hatékonyság fokozása, illetve a Társaság levékenységének gazdaságossága sem 
A gazdaságosság növelése érdekében a Társaság 

rendszervizsgálat 
A Társaság számitástechnikai eszközeit korszerOsltenl szükséges a változott számottevő mértékben. 

vizsgálja felOI a munkaszervezési, és a 
eredményeképpen 

halékonyság fokozása érdekében. A humánpolitika területén minőségi cseréket Az ellenőrzés által kifogásolt kézi nyilvántartásokat (kartonokat) a számitástechnlkai korszerOsltések párhuzamosságok megszOntetésével blztosltsa a 
megfogalmazott javaslalok hatékony munkavégzést (pl.: párhuzamosan vezetett 
hasznosulásának vizsgalala kell végrehajlanl a gazdaságosság növelése érdekében. ellenére az ellenőrzés lezárásáig vezették, és mellette Excel láblázalokkal tartották nyilván a bér1ök 

elektronikus és paplr alapú bér1öl kartonok 
a Csapi-15 Kft.-nél havi befizetéseit bérleményenként. 

megszüntetése). 

22. 
A 2017. évi 

rendszervizsgálat 2017. és 2016. év leltározási utasitásában a .Selejtezési szabályzatra• Is hlvalkoznak, azonban Gondoskodjon a Társaság valamennyi eszközre és 

eredményeképpen A leltározást szabályszerOen kell elrendelni és elvégezni valamennyi eszközre és 
kOlön Ilyen szabályzattal nem rendelkezik a Társaság. A Társaság mlndkél ellenőrzött évben forrásra vonatkozóan a jogszabályi és belső 

megfogalmazott javaslalok forrásra vonatkozóan. 
elvégezte az eszközökre és forrásokra vonatkozóan a leltározást, azonban egyik évben sem szabályozási előírásoknak megfelelő lellározás 

hasznosulásának vizsgálata 
szerepelnek a tárgyi eszköz leltárban az épOletek, fOldleruletek. 2017. évben ún. vakleltárt lebonyolitádr61 (beleértve az épületeket, 

a Csapl-15 Kft.-nél készltettek, mlg 2016. évre vonatkozóan egyeZ1etéses leltár készült. földterületeket, Idegen helyen tárolt eszközöket, slb.). 

23. A 2017. évi 
rendszervizsgálat A bérleményellenörzések megtörténtének vizsgáiala során egyértelmOvé vált azonban, hogy a feltárt 

A vevői tartozások további csökkenlése érdekében eredményeképpen A vevői tartozások lovábbl csökkentése érdekében a szerzödésekben szereplő hibák és hiányosságok ellenére sem szankcionálták minden esetben a bérlőket. A vevőkövetelések 
gondoskodjon a Társaság a szerződésekben megfogalmazott javaslatok garanclákal, szankciókat érvényesltenl kell. állománya csökkenő tendenciát mutat, a javaslat hasznosult, azonban továbbra Is cél a követelések 

hasznosulásának vizsgálala csökkentése. 
szereplő garanciák, szankciók érvényesllésérOI. 

a Csapl-15 Kft.-nél 
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IV. Gazdálkodással, kontro lltevékenységekkel kapcsolatos~megállapltások, következtetések, javaslatok 2019. év 

Jf..!!: KER_OL_!'T 
Belső Ellenőrzési Osztály 

ssz. 

Ellenőrzés elme Megállapítások Következtetések J avaslatok 

24. 
A 2017. évi A belső ellenőrzés száméra rendelkezésre bocsátott 2018. november 1-től hatályos SzMSz 

rendszervizsgélat felülvizsgálata és módosltésa megtörtént, de tovébbra Is találhalóak benne elavult, hatályét veszlett 
eredményeképpen A Társaságnak az SzMSz-ét felül kell vizsgálni, és azt meg kell küldeni jogszabályokra, kifejezésre történő hlvalkozások, olyanok Is, melyeket a korábbi ellenőrzés Végezze el a Térsaság az SzMSz felülvizsgálatát és 

megfogalmazott javaslatok jóváhagyásra a tulajdonos számára. k~ogásolt. kOldje meg jóváhagyásra a tulajdonos számára. 
hasznosulásának vizsgálata Az Ügyvezető 2018. november 1-töl hatályos SzMSz-t nem küldte meg tulajdonosi jóváhagyásra. 

a Csapl-15 Kfl .-nél 

25. 
A 2017. évi 

rendszervizsgálat 5. javaslati pont: A szükséges karbantartási feladatokat fel kell mérni. Részletes Karbantartási tervek készOltek, azonban azok végrehajtása nem minden esetben történt meg Gondoskodjon a szükséges karbantartási feladatok 
eredményeképpen karbantartási tervet kell készltenl, és az üzemeltetésre átadott épületek állagának teljeskörüen, Illetve a benne szereplö karbantartási feladalokon már túlmutat az Újpalotai, illetve a felméréséröi, ennek alapján a karbantartási terv 

megfogalmazott javaslatok megóvásáról gondoskodni kell. Kolozsvár ulcai piac állapola. Továbbra sem gondoskodtak megfelelöen az üzemeltetésre áladott elkészltéséröl, és az üzemeltetésre átadott épületek 
hasznosulásának vizsgálata épületek állagának megóvásáról. állagának megóvásáról. 

a Csapl-15 Klt.-nél 

26. 

A 2017. évi 
Társaságnak rendszeresen bérlemény ellenőrzést kell folytatnia. A 

rendszervizsgálat 
bér1eményellen6rzésnek ki kell terjednie arra, hogy klk használják a bérleményt, A Társaságnak jelen ellenőrzés idején az Újpalotai Piac és Vásárcsarnokban 157 db bérlője van, Blztosltsa a rendszeres bérlemény ellenőrzések 

eredményeképpen 
ezt jogszerOen (szerződésben foglaltak szerint) teszi-e, a bér1ök melyből összesen 8 bér16nél (a bérlők 5, 1 %-náQ folytattak bér1eményellenörzést. lefolytatását, a megállapítások helyszlnen készltett 

megfogalmazott javaslatok 
rendeltetésszerOen használják-e, a helyiségek állaga megfelelő-e , (amennyiben A végzett bér1eményellenőrzések nem elégségesek, szankcionálás nem történt, a feltárt jegyzőkönyvbe történő foglalását. Szükséges esetben 

hasznosulásának vizsgálata 
nem. úgy karbantartási, felújítási feladalokat kell elölrányoznl), végzett-e a bér16 a hiányosságok, problémák, hibák esetleges kljavltását nem vizsgálták. alkalmazon szankcionálást. és intézkedjen a feltárt 

a Csapí-15 Kfl.-nél 
helyiségen engedély nélküli átalakilást. stb.) A megállapltásokat a helyszlnen hiányosságok, problémák megszüntetése érdekében. 

készített jegyz6könyvbe részletesen fel kell jegyezni. 

27. 
A 2017. évi 

Készítse el a placOzemeltetésí, fenntartói feladatokra, 
rendszervizsgálat 

A placOzemelletési. fenntartói feladatokra. a rendezvényszervezésre. a a rendezvényszervezésre, a beruházásokra, és a eredményeképpen 
beruházásokra, és a (közbeszerzést igénylő) felújításokra a folyamatleírásokat, 

A Társaság feladatai tekinletében nem készltett folyamalleirásokat, folyamatábrákat, ellenőrzési 
(közbeszerzést igénylő) felújításokra a 

megfogalmazott javaslatok nyomvonalakat. 
hasznosulásának vizsgálala 

folyamatábrákat és ellenőrzési (kontroll) nyomvonalakat el kell készíteni. folyamatlelrásokat, folyamatábrákat és ellenőrzési 

a Csapl-15 Kft.-nél 
(kontroll) nyomvonalakat. 

28. A 2017. évi 
rendszervizsgálat 

A Társaság munkavállalóinak munkaszerzödéselt és a munkaköri leírásaikat felül 
Vlzsgálja felül a Társaság munkavállalóinak 

eredményeképpen 
kell vizsgálni, az Ügyvezetö helyettesltését egyértelmOen szükséges 

A Társaság Ügyvezetője nem beszámolt az elkészült javaslatról, hanem jövőbeni feladalként lr róla, munkaszerzOdéseit és a munkaköri lelrásaikal, 
megfogalmazott javaslatok tehát egy éwel a . beszámoló" után sem végezte el az javasolt feladatot. határozza meg az Ügyvezető helyettesítésének 

hasznosulásának vizsgálata 
meghatározni. 

rendjét. 
a Csapl-15 Kfl.-nél 

29. 
A 2017. évi 

rendszervizsgálat 
Prémiumfeladatok kitüzése esetén az elvégzett feladatokat minden esetben Az Ügyvezet6 Igazgatónak a munkakör átadás-átvétele során értékelnie kellett volna a 

Blztosltanl kell a Társaságnál, hogy prémiumfeladatok 
eredményeképpen 

lrásban kell értékelni. Az írásos ér1ékelés kell, hogy az alapja legyen a kifizetés beosztottainak Időarányos , 1. léléves teljesltményét, azonban a kltOzött feladatok értékelése - a 
kltüzése esetén az elvégzett feladatok minden esetben 

meglogalmazott javaslatok 
mértékének. Gazdasági Vezető kivételével - nem történt meg. 

lrásban kerüljenek kiértékelésre, ami alajául szolgál a 
hasznosulásának vizsgálata kifizetésnek. 

a Csapl-15 Kfl.-nél 

30. El kell készllenl a Társaság kockázatkezelési 
A 2017. évi 

rendszervizsgálat A Társaság kockázatkezelési szabályzatát el kell készltenl. A kockázat felmérési 
szabályzatát. Biztosltani ken a kockázat felmérési 

eredményeképpen eljárást rendszeresen le kell folytatni, arról lrásos dokumentumot kell készltenl. A Kockázatkezelési szabályzatot nem készítettek, kockázatfelmérést, -kezelést formálisan nem 
eljárás rendszeres lefolytatását, arról lrásos 

megfogalmazott javaslalok feltárt türéshatárt meghaladó kockázatokat kezelni kell. A kockázatkezelés teljes végeztek. 
dokumentum készllését, a feltárt türéshatárt 

hasznosulásának vizsgálata folyamatát rendszeres ldöközönként !elül kell vizsgálni. meghaladó kockázatok kezelését és a 

a Csapi-15 Kft.-nél 
kockázatkezelés teljes l olyamatának rendszeres 

időközönkénti felOMzsgálatát. 

6. oldal 
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31 . 
Az Ügyvezetö 2019. május 21·1 nyilatkozata szerint folyamatos szervezell változások történtek a 
Társaságnál. A Társaság legfőbb szabályzatában, a Szervezeti és Működési Szabályzatban nem 

kerOll kellö részletezettséggel meghatározásra a helyettesltés kérdésköre, a beszámolási 
kötelezettségeket sem határozták meg, lgy nem egyértelmüek a felelösségl, hatáskört viszonyok és 
feladatok. A szabályzatok hiányosságai további problémákat vet fel a szervezet működésében. (Pl.: 

A bér1eti dljakra és egyéb bevételekre vonatkozó 
A 2017. évi a helyettesek teljesltménykövetelményének meghatározása, a kitűzött feladatok értékelése, a 

rendszervizsgálat javadalmazásuk a vezetö tartós helyettesltése tekintetében, stb.) 
egységes elvek alkalmazásával blztosltanl kell a 

Társaságnak az integritás érvényre juttatását. Ezen 
eredményeképpen Olyan kontroll környezetet kell klalakltani a Társaságnál, amelyben a korrupciós A szerződéskötés szabályalt nem rögzitették. A szerződésekkel kapcsOlatban feltárt problémák azt 

elvek kialakltása során figyelembe kell venni az 
megfogalmazott javaslatok kockázatokat a IOréshatár alá lehet szor1tani. mutatják, hogy a kontrollok nem megfelelően működik. (A szerzödések vizsgálatakor több esetben 

Önkormányzat tulajdonában álló közterOletek 
hasznosulásának vizsgálata tapasztaltuk a bér1emények pályáztatás nélküli, kérelemre történö bérbeadását.) a szerződések 

a C sapl-15 Kft. -nél vfzsgálatáról készitett 7-9. sz. munkalapok) A Társaság a bérbeadások során nem vizsgálta, és 
használatáról és rendjéről szóló 35/2013. (IX.30.) 

vette figyelembe a Budapest Föváros XV. kerOletl Önkormányzat tulajdonában álló közterOletek 
önkormányzati rendelet elölrásait. 

használatáról és rendjéröl szóló 35/2013. (IX.30.) önkormányzati rendeletben foglaltakat. A bérleti 
dljalt nem minden esetben hangolta össze e rendeletben meghatározott dljakkal. A szabályzatokban, 

a munkaszerződésekben és a munkaköri lelrásokban az etikai elvárásokat nem rögzltették. 

32. 
A 2017. évi 

rendszervizsgálat 
Az ellenőrzés során feltárt súlyos hiányosságok, illetve a Kolozsvár utcai Piacon Az Ügyvezetö szóbell tájékoztatása szerint a korábbi belső ellenörzés során fellárt súlyos 

Az ellenörzés során feltárt súlyos hiányosságok, Illetve 
eredményeképpen 

kialakltott, önkormányzat érdekeit sértő gyakor1at okairól a Társaság Ügyvezetője szabálytalanságok okairól nem készltett a tulajdonos számára tájékoztatást. (A belső ellenőrzés 
a Kolozsvár utcai Piacon kialakltott , Önkormányzat 

megfogalmazott javaslatok érdekeit sértö gyakorlat okairól a Társaság 
hasznosulásának vizsgálata 

adjon számot a tulajdonosnak. többszöri lrásos kérése ellenére sem adott - irásbeli - nyilatkozatot erről.) 
Ügyvezetöjének számot kell adnia a tulajdonosnak. 

a Csapl-15 Kft.-nél 

33. 

A Társaság 2018. július 6-án (az intézkedési tervben vállalt 2018. május 31-el határidőt követően) 
megblzta a Társaság képviseletét ellátó Ügyvédi Irodát, hogy adjon szakértöl véleményt az elmaradt 

A 2017. évi 
bérlell dijak visszamenöleges hatállyal tOrténö behajthatallanságára vonatkozóan. 

A Társaságnak felül kell vizsgáljnl a bérleti 
A bérleti szerződéseket a valóságnak megfelelően felül kell vizsgálni, a Az Ügyvédi Iroda állal - keltezés nélkül - készített jogi vélemény szerint amennyiben a 

rendszervizsgálat 
szükséges szerzödésmódosltásokat meg kell tenni. Az elmaradt bérleti dijat a szerződésekben lévö alapterOletek kerOltek hibásan meghatározásra, úgy a szerződések 

szerződéseket, a szükséges 
eredményeképpen 

Ptk. elöirásainak megfelelően követelni kell a bér1öktöl. A szerzödéseknek megkötésére a felek közös tévedése mellett kerOlt sor. Ebben az esetben nincs olyan jogviszony, 
szerződésmódosltásokkal blztosltani szükséges, hogy 

megfogalmazott javaslatok 
azonos felépltésOnek, formai kellékekkel blrónak kell lennie, tükrözni kell a mely megtámadható lenne, Illetve amennyiben a díjkategóriák (besorolás) meghatározása nem a 

azok a valós állapotot tükrözzék. Intézkedni kell az 
hasznosulásának vizsgálata 

Társaság egységes arculatát. valóságnak megfelelően kerOllek meghatározásra, úgy szintén nincs olyan jogviszony. mely 
elmaradt bérleti dljak Ptk. elölrásalval összhangban 

a Csapl-15 Kfl.-nél 
megtámadható lenne. A Társaság az Ügyvédi Iroda véleményére alapozva nem követelte a bérlőktől 

történö beszedéséről . 

az elmaradt bérleti dljakat. 

34. 
A szerződésekkel kapcsolatban feltárt problémák azt mutatják, hogy a kontrollok nem megfelelően 

A 2017. évi 
A bérleti szerződéseket a valóságnak megfelelöen felül kell vizsgálni, a 

működnek. (A szerződések vizsgálatakor több esetben tapasztaltuk a bérlemények pályáztatás 
Blztosílamia kell a Társaságnak a bérlő személyének, 

rendszervizsgálat 
szükséges szerzödésmódosltásokat meg kell tenni. Az elmaradt bérleti dljat a 

nélkOll, kérelemre történö bérbeadását.) (lsd. a szerződések vizsgálatáról készltett 7-9. sz. 
Illetve társaság esetében a tulajdonosi kör 

eredményeképpen 
Ptk. elölrásainak megfelelően követelni kell a bérlöktöl. A szerződéseknek 

munkalapok) 
megváltoztatását megelőzően minden esetben 

megfogalmazott javaslatok 
azonos felépítésűnek , formai kellékekkel blrónak kell lennie, tükrözni kell a 

A Társaság a bérbeadások során nem vizsgálta, és vette figyelembe a Budapest Föváros XV. 
szabályos, pályáztatási folyamat lefolytatását az új 

hasznosulásának vizsgálata kerOletl Önkormányzat tulajdonában átló köztertllelek használatáról és rendjéről szóló 3512013. 
a Csapi-15 Kft.-nél 

Társaság egységes arculatát. 
(IX.30.) önkormányzati rendeletben foglaltakat. A bérleti dljalt nem minden esetben hangolta össze e 

bér1ö kiválasztása során. 

rendeletben meghatározott d íjakkal. 

35. 
A 2017. évi 

A bérleti szerzödésekel a valóságnak megfelelően felül kell vizsgálni, a 
rendszervizsgálat 

szükséges szerződésmódosltásokat meg kell tenni. Az elmaradt bérleti dljal a Biztosltanla kell a Társaságnak az Iratok 
eredményeképpen 

Ptk. előlrásainak megfelelően követelni kell a bérlőktől. A szerződéseknek 
Egy (raktározási tevékenység folytatására vonatkozó) bérleti szerződést nem tudtak a belsö 

dokumentumok jogszabályi elölrásoknak megfelelő 
megfogalmazott javaslatok 

azonos felépltésünek, formai kellékekkel blrónak kell lennie, tükrözni kell a 
ellenörzés számára bemutatni. Nem gondoskodtak az iratmegörzésről. 

megőrzését. 
hasznosulásának vizsgálata 

Társaság egységes arculatát. 
a Csapl-15 Kft.-nél 

l 7 oldal 



nr. Gazdálkodbsal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos..!!.!.fil!!!.!megállapltások, következtetések, javaslatok 2019. év 

~~~';.E! 
Belső Ellenőrzési Osztály 

ssz. 

Ellenőrzés elme Megállapltások Következtetések Javaslatok 

36. 
Az SZMSZ-ben nem hatarozták meg részletesen a szervezet feladat és 

hatáskörét. Ügyrendet nem készltettek. A munkaköri ielrásban a szakmai Biztosltsa. hogy a Társaság szervezetének, feladatai 
feladalokat nem részletezték megfelelően, abból a munkavallaló az elvárt A Társaságnal alkalmazásban álló munkatarsak a munkaköri lelrásuk alapján nem ismemették az ellátásának részletes belsö rendje és módja az 

A nem lakás céljára szolgáló 
feladatokat nem tudta megismerni. A munkaköri ielrásokban felsoroltakon klvül a attaluk betöltött munkakörrel kapcsolatos, személyre szabott követelményeket. feladatokat, jogokat SZMSZ-ben a jogszabályt előlrásoknak megfelelően 

valóságban a munkaváUalók számos más munkafotyamatot is elvégeztek. Az és felel6sséget. A vezetés nem gondoskodott arról, hogy a munkavállaló a konkrét feladatellátással fellOntetésre kerüljön. A szervezeti egységekre 
helytségek Üzleti Ingatlankezelési Csoportvezető munkaköri leírásában arra hivatkoztak, kapcsolatos teendökröl közvetlen vezetöjétöi a megfelelő tájékoztatást és segitséget megkapja és a vonatkozó szabályokat az SZMSZ-ben vagy a 

vagyonkezelésének hogy az elölrt rendnek megfelelően végzi a feladatát. A Térsaságnál az el61rt vezetöi etlenörzések során nem gyözödtek meg az adott Ismeretek tényteges elsajálltásáról, szervezeti egységek Ogyrendjében szabályozza 
vizsgálata a Palota Holding 

rendre vonatkozóan nem tudlak dokumentumot átadni. gyakorlati hasznosltásáról. (vezetők és beosztott dolgozók feladat-. halás- és 
Zrt-nél Nem azonosltották a folyamatokat és nem készltették el a folyamatlelrásokat, Az lrányltás fenti hiányosságai a munkavégzés hatékonyságát, eredményességét rendklvOI Jogkörei, a hatáskörök gyakorlásának módja, a 

ügymenetmodelieket. folyamatábrákat, lgy az ellenőrzési nyomvonalak sem negatívan befolyásolták. helyettesltés rendje. az ezekhez kapcsolódó 
készüHek el. A Vezérigazgató a feladatvégzés szabályozására nem adott ki felel6sségl szabályok). 

utasltásokat sem. 

37. 

A 2018. március 1-161 hatályos Számviteli politikában rendelkeztek a 
vagyonkezeléssel kapcsolatban, azonban nem kellö részletezettséggel és nem Blztosltsa a jelentésben tett megállapltások 

minden téma esetében határozták meg a követendő eljárást. figyelembe vételével a kifogásolt szabályzatok 
A 2018. március 1-töl hatályos Eszközök és források értékelési szabályzatában a jogszabályoknak és a Társaság sajátosságainak való 
vagyonkezeH eszközök bekerülési, értékelési szabályai! meg sem emlltették. Az 

Önkormányzat tulajdonát képező követelések értékelése szerint a nem lakás 
megfelelését, készltse el a hiányzókat, Illetve végezze 
el meglévők felülvizsgálatát, hajtsa végre a szükséges 

A nem lakás céljára szolgáló bérlemények hátralékai! még mindig önkormányzati követelésként tüntetik fel. A módosltásokal: 
helyiségek szabályzat nem aktuális, illetve nem rendelkezlk részletesen a saját elöállllású A Társaság vezetője olyan szabályzatokat kötetes kiadni, klalakltanl és folyamatosan mOködtetnl a 

• SzámvHeff politika keretében 
vagyonkezelésének eszközök bekerülési értékéröl. a beruházás, felújltás, kalbantartésl munkék szervezeten bellll, amelyek blztosltják a rendelkezésre álló forrésok szabályszerO, szabályozott, 

• Eszközök és források értékelési szabályzata 
vizsgálata a Palota Holding elhatárolásáról stb.A Társaság 2018. mércius 1-töl hatályos önköltségszámltási gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 

•Eszközök és források leHározási és leHál1c:észltésl Zrt-nél szabályzata elavult, 2015. július 1-ét követően nem módosltották a szabályzata 
vagyonkezelési szerzödésben foglaltaknak megfetelOen. Nem kellö • Onköltségszámltásl szabályzat (közvetett költségek 

részletességgel tartalmazza, hogy az Önkormányzat részére átszámlázott felosztása is) 
fehljílásl munkák értékét milyen módon szOkséges klszámltanl, milyen 

• Számlarend 
költségeket tartalmazhatnak, a sajátrezsis beruházásra vonatkozóan nem 

tartalmaz elölrásokat a szabályzat 

38. Az SZMSZ-ben nem határozták meg részletesen a szervezet feladat és 
A nem lakás céljára szolgáló hatáskörét. Ügyrendet nem készítettek. A munkaköri lelrásban a szakmai 

A munkaköri leirásokban részletesen határozza meg a 
helyiségek feladatokat nem részletezték megfelelöen. abból a munkaváRaló az elvárt PalOla Holding Zrt. vezetőjének vBágos szervezeti struktúrát keH kialakílanla„ ahol egyértelmGen szakmai feladatokat és tartassa be a dolgozókkal a 

vagyonkezelésének feladatokat nem tudta megismerni. meg kell határozni a felelősségi, hatáskört viszonyokat és feladatokat, az etikai elvárásokat a 
munkakört lelrásokban foglaltakat, szabályozza a 

vizsgálata a Palota Holding Nem azonositollák a folyamatokat és nem készltették el a folyamallelrásokat, szervezet minden szintjén, Mietve átlátható humáneröforrás-kezelést keU megvalósltanl munkakör átadás-átvétel folyamatát. 
Zrt-nél ügymenelmodelleket. folyamatábrákat, lgy az ellenörzésl nyomvonalak sem 

készOttek el. 

39. A nem lakás céljára szolgáló 
Két ingatlant átadás-étvétell jegyzőkönyvekkel vett át a Palota Holding. Az átadás VizSgálja meg a Társaság feladatait érintő Képviselö-

helyiségek A Képviselő-testület dönlésétöl, és az étadás-átvéteti Jegyzökönyvtöi függeUenül a Holding a 
vagyonkezelésének 

átvételi jegyzőkönyvek szerint a Társaság ,átvette' az lntézménytöl mind az könyveibe csupán az épOleteket és a kerftést vezette be, a földterületeket nem. Nem hajtották végre testületi, és bizottsági döntések végrehajtását, 

vizsgálata a Palota Holding épllletek, mind a kerítés bruttó-, és nettó értékét. iHetve az elszámolt a Képvlsetö-testOletl határozatokat. amelytkek esetében szOkSéges kezdeményezze azok 

Zrt-nét 
értékcsökkenési , mind pedig a földterOletek bruttó értékét is. visszavonásét, módoaltását. 

40. 

A nem lakás céljára szolgáló 
Nem gondoskodtak az lralmegörzésröl. Nem követték nyomon a megkötött 

bérbeszámltási szerzödés szerinti felújltás megvalósltását. 
helyiségek 

A bérbeadó éltal elvégzett feladatok nagy részéről nem tudlak bemutatni iratokat Blztosltsa az iratok, dokumentumok jogszabályt vagyonkezelésének 
(hiányoztak a szerzödések. teljesltéslgazotások. stb.) 

Nem gondoskodtak az lratmegörzésröl, mely számvHel szempontból is jelentős kockázattal bír. 
elölrásoknak megfelelö megőrzését. vizsgálata a Palota Holding 

Zrt-nél 
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41 . Blztosllsa a vagyonkezen Ingatlanok esetében a 
kOlönböző nyilvéntartások naprakészségét, valOséggal 

való egyez6ségét, a benne szerepl6 Ingatlanok 
egyértelmO beaZonoslthatóségál és az egyes 

A nem lakés céljára szotgAló nyllvéntartások megfelel6 adattanalménak 
helyiségek A Vagyonkezelési szerződést csak az éf1ékesllést kOveU! negyedik évben. 2019. 

Nem tettek eleget az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodAs szabélyalról szóló egyezőségét (vagyonkalaszten nyllvéntanés, 
vagyonkezelésének Január 1-t61 módosllották. 

33/2013. (IX.30.) Onkorményzatl rendelet 31 . § (1 ) bekezdés a) pontjának (miszerint a vagyonkezelésl azerzl!dés 1. szémú meléldete, térgyi 
vizsgálata a Palota Holding vagyonkezelésl szerz6désnek a vagyonkezeléssel érintett lngallmlok pontos kllrét kel tartalmaznia). eszköznyllvéntartó katonok, T érsaség éllal 

Zrt-néf vagycnkezen Ingatlanok elkOlönltett nyllvéntartása, 
közhiteles lngatlannytlvéntartás - tulajdoni lap), 

amennyiben szOkaéges tegyen javaslatot a 
vagyonkezelési szerzödés 1. számú melléklete 

módosltéséra. 
42. 

Vlzsgéllasaa felOI a vagyonkezen Ingatlanok esetében 

2014. október 31-én kelt bél1etl szerzödésében meghatáozot1 bérlett dljat 
Az Ingyenes és kedvezményes módon haaznéll helyiségek esetében meg kell vizsgálni, hogy a a tulajdonjogot, a béf1etl szerz6déseket (beleértve a 

A nem lakás céljéra szotgAló kedvezményt megalapozó tutajdonosl döntés ~ még. lejértakal Is) és a bérleti dlJ mértékét, Intézkedjen az 
helyiségek 

gyakorlatlag mai napig nem emelték. bérleti szerzödését felOI kel vizsgálni, és a piaci viszonyoknak megfelel6, rentébllls béf1etl dlj elmaradt bérleti dljak beszedésére. TOrekedjen a piaci 
vagyonkezelésének 

Korllbban a Holding hlbéjéból nem volt érvényes bélleli szerzOdés. 2011 . évt61 meghatározáséval kel új b6rtetl szerzl!dést kölni. viszonyoknak megfelel6 béltetl dljak 
vizsgálata a Palota Holding 

nem a szerződés szerinti, hanem egy korábban meghatározott hasznélatl A Holding a vagyonkezelésl szerződésben foglalt feladatait, kötelezettségen el kel, hogy léssa, a meghatérozéséra, az Ingyenes és kedvezményes 
Zrt-nél 

összeget számlézolt a béll6 széméra. 2017. év novemberében megegyeztek a lejárt béf1etl szerződéseket - azok felillvtzsgélatill kOvetöen, egységes akarat esetén - meg kell módon használt helytségek esetében ellenör1zze a 
bértövel, hogy a Holding klmunkélja a meg nem fizetett bértetl dlj összegét. 

kötnie. kedvezményt megalapozó tulajdonosi döntés 
érvényességét. 

43. 
A nem lakás céljára szolgáló 

\llza961ta111a meg az Ingatlanok homlokzalén 16vö 
reklémfelOletek bérbeadását és bizlosltsa azok -

helyiségek A Holding nyilvántartásában szereplö 21 m2 nem egy helyiség ataplertllete. A reklémhordozók bért>eadésából szénnazó bevételt a Holding saját bevételeként kezeli, azonl>lwl 
vagyonkezell és üzemeltetett Ingatlanok 

vagyonkezelésének hanem a 100 %-os önkormányzati tulajdonl>lwl lévő ingatlan homlokzatén vagyonkezelésre nem az egész épOletet, csupán az 5 db (összesen 127 m2 alaplertlletO) helyiséget 
nyllvéntartésétól - elkOlönltett nyilvéntal1asát, 

vizsgálata a Palota Holding elhelyezett. bér1>e adott reklémfelOtetek (2 db) mérete. kapta. torekedjen a homlokzati reklémfelllletek piaci éron 
Zrt-nél 

történő bérbeadáséra. 
44. 

A megkötött bértetl szerzödés szerint a bért6 bérbeszémltással Is végezheti a Ellenörizhetö módon bizlosltsa, hogy fetújltésokra 
felújllási munkálatokat. azonban a szerzödésben a kOltségek elszámolésának vonatkozóan elözetes felmérés és olyan költségvetés 

A nem lakás céljára szotgéló 
szabályai nem egyértetmOen kerültek megfogalmazásra. Nagyrészt ebbOI készüljön, ami csak mind az Onkorményzat, mind a 

következöen a bér10 és a Holding között konfliktus alakult ki , mely mai napig nem bér10 száméra szükségesek munkélatokat tartalmaz. 
helyiségek 

leljes méf1ékben rendezOdölt. Felújltésok, karbantartésok esetében törekedni kell a haláridOben történö befejezésre. (A továbbé gondoskodjon a felúj ltés folyamatában 
vagyonkezelésének Megénapllható, hogy a két és fél éve tartó, több millló forint éf1ék0 lelújltés munkélatok kezdetekor otemterv szer1ntl hatérklOket kell meghatéroznl.) történő etlenörzésérOI, hatérld6ben történö 

vizsgálata a Palota Hokllng ellenére a helyiség még nincs kiadható élapotban. befejezésérOI (Otemterv, készültségi fok), az 6óntett 
Zrt-nél A Holding az Ingatlant klimatlzélta. Nem érthetö, hogy a vagyon meg&zése Ingatlan Magénak megörzéséröl. Vizsgáltassa felllt a 

érdekében miért nem vegzett més, élagmegörzO fetújltésl munkét a Hotdlng, közös fetújitésok kOltségenk megosztésill és 
vagy ha végzett. akkor hové kertlltek azok alapdokumentumai. amemylben szükséges a korrekciókat haj1aa végre. 

45. 
A nem lakás céljéra szotgéló A béll6 2017. évben aHsmerte a vlzfogyasztést, azonban az elmúlt mésfél évben nem szémlázték 

helyiségek Az Üzleti Ingatlankezelési Csoport és a Műszaki Igazgatóság az Ogyben nem tovébb a Holding éftal kiegyenlltett vlzdljat. Ennek okáról nem tudtak Információval szolgélnl. Intézkedjen, hogy minden esetben klszémlézésra 
vagyonkezelésének egyeztetett, nem vizsgélték ki, hogy a kiugróan magas vlzfogyasztést a béll6 A Holding szervezeti egységei között nem mOködött az lnforméclóáramlás, a Pénzügyi Csoport nem kertllj-k a rezsldljak (kiugróan magas vlzfogyasztés 

vizsgélata a Palota Holding haunélala, vagy a csötörés okozta. gondoskodott a követelés beéllltásáról. esetén Is). 
Zrt-nél 

9. Oldal 



ssz. 

46. 

47. 

Ellenőrzés elme 

Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapltások, következtetések, javaslatok 2019. év 
Belső Ellenőrzési Osztály 

Megállapltások Következtetések 

Nem minden vagyonkezelésbe ~t ingat!~ elenOriztek. Mivel a . Az Onkormányzat lellárkészités és leltározás szabályozásában szabályozni kell az Onkormányzat és 
A nem lakás céljára szolgáló bér1eményellenőrzéssel általában egyldejuleg végZJk a - folyamatos mennyiségi a Palota Holding Zrt. közOlti szenödés hatálya alá eső lakások és nem lakás céljára szolgáló 

helyiségek felvétellel t0f'lén6 - leltározást Is, lgy megállapltható, hogy nem t0r1ént meg teljes helyiségek leltározását Is. A fon:tulónapl leltározás mennyiségi felvétellel nem valósltható meg. A 
vagyonkezelésének köruen a helyiségek és az azokban található eszközök leltározása bérleményellenllrzések során év közben folyamatosan kel a mennyiségi felvételröl gondoskodri, lgy 

vizsg31ata a Palota Holding Az ingatlankataszter és a számvtteli nyilvántartások egyezöség6nek év végéfl elegendő egyeztetéssel elvégeznJ a tenározast. 
Zrt-nél blztosllásához belső utasltással Intézkedni kell a változások jelentésének A vezér1gazgató a feladatvégzés szabályozására nem adott ki utasltásokat 

rendjéről, az egyeztetések rendjéről és a kapcsol6d6 felelösségl kérdésekről„ 

Javaslatok 

Készltse el minden évben a Társaság 
bérleményellen6rzésl ütemtervét és leltározási 
ütemtervét. azokat a Számv. tv. el61rásalnak 

megfelelöen a folyamatos mennyiségi leltározási 
kötelezettség tekintetében hangolja össze. Végezze el 
bérleményetlenllrzési bizonylatok fetOlvizsgálatát abból 

a szempontból, nogy azok a tenarozashOz és tárg~ 
eszköz nyilvántartáshoz Is hiteles dokumentumként 
szolgáljanak. A leltározási kötelezettségének a saját 

tulajdonú ingatlanok tekintetében Is tegyen eleget. 

Megfontolásra javasolja, hogy az önkormányzati 
intézmények által tartósan használt helyiségeket az 

A nem lakás .céljára szolgáló Az Onkorm~~at fenntartásába tartozó intézmények tartósan bérelnek a Holding intézmények Alapitó okiratának módosltásával azok 
h lyiség k ~·1~ Az Nvtv. 3. § 19. pont szerint a helyi önkormányzat femtartllsa alll tartozó Intézmény vagyonkezelésébe adja. (EgészségDgyi Intézmény 

e e által vagyonkezett ingatlanokat (pl.: Egészségügyi Intézmény Dessewffy utca 81- vagyonkezelönek mlnösOI, ezért felesleges ezeket az Ingatlanokat a Holding vagyonkezelésébe adnl. Dessewffy ulca 
81

-a
3
. szám alatt található 

. vagyonkezelésének . 83. szám alatt található addlktotóglája, a Csokonai MOvelödésl Központ (A Csokonai MK _igaz minirnálls összegCI - bérleti dljat Is fizet a helyiség használatáért.) addiktotóglája. a Csokonai MOvel6désl Központ 
vizsgálata a Palota Holding Pestújhelyi úl 44. fsz. 1. szám alatti raklllra). 

Zrt-nél Pestújhelyi út 44. fsz. 1. szám alatti raktára) azokat ne 

48. A nem lakás céljára szolgllló 
helyiségek 

vagyonkezelésének 
vizsgálata a Palota Holding 

Zr1-nél 
49. 

50. 

A nem lakás céljllra szolgáló 
helyiségek 

vagyonkezelésének 
vizsgálata a Palota Holding 

Zr1-nél 

A nem lakás céljára szolgáló 
helyiségek 

vagyonkezelésének 
vizsgálata a Palota Holding 

Zrt-nél 

Az lngatlan-nyllvánlanásba a vagyonkezelési jogot nem jegyeztették be. 

A Holding 201g. március 14-1 kettezésü nyilatkozata értelmében az énásponljuk 
szer1nl a közhtteles nyilvántartás adatai nem tDkrözik a tényleges 

tulajdonviszonyokat 

A nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadásának a fellélelelröl szóló 
2512015. (VI. 1.) önkormányzati rendelet 5. § (1) és (2) bekezdés szerint a 
Társasllg a vagyonkezelésében lévö helyiségek klhasznállsllgáról havonta 
kötetes beszámolni a PTB-nek. A vagyongazclálkodásáról évente kötetes a 

Képviselő-lestOletnek beszámolnt 

Az Jegyzői Iroda álláspontja szerint vagyonkezelési jog bejegyezetése nem kölefezö, a 
vagyonkezelöl jog ettöl fOggetlenOl létezik. 

a Egyértelmüvé vélna a vagyonkezelés lénye az Onkorményzat, a Holding és harmadik személy 
(bér16) száméra Is. 

Az Onkormányzal az Dzletl Ingatlanokat 2015. júUus 1-én a vagyonkataszterben nyilvántartott értéken 
adta át. 

A nyilvántartásokat (vagyonkataszteri, vagyonkezelési szenödés melléklete. tárgyi eszköz 
nyilvántartó kartonok, Palota Holding Ozletl Ingatlanok nyi1Vántar1ása) az lngatfannyilvántartllsi 

(tulajdoni lap) adatoknak meg1eletöen kell megjavltani, mivel az minösOI közhiteles nyilvi\ntartásnak. 
Amennyiben a valóságban ettOI ettérö adatokat tapasztaltak, azok kMzsgálása után kezdeményezni 

kell a közhtteles nyilvántar1ás módosltllsát. 

2018. évben két hónap kivételével {július, augusztus) elkészitették a PTB részére a beszámolót, 
melyben a helyiségek klhasznéllságáról adtak számot. 

Az összes ingatlanra vonatkozóan gazdasllgossllgl számltásokat nem végeztek, A portfoli6 
tisztítására sem kerDlt sor. A gazdasllgosan nem hasznosltható helységekre vonatkozóan nem 

készltettek javaslatokat (használati mód változtatás, értékesltés, térítés nétkOli !\ladás stb.). 
A 2017. évi vagyongazdálkodásról kizárólag az éves pénzClgyi beszámoló klegészítö mellékletében 

adtak számot rendklvOI szűkszavúan , fél oldal terjedelemben. A vagyonkezett helyiségekre 
vonatkozóan eredményklmutalásl készltettek. 

10 oldal 

kelljen a (vagyonkezelő) Társasllglól bérelnlOk. 

Javasolja azon döntés meghozatalát, hogy 
szükségesnek tartja-e a közhiteles 

lngallannyllvántartásba a vagyonkezel6i jogot 
bejegyez1elnl. 

Készltsen flgyetemfelhlvást, döntésel6készltésl 
anyagot arra vonatkozóan, hogy az Onkormllnyzatl 

tulajdonú lngatlan-éllomány teljes köre kerOljön 
vagyonfelmérésre és a valós tartalommal 

vagyonkataszteri és közhiteles nyilvántartásba vételre, 
megjelölve a vagyonkezelésbe adandó/adható kOrt. 

Készltsen javaslatot arra vonatkozóan, hogy a nem 
lakás céljára szolgáló helyiségek bérbeadllsának a 
feltételelrOI sz616 25/2015. (VI. 1.) önkormányzati 
rendelet szerinti havi és éves beszámolás milyen 

lanalommal blrjon, hatllrozza meg az elvárt 
lndiklltorokat. 
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Gazdasági MGködtetésl Központ 

VEZETÖJÖSSZEFOGLALÓ 

A Gazdasági Működtetés i Központ (GMK) 2019. éves ellenőrzés i tervét, - melyet a Budapest 

XV. kerület i Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzatá nak Képviselő-tes tülete a 

618/2018.(XIl.11.) ök. számú határozatáva l fogadott el - a GMK függetlenített belső 

e llenő rzés i szerve a vona tkozó jogszabály szerint végrehajtotta. 

A GMK Belső Ellenőrzés i szerve a költségvetési szervek be l ső kontrollrendszerérő l és be lső 

e l lenőrzéséről szóló 370/2011. (Xll.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bk.r.) rendelkezései 

szerint állította össze a GMK 20 19. évi Éves Ellenőrzési Tervének végrehajtásáról szóló 

Éves Ellenőrzés i Je lentését. 

Az Éves Ellenőrzés i Jelentés a Bkr. 49.§ ( 1) bekezdésének felhatalmazása alapján és a Bkr. 

48.§ -ban e lrendelt tartalommal és szerkezetben készül t. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés szerkeze/e és formája,- beleértve a fejezetek címeit és alcímek 
szerinti bontást is - a pénziigyminiszler által 2019 szeptemberében kiadoll Útmutató alapján 
készült. melynek alkalmazását a Bkr. kötelező jelleggel előhja. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés e l sődlegesen a Bkr. 48.§-ban rögzített követelményrendszer 

szerkezetét követi , fi gyelembe véve a be lső e llenőrzés nemzetközi, va lamint hazai 

normarendszeréből származó e lméleti és gyako rlati alapel veket. 

A k lasszikus ellenőrzés i tevékenység keretében az elvégzett ellenőrzések céljait úgy 

határozhatjuk meg, hogy azok elsőd legesen az ellenőrzött szervezet működése , funkció i, 

folyamatai és rendszere i szabályozottságának és a működés lebonyolításának 

szabályszerüségére irányultak. A bizonyosságot adó szo lgá ltatások során a tények o bjekt ív 

értékelésére törekedtem, melynek a lapján következtetéseket vontam le a vizsgált szervezet 

vagy szervezeti egység működésére és gazdálkodására vonatkozóan. A következtetésekbő l 

kiindul va többségében intézkedést igény lő vagy cé l szerűségi javaslatokat fogalmaztam meg az 

ellenőrzés tárgyával összefüggésben. 

Az ellenőrzések végrehaj tási szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint 

megállapításaimat, következtetéseimet és j avaslataimat ellenőrzés i jelentésekben fog laltam 

össze. A megfogalmazott j avaslatok tényszerű megállapí tásokra épültek. A jelentésekben csak 

o lyan ajánlásokat szerepeltettem, amelyeket dokumentumokkal igazo lható megál lapítások és 

logikailag egyértelmü következtetések megfe lelően alátámasztottak. A javaslatok a lkalmasak 

arra, hogy azok alapján az il letékes vezetők érdemi és végrehaj tható intézkedéseke t 

foganatosítsanak. 

Az Intézkedési Terveket az arra kötelezettek elkészítették, azonban szervezési vagy 

létszámhiánybó l adódó nehézségek miatt több esetben kértek ha t áridő módosítást az é rintettek. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 1 
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Budapest Fóvóros XV. kerületi Rókospolata. Pestújhely, Újpalota Önkormónyzat 

Gazdasági Müködtetésl Központ 

A hatá ri dő módosításokat a GMK Belső Ellenőrzési Kézikönyve szerint, mint belső ellenőrzési 

csoportvezető, átruházott hatáskörben engedélyeztem. 

A helyszíni ellenőrzések munkálatai során figyelembe vettem minden olyan tényt, pozitív és 

negatív megállapítást, hiányosságot vagy ellentmondást, amelyek biztos ítják az értékelés 

komplex itását. Az alkalmazott ellenőrzés i magatartás-formával teljesítettük a Bkr. 4 1.§ (2) és 

(3) bekezdés követelményeit. Az ellenőrzési jelentések vezetői összefoglalójában minden 

esetben komplex é11ékelést adtam az ellenőrzés megállapításait megalapozó fontosabb 

tényekről . 

A beszámolási i dőszakban a Gazdasági Működtetési Központ (továbbiakban GMK) 

föigazgatój a - Áht. 70.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően - gondoskodott a 

függetlenített belső ellenőrzés működtetésérő l. 

A 20 19. évi munkaterv készítésekor a belső ellenőrzés engedélyezett létszáma 2 fő volt. Az 

engedélyezett létszám alapján a tervezési időszakban egy főfogla l kozású közalka lmazotti 

jogviszonyban fog lalkoztatott belső e llenőrzési vezető, valamint 0,5 fő határozott idejű 

megbízási szerződés keretében foglalkoztatott belső ellenőr, és 0,5 fő betö lteni kívánt belső 

ellenőr kapacitásával terveztünk. 2019. január l -tő l a megbízási szerződés - közös 

megegyezéssel- megszűnt. A megüresedett 1 fő be lső ellenőr státusz 201 9. évben több 

alkalommal meghirdetésre kerül t. 

Összességében a beszámolási időszakban 2019. január 0 1 -tő l 1 fő belső ellenőr betöltetlen 

álláshely volt. 

A közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőrzési csoportvezető képzettsége 

megfelelt a Bkr. és az Áht. vonatkozó szakaszában elő í rt követelményeknek, valamint 

megfelelt a 28/2011. (VIl l.3.) Korm. rendelet l/A. pontjában meghatározott szakmai 

végzet1ségre és gyakorlatra vonatkozó feltételeknek. 

2019. évben a belső ellenőr szervezeti függetlensége biztosított volt, tevékenységét a 

főigazgatónak közvetlen alárendelve (hatályos SzMSz szervezeti ábra) végezte, ezzel is 

biztosítva a be lső ellenőrzés i csoportvezető funkcionális és szervezeti függetlenségét. 

A 2019. évi feladatok ellátásához a belső ellenőr részére szükséges tárgyi fe ltételek 

biztosítottak voltak. 

A 2019. évre vonatkozó e ll enőrzési munkaterv a 37012011. (Xll.31.) Korm. rendelet 
(továbbiakban Bkr.) vonatkozó e lőírásainak megfelelően a stratégiai tervben foglaltakkal 
összhangban készült, melyet a fő igazgató 2018. november 16-i jóváhagyását követően a 

Képviselő-testület a 618/2018. (Xll.11.) ök. számú határozatával fogadott el. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 2 
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A 201 9. évi tevékenységek tervezése során a belső e llenőrzés i vezető önállóan j árt el, az éves 

ellenőrzés i tervet kockázatelemzésre alapozva, kapacitásszámítás alapján - ezen beliil, soron 

kívüli ellenőrzésre is elkiilönítell kapacitás figyelembevételével - állította össze. 

201 9-ben az ellenőrzés i típus szerint 2 szabályszerűségi , l rendszervizsgálatra és pénzügyi 

vizsgálatra került sor. 

A szabályszerííségi vizsgálat során a Kötelezettségvállalás rendje és annak gyakorlati 

végrehajtását, valamint az Eszközök mííködtetésével, állagmegóvásával kapcsolatos 

f eladatellátás és annak felülvizsgálatára vonatkozó gyakorlat ellenőrzését végeztem el. 

A rendszervizsgálat tárgya a Közétkeztetési rendszer átszervezését követő belső szabályozollság 
és 1111/ködés értékelése volt, melyet előre nem látható ok miatt áthúzódó ellenőrzés keretében 

vizsgáltam év elején. (201 8-ban külső kapacitás terhére tervezett ellenőrzésként volt 

betervezve, melynek szerződése felbontásra került) 

A pénzügyi vizsgálat keretében az Egyesítell óvodáknál az étkezési térítési díj beszedésének 
szabályozollsága és lebonyolítása folyamatának ellenőrzésére került sor. Az egész évben 

fennálló kapacitáshiány miatt a megkezdett ellenőrzés év végén megszakításra került, a 

fennmaradó ellenőri napok kapacitását a 2020. éves ellenőrzési munkatervben áthúzódó 

ellenőrzésként fi gyelembe vettem. 

2019. évi vizsgá lataim során összesen 36 j avaslato t foga lmaztam meg, valamint 201 8. évrő l 

áthúzódó és 2019. évben végrehajtandó további 45 db j avaslatot, összesen 81 db j avaslatot 

tartalmaz a belső ellenőrzés nyilvánta11ása. 

201 9-ben az ellenőrzések során megfogalmazott megállapítások és j avaslatok 

89 % -a szabályszerűségi , 11 %-a rendszerellenörzésre vonatkoztak. 

Lezá11 pénzügyi ellenőrzés 2019. évben nem volt. A tervezett telj esítményellenörzés 

kapacitáshiány miatt e lmaradt. 

A 201 9. évi javaslatok 75 % -a kiemelt jelentőségűnek minősült. (A kiemelt megállapítások 
az előző évi beszámolóban 79 % volt, tehát mindenképpen javulási tendencia figyelhető meg) 

GMK ellenőrzött szervezeti egységei a 201 9. évben csaknem minden Intézkedési Terv esetében 

ké11ek a végrehajtásra vonatkozó ha táridő módosítást, melynek 2018. évre történő jóváhagyása 

- át ruházol! hatáskörben (belső ellenőrzési vezető) - megtörtént. 

Az ellenőrzöttek által kitöltött „Ellenőrzést követő felmérőlapok " adatai szerint az ellenőrzött 

szervezeti egységek vezetői az ellenőrzés állal feltárt hiányosságokat minden esetben 

elismerték, a j elentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek. Az ellenőrzöttek v i sszaje lző 

é11ékelése szerint a belső ellenőr együttműködő, objektív volt, az ellenőrzés i j avaslatok 

segíte tték az ellenőrzöttek munkáj át. 
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A főigazgató a belső e llenőrt a nemzetközi, valamint az államháztartásért fele lős miniszter által 

közzétett hazai belső el l enőrzés i standardokkal összhangban operatív tevékenység 

végrehaj tásába nem vonta be, így a belső ellenőr nem vett részt a GMK müködésével 

kapcsolatos feladatok ell átásában. 

A belsö ellenőr jogosultságai nem sérültek, jogait nem korlátozták, szakmai megítélésének 

megfelelően állította össze a megá llapításait, következtetéseit és javaslatai t tartalmazó 

ellenőrzési jelentéseket. 

A be lső ellenőrzési vezető 

l> naprakészen vezette a 2019. évben végzett belső e llenőrzések nyilvánta11ását, 

l> gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről , azok szabá lyszerű, biztonságos 

tárolásáról, 

l> folyamatosan vezette (nyomon kövei/e) a kü lső (felügyeleti) el lenőrzések javaslatai 

alapján készített intézkedési tervek végrehajtását bemutató nyilvánta11ást, 

l> minden negyedévet követő hó 15-ig a Polgánnesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztály 

vezetőjének - a nyilvántartás alapján - adatot szolgáltatott a fe lügyeleti, külső 

e llenőrzésekrő l. 

A XV. ker. Önko1mányzat Polgármesteri Hivatal Belső Ellen őrzés i Osztálya fe lé - kü lső 
(felügyeleti) e llenőrzés keretében - az alábbi e llenőrzési témákban volt beszámolási 

kötelezel/ségünk: 

~ 2019. évben a 3/2018. számú, a GMK-nál és a hozzárendelt Egyesített Szociális Intézmény 

(ESZI) -nél végzett „ Az Egyesít el/ Szociális Intézmény mz7ködésének, gazdálkodásának 

rendszervizsgálat a" tárgyú ellenőrzésrő l volt beszámolási kötelezettségünk, 20 19.03.08.-

ig. Az Intézkedési tervben 

kaptunk.(Engedély száma: 

kötelezettségünk: 2019.05.08. 

megjelölt végrehajtásra határidő módosítást ké11ünk, s 

4/2-1 12019). Az engedély a lapján új beszámolási 

Beszámolási kötelezellségünket az AL TII 01 -2/20 19. számú beszámolóval 2019.05.06-n 

teljesítettük. 

~ 20 19 évben szintén beszámolási kötelezettségünk keletkezett a 7/2018. számú 
„A jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgáfotu (GMK)." tárgyú ellenőrzés témájában, 

melynek eredeti beszámolási határideje: 2019.07.08. volt. 

Beszámolási kötel ezettségünket határidőben , 2019.06.30.-n telj esítettük, az 

ALT/60-3/2019. iktatószámú beszámolóval. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 4 



4-~( 
Budapest Főváros XV. ke rületi Rókospoloto . Pestújhely. Újpoloto Önkormónyzot 

Gazd asógl M ílködtetésl Közpon t 

A Felügyeleti szerv által 20 19 évben elkezdett, de nem lezárt ellenőrzések az alábbiak: 

)> 5/2019. ,,Az óvodák számára a jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata. " 

tárgyú ellenőrzést a 4/18-2/20 19. számú Megbízólevéll el a Polgármesteri Hivatal Belső 

Ellenőrzés i Osztálya 201 9. július 18-n megkezdte. 
Az ellenőrzést 2019 augusztusában megszak ították (szabadság és 2020. évi 

kockázatfelmérés okán) Az ellenőrzést 2019. szeptember 02-n folytatták. 
A beszámolási időszakban nem került lezárt s tádiumba az ellenőrzés. 

~ 6/2019. „A GMK karbantartási feladatainak (ezen belül a központi miíhely 

feladatellátása és a raktárgazdálkodás) vizsgálata " tárgyú ellenőrzést a 4/3 4-3/20 19. 

számú Megbízólevéllel a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya 20 19. 

november 22-n megkezdte. Az ell enőrzést 20 19. december 13-tól megszakították. A 

beszámolás időszakában a vizsgálatvezető ellenőrzés lefolytatásában va ló 

akadályoztatása miatt jelenleg is szünetel. 

A beszámoló jogszabályi alapja és célj a a költségvetési szervek be lső kontrollrendszeréről és 

belső e llenőrzéséről szóló többször módosított 3701201 1. (XII.31.) Korm. rendelet 

(továbbiakban Bkr.), amely részletesen megfoga lmazza az éves e llenőrzés i je lentés tarta lmi 

követelményei t: 

A GMK 2019. évre vonatkozó éves jelentése a Pénzügyminisztérium hon lapján 

2019. szeptember hónapban megjelentetett szakmai útmutató tartalmi és fonnai előírásainak 
figyelembevételével és a beszámolási időszakban hatályos jogszabályi előírás (Bkr.) alapján 

készült. 

Az éves ellenőrzési jelentés készítésének célja volt, hogy 

·:· önértékelés a lapján bemutassa és értékelje a Gazdasági Mííködtetési Központ Belső 

ellenőrzése által végzett tevékenységet, 
·:· az éves jelentésben fog lalt információkkal 

kontrollrendszer működéséről tett vezető i 

összeállításában. 

segítse a főigazgatót a belső 

nyilatkozata ta11almi e lemeinek 

·:· segítse a kerület polgármesterét és felügyeleti szerv vezetőjét (a jegyzőt) abban, hogy 

áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Gazdasági Működtetés i Központ tárgyévi 

belső ellenőrzési tevékenységét, az e ll enőrzési tervek teljesítését, va lamint a belső 

ellenőrzés i tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 
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1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 
önértékelés alapján (Bkr. 48. §a) pont) 

A Gazdasági Működtetési Központ (GMK) 2019. éves ellenőrzési tervét, - melyet a Budapest 

XV. kerületi Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzatának Képviselő -testülete a 
618/2018.(XIl.ll.) ök. számú határozatával fogadott el - a GMK függetlenített belső 

ellenőrzési sze1ve a vonatkozó jogszabály szerint végrehajtotta. 

A végrehajtott ellenőrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapján összeálHtott ellenőrzési program 
kiadása előzte meg. Az ellenőrzési programokban a mindenkori vizsgálatvezető az ellenőrzési 

célokat, az ellenőrzés tárgyát és módszerét pontosan, világosan és egyé11elműen fogalmazta 
meg. 

A programok magukban foglalták a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az 
ellenőrzések végrehajtása során a belső ellenőrzés a programban rögzített feladatokat 

teljesítette. Indokolt esetben az egyes programpontok szakmai összefüggései miatt a 
jelentésben ezek összevonására, egységes értékelésére került sor. 

A belső ellenőrzési csoportvezető a Bkr. 22. § b) pontja figyelembevételével a szervezet Belső 
Ellenőrzési Kézikönyvének előírásait követve kialakította és naprakészen vezette (nyomon 
kövei/e) a külső (irányító szervi) és a GMK belső ellenőrzéseivel kapcsolatos megállapításokat, 

javaslatokat és a vonatkozó intézkedések végrehajtását, az ellenőrzések nyilvántattását 
(Bkr. 50. §.),valamint a 2019. évi éves jelentést alátámasztó egyéb nyilvántartásokat. A GMK 

hatályban lévő Belső Ellenőrzési Kézikönyve az év során - összhangban a Bkr. szerint 2 évente 
előírt indokoltsággaJ - átdolgozásra keríllt. Minden függelék és melléklet az egységes szemlélet 
szerinti követelményeket figyelembe véve - a GMK dolgozói részére elérhető -sablontárba 
ke1ült. 
Tartalmilag módosításra került a Belső Kontroll Kézikönyv (V _3) - ben (továbbiakban BK.K) 
leszabályozott éves ellenőrzési tervet megalapozó kockázatértékelés folyamata, valamint 
néhány jogszabályváltozás került beépítésre. 

Az átdolgozott Belső EllenőJzési Kézikönyv hatályba lépése - jelen beszámolót követően -

2020 februátjában várható. 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv módosítását sem belső, sem külső tényező nem indokolta. A 
2018. évi feladatok közül egy ellenőrzés befejezésére - áthúzódó jelleggel -

2019. 1 negyedévében kerül sor. 

A belső ellenőrzés 2019. évi tervében az engedélyezett létszám 2 fó (1 fő belső ellenőrzési 

vezető, 1 fő belső ellenőr) volt. 
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A belső ell enőrzés i vezető által összeállított 2019. évi eredeti ellenőrzési munkaterv, a GMK -

2016-2019. évre vonatkozó, (2015. október 10-én készíteff) - stratégiai ellenőrzés i tervében 

megfogalmazott és a kockázatelemzés alapj án feláll ított prioritásokon, valamint a belső 

el l enőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon (2 fő) alapult. 

A 2019. évi eredeti munkatervben 6 tervszerinti vizsgálatra, valami nt egyéb jogszabályban leírt 

ellenőrzés i tevékenységekre (tanácsadás, továbbképzés, adminisztrációs tevékenység) 3 84 

ellenőri napot terveztünk. Ebben a számban benne szerepelnek a soron kívüli vizsgólat ellenőri 

napjai is. 

Soron kívül i ellenőrzés elrendelésére nem került sor. A betervezett ellenőri nap kapacitás 

gyakorlatilag elhasználódott az év elején áthúzódó, de előre nem látható ok miatt nem tervezett 

ellenőrzésre. 

Az eredeti munkaterv a vizsgálatok számát tekintve - létszám és ellenőri napok arányai 

tekintetében- teljesült. 
A be lső ellenőrzési vezető tervezett nettó kapacitása 198 ellenőri nap helyett 212 nappal 

realizálódott. A felmerült + 14 napnak megfelelő 107 %-os növekedés csak úgy valósu lhatott 

meg, hogy a betervezett betegszabadság nem merült fel. 

2019.-ben ellenőrzési típus szerint 2 szabályszerűségi , 1 rendszervizsgálatra és pénzügyi 

vizsgálatra ke1iilt sor. 

Írásos felkérésre tanácsadó tevékenységet nem végeztem, a Bkr. 48.§ előírásai szerint. Szóbeli 

tanácsadásra a beszámolási időszakban egy esetben került sor. 

A 20 19. évben tervezett és teljesített belső ellenőrzés i tevékenységek (vizsgálatok, egyéb 

tevékenységek) részletes kimutatását a következő oldalon talá lható táblázatok tai1almazzák. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 8 
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Klltsegwtési Sl!IV new: 
Gazdmgl Míikildletfsi K6zpont 

Költségvetési szerv neve: 
Gazdasági Múködtetésl Központ 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 

Ellenőrzések összesen' Tanácsadás 

Elltnörzések 
2019. év 

Tevékenységek 
2019. év 

Képzés Egyébtevékenység2 Saját kapacitás KOlsö kapacitás 
összesen' összesen" 

Kapacitás 
összesen 

0.00 
o.oo 
0 00 
0 00 
0,00 
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2019. évi vizsgálataim során összesen 36 javaslatot (2 7 db kiemelt. 5 db átlagos, 3 db csekély 

kockázati minősítésíí és 1 db célszenlségi javaslatot) foga lmaztam meg. 

Minden ellenőrzési jelentésben összefoglaltam - áttekjnthető táblázatos formában - az 
ellenőrzött témával kapcsolatos megállapításaimat, az ezekből levont következtetéseket, és 

javaslatot tettem a megoldásra. A megállapítások több esetben összefoglaló jellegűek, viszont 
a hozzá tartozó konkrét hibák, hiányosságok, kifogások tételes felsorolással lettek 
szemléltetve a könnyebb javítás, illetve az intézkedés megtétele érdekében. A visszajelzések 

alapján ez a módszer különösen a belső szabályzatokkal kapcsolatban tett észrevételek 

kiküszöbölésénél volt eredményes. 

A be lső ellenőrzési tevékenységek külső (ellenőrzést követő felmérőlapok), és belső 

(folyamat/isták, ellenőrzési mappák, kronológiai kimutatások) minőségértékelését 

folyamatosan elvégeztem, melyekről minden esetben dokumentum készült. 

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
(Bkr.48.§ aa) pont) 

1/ 1/a) Tárgyévre vonatkozó éves elle nőrzés i terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzések bemutatása 

A GMK 2019. évi Ellenőrzési munkatervében 2 főre tervezett ellenőri napjainak kapacitását 
figye lembe véve 6 vizsgálat szerepelt. 

Az év folyamán lebonyolított e llenőrzéseket - tárgya, célja és módszere szerint - az alábbi 

táblázat mutatja be. 

A táblázat l . sorában szerepeltetett e llenőrzést áthúzódó jelleggel végeztem cl. A feltüntetett, 
elvégzett ellenőrzés nem szerepelt a terveink között, mert a tervezés időszakában még előre 
nem látható okok miatt nem volt ismert, hogy a feladat áthúzódó jellegű lesz. A 31 pluszként 
felmerült e llenőri nap gyakorlatilag megfelel a soron kívüli ellenőrzésre betervezett 

nagyságrenddel így nem okozott feszültséget. 

A 2. és 3. sorszámmal jelölt feladatok munkaterv szerinti ütemezéssel került végrehajtásra. 

A 4. sorszámú, ,,Az Óvodai térítési díjak beszedése. gyakorlatának ellenőrzése" tárgyú e llenőrzés 

elkezdődött a beszámolási évben, mely megszakítással a 2020. évben folytatódik. Az áthúzódó napok 
betervezésre kerültek a 2020. évi Munkatervben. 

A 2019. évi munkatervből kapacitáshiány miall 3 ellenőrzés elmaradt, fontosságára va ló tekintettel 
azonban a 2020. évi Ellenőrzés i munkatervíinkbe beépítettem, melyet a Képvise lő-testület elfogadott. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 10 
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E llenőrzött szervezeti 
Cél 

egység /Tárgy 
Módszer 

GMK 
szervezeti egységei Annak megá llapítása, hogy a 

közétkeztetés áta lakított 
Szabályozások, e ljárásrendek, 

Tárgya: rendszere biztosítja-e a 
folyamatok dokumentumokon 

Közétkeztetési rendszer szabá lyszerű, 

átszervezését követö belsö kontrolltevékenységeket is 
alapuló vizsgá lata 

szabályozottság és működés müködtetö feladatellátást. 
ellenörzése, értékelése. 

An nak megál lapítása, hogy a 
GMK kötelezettségvál lalással 

szervezeti egységei kapcsolatos tevékenységek 
müve leti sorrendje megfelel-e 

Tárgya: az Áht. és az Ávr. elöírásainak. Irányított mintavételen alapuló 
Kötelezettségvá llalás rendje Kiemelt cél az érvényesítés dokumentum v i zsgá lat. 

és annak gyakorlati rendcltctésszen'.í 
végrehajtása. végrehajtásának fe lülvizsgá lata 

az Ávr. 58 §-ban meghatározott 
követelmények alapján . 

GMK Annak megállapítása, hogy 
Müszaki Igazgatóság megtörtént-e a GM K-ban az 

Gazdasági Igazgatóság eszközök müködtetésére, 
állagmegóvására vonatkozó -

Szabá lyozások, eljárásrendek, 
intézményekre is kite1jedö -

folyamatok, kontrollok 
Tárgya: szabályozás. 

müködésének 
Eszközök mííködtetésével, További e l l enőrzés i cél, annak 

doku mentumokon alapu ló 
á l lagmegóvásá va 1 megállapítása, hogy milyen 

kapcsolatos feladatel látás és módszerekkel biztosítható az 
vizsgálata. 

annak felülvizsgálatára eszközök ál lagmegóvása 
vonatkozó gyakorlat hatékonyságának javítása. 

eflenörzése. 

Annak megállapítása, hogy a 

GMK térí tési díjak (étkezési és 

Összevont Óvodák ellátási) beszedését a be lső 

szabályzatokban előí1tak szerint Szúrópróbaszeríí 

Tárgya: hajtják-e végre. A bevezetésre megfigyelésen és okmányokon 

Az Óvodai térítési díjak kerülő Web-es étkezési térítési alapuló ellenőrzés , értékelés. 

beszedése, gya korlatának díjak megrendelése és 

el lenörzése. befizetésének gyakorlata 
megfelel-e az elvárásoknak. 

Éves Ell enőrzési Jelentés 2019. 11 
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Soron kíviili ellenőrzések kapacitás f elhasználása 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a 

tervben kapadtást terveznek rá) 30 napot különítettünk el 2019-ben. 

Soron kívüli ellenőrzés elrendelésére nem került sor. A betervezett ellenőri nap kapacitás 

gyakorlatilag e lhasználódott a fentebb már említett év elején áthúzódó, de előre nem látható 

ok miatt nem tervezett ellenőrzésre . 

Az eredeti munkaterv a vizsgálatok számát tekintve - létszám és ellenőii napok arányai 

tekintetében- teljesült. 

A belső ellenőrzés i vezető tervezett nettó kapacitása 198 ellenőri nap helyett 212 nappal 

realizálódott. A felme1iilt + 14 napnak megfelelő 107 %-os növekedés csak úgy valósulhatott 

meg, hogy a betervezett betegszabadság nem merült fel. 

Terven f eliili e/leniirzések be11111tatása 

Terven felüli (az az ellenőrzés, amit a tervezeti és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak 

meg pl. egy tervezel/ ellenőrzés helyeit) ellenőrzés lebonyolítására 2019. évben nem került 

sor. 

A 2019. évben tervezett és végrehajtott ellenőrzések terv-tény adatait (vizsgálatok típusa, 

tárgya, terveze/f és f elhasznált ellenőri munkanapok szerinti bontásban) a következő táblázat 

és az Éves Ellenőrzési Jelen tés J. számú m eJ/éklete tartalmazza. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 12 
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Ellenőrzési típus szerint 2 szabályszerűségi , 1 rendszervizsgálatra és 1 pénzügyi vizsgálatra 

ke1ií lt sor. 

A szrtbrílyszerííségi vizsgálat során a Kötelezellségvóllalás rendje és annak gyakorlati 

végrehajtását, valamint az Eszközök működtetésével, á/lagmegóvásával kapcsolatos 

fe/adate//áJás és annak felülvizsgálatára vonatkozó gyakorlat ellenőrzését végeztem el. 

A re11dszervizsgá/11t tárgya a Közétkeztetési rendszer álszervezését követő belső 

szabályozollság és működés értékelése volt, melyet előre nem látható ok miatt áthúzódó 

ellenőrzés keretében vizsgáltam év elején. (20 18-ban külső kapacitás terhére tervezett 

ellenőrzésként volt betervezve, melynek szerződése felbontásra került) 

A pé11ziigyi vizsgálni keretében az Egyesített óvodáknál az étkezési térítési díj beszedésének 

szabályozollsága és lebonyolítása folyamalának ellenőrzésére került sor. Az egész évben 

fennálló kapacitáshiány miatt a megkezdett ellenőrzés év végén megszakításra került, a 

fennmaradó ellenőri napok kapacitását a 2020. éves ellenőrzési munkatervben áthúzódó 

ellenőrzésként figyelembe vettem. 

2019. évi 1111111katervtől vnló eltérések 

Az eredeti terv szerinti és a megvalósult tényadatok vizsgálat típusonkénti, valamint az év 

során végzett fe ladatellátások, tevékenységek részletezését az alábbi táblázatok tartalmazzák. 

2019.évi tervezett és teljesített ellenőrzések kimutatása 

Pénzügyi ellenőrzés Rendszerellenőrzés Szabályszerüségj Teljesítményellenőrzés Soron kivüli vizsgálat Ellenőrzések ösmesen 

db 
Ellenőri 

napok 
db 

Ellenőri 
db 

Ellenő ri 

napok napok 
db 

Ellenőri 

na lOk 
db 

Ellenőri 
db 

Ellenőri 

napok naook 

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv Tény 

1 0,5 35 16 0 1 0 31 4 2 140 75 1 1 30 0 1 0 30 0 6 3,5 235 122 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 14 
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•:• Kapacitás-eltérés levezetése, magyarázata 

Eredeti mu nkatervben tervezett és a 2019. évi ellenőri kapacitás teljesítésének kimutatása 

Tevékenységek Ellenőrzési vezető Belső ellenőrök Összesen 

Terv Tény Eltérés Terv Tény Eltérés Terv Térry összese~ 

Elenórzési napok 108 122 14 127 0 -127 235 1U -113 

Tanácsadói tevékenység s 2 -3 0 0 0 s 2 .3 

Képzés 5 3 -2 3 0 -3 8 3 ·S 

Vezetői feladatok 70 75 5 0 0 0 70 75 5 

Egyéb tevékenység 10 10 0 56 0 ·56 66 10 -56 

Összesen: 198 212 14 186 0 -186 384 212 -172 

Az ellenőrzési napok száma 113 nappal maradt el a tervezetthez képest. A kiesett ellenőri 

napok kizárólag az egész évben fennálló kapacitáshiány miatt keletkezett. A létszámhiány 
terhére frható 127 kieső nap 14 nappal kompenzálódott a belső ellenőrzési vezető ellenőrzési 

napjainak növekedésével, mely a betervezett, de fel nem merült betegszabadság elmaradása 

miatt valósulhatott meg. Az elmaradt ellenőrzéseket a 2020. évi ellenőrzési munkate1v 

készítésénél figyelembe vettem, melyet a Képviselő-testület elfogadott. 

A képzési tevékenységünkben a tényleges teljesítés 5 nappal marad el a tervezettől, melyből 

3 nap a létszámhiány miatt fel nem merült képzés, 2 nap pedig abból szá1mazott, hogy a belső 

ellenőrzési vezető bete1vezett napjaiból kizárólag a kötelező továbbképzéseken való részvételt 

preferálta, így az egyéb szakmai továbbképzés elmaradt. 

Az egyéb tevékenységek tervezettől tö11ént 56 napos elmaradása ugyancsak a betöltetlen 

álláshely miatt keletkezett. 

Megállapítom, hogy a kapacitásteljesítés számszaki elmaradása a tervezettől 

egyé1·telműen az egész évben fennálló kapacitáshiány miatt keletkezett. A belső 

ellenőrzési vezető teljesítette a kapacitástervben prognosztizált feladatokat. Az elmaradt 
ellenőrzések a 2020 évi ellenőrzési munkatervbe beépítésre kerültek. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 15 
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1/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértés i, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 

megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gya núja nem merült fel , így 

elj árás lefolytatására javaslatot nem tettünk. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

Személyi és tárgyi feltételek 

A 2019. évi Ellenőrzés i munkaterv készítésekor a be lső ellenőrzés engedélyezett létszáma 

2 fö, a betöltött álláshelyek száma 1,5 fö volt. Összetételét tekintve 1 fő főfoglalkozású, 
közalka lmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőrzés i vezető, és a 0,5 fő belső 

ellenőr - kapacitás kiegészítéssel- határozott idejü megbízási szerződés keretében 

biztosítottuk. 

20 19. j anuár 0 l -től a külső kapacitással biztosított bel ső ellenőr 20 18 novemberében 1 évre 

megkötött megbízási szerződése váratlanul felbontásra került. 

A betöltetlen 1 fő álláshelyet az év folyamán többszöri alkalommal is megkíséreltük pá lyázat 

útján betölteni, sikertelenül. 

201 9 . január 0 l-től 201 9. december 3 1.-ig, a beszámolási időszak egész időtartama alatt 

ténylegesen 1 fő állt rendelkezésre, amely hátráltatta az éves munkatervben bete rvezett 

ellenőrzések maradéktalan végrehaj tását. A kapacitásterv vizsgálata során megállapítottam, 

hogy létszámarányosan 100 % ban teljesítettük az előí11 feladatainkat, a kapacitásh iányból 

keletkező e lmaradást pedig a 2020 év i terveink alapján próbáljuk megvalósí tani. 

A Belső ellenőrzés részére a munka ellátásához a lapvetően szükséges tá r gyi feltételek (irodai 

berendezés, számítógép , irodaszer stb.) a 2019. évben is biztosítottak voltak. 

Segítette munkámat, bogy biztosított volt az Internet hozzáférés, valamint az Opten.hu 

olda lon a j ogszabályok és a cégek tára. 

A számítógépeken „ közös mappában " megtalálható a GMK működését, gazdálkodását érintő 

valamennyi hatá lyos dokumentum (.s·zkennelt formáhan, valamint word formátumban), 
nevezetesen: Alapító ok.i rat, SzMSz, valamennyi hatályba léptetett be lső szabályzat, 

szerződés, együttmüködési megállapodás, stb. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 16 
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Az ellenőrzött szervezeti egység számítógépes iratanyagába való betekintési jogosultságot az 

info rmatika minden esetben biztosította, mely nagymértékben e lősegítette az ellenőrzések 

lefolytatásához az adatgyüjtési, elemzési lehetőséget. 

A belső e llenőrzésen belüli információáramlás érdekében létrehozol! „ Belső ellenőrzés " 

mappa biztosítja a tevékenység átláthatóságát, és az adatok szenzitív jellege miatt kizárólag a 

be lső ellenőrzés i csopo1tvezetö és a belső ellenőrök számára érhető el közvetlenül. A GMK 

főigazgatójának á llandó betekintési joga van a mappába. 

A mappában megta lálható a hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyv, az ahhoz kapcsolódó 

iratminták és a belső ellenőrök által e lkészített munkaanyagok, je lentéstervezetek, és végleges 

jelentések. 

A belső e/leuőrzési te11éJ..·e11ység 111i11öségbiztosítrísn 

A Be lső Ellenőrzési Kézikönyvünk alapj án a Kulcsfontosságú Te lj esítmény Muta tók alapján 

mérjük a belső e llenőrzés hatékonyságát, illetve eredményességét. A Kulcsfontosságú 

Teljesítmény Mulatók a lapját a belső ellenőrök által készített Ellenőrzések nyilvántartó lapja 
és az ellenőrzöttek által kitöltött Ellenőrzést követő felmérő lapok pontszámai képezik. 

A mutatók úgy lettek kia lakítva, hogy több résztvevő (be lső e llenőr) álta l készített, 

kimutatásokat, nyi lvántartásokat elemezve negyedéves, éves átlagot számolva előremutató 

hatékonyságot növelő következtetéseket tudj unk levonni . 

2019. évben tekintettel arra a tényre, hogy az egész beszámolási időszakban 1 fő be lső ellenőr 

tevékenységét tudom bemutatni, nincs viszonyítási alap, elemzési lehetőség. A kialakított 

mutatókat korlátozott tartalommal, kizárólag a tényeken alapuló éves adatokkal tudom 

prezentálni. 

• A belső ellenőrzés által azonosított javaslatok száma: 

• A belső ellenőrzés á ltal azonosított jelentős megállapítások száma: 

• Az e llenőrzés t követő fe lmérés á tlagos pontszáma (max: 60 pont) 

• Az ellenőrzött szerv vezetője által e lfogadott megállapítások %-os aránya 

• Az ell enőrzött szerv vezetője által e lfogadott javaslatok %-os aránya 

• Az ellenőrzött szerv vezetője által egyeztetésre visszaküldött Ellenőrzési 

Jelentések %-os aránya 

36 db 

27 db 

52 pont 

100% 

100% 

0% 

A mutatókon kívül az eredményességet az is alátámasztja, hogy az ellenőrzött szervek vezetői 

és érintettj ei az ellenőrzés i je lentés-tervezetekre észrevételt nem tettek, és intézkedési terveik 

összeállításában figyelembe vették a megtett javaslatokat. Az ellenőrzést követő 

felmérőlapokon a feltett kérdésekre adott viszonylag magas (87 %) elégedettségi pontszámok 

is pozi tív visszacsatolás a revizor számára. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 17 
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1/2/a) A belső e llenőrzés humánerőforrás-ellátottsága 

Létszám, képzellség, gya/;or/at 

A belső ellenőrzés 2019. j anuár elsejei engedélyezett létszáma 2 fő volt. Az éves ellenőrzés i 

munkatervet 2 fő kapacitással számoltuk. A tervkészítés időszakában meglévő 1 fő 

közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőrzés i vezető, és a kül ső erőforrás 

keretében megbízással foglalkoztatott 0,5 fő létszámot szerettük volna kiegészíteni vagy 

részmunkaerős foglalkoztatás, vagy egy másik megbízásos jogviszonyban foglalkoztatott 0,5 

fó munkaerővel. 201 9. j anuár 0 l -től a külső erőforrás keretében megbízással foglalkoztatott 

belső ellenőrre l megszűnt a szerződés. 

2019. j anuár 0 l-tő l 20 19. december 3 1.-ig. a beszámolási időszak egész időtartama alatt 

ténylegesen 1 fő állt rendelkezésre. 

A betöltetlen 1 fő álláshelyet az év fo lyamán többszöri alkalommal is megkíséreltük pályázat 

útj án betölteni. 

Éves Ellenőrzési jelentés 2019. 18 
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Költségvetési szerv neve: 
Gazdasági Működtetési Központ 

1, Hoz:úrendelt azer"8k összesen 

Belső ellenőr 

közszolgálati 

jogviszonyban1 

Saját 
erőforrás 

összesen2 

Létszám és eröforrás 
2019.év 

Külső 

szolgáltatól 

KOlső 

erőforrás 

összesen' 

BMtó 
Erőforrás 

összesen 

Megánapodás alapján enátott 
belső ellenőrzés esetén 

Az adott 
szeniezetre 

forditott 
erőforrás 

összesen 
(korrekciós 

oszlop) 

Admirisztratlv személyzet5 

A közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsö ellenörzési csoportvezető képzettsége megfelelt a Bkr. és az Áht. vonatkozó szakaszában 
előírt követelményeknek, továbbá megfelelt a 28/20 11. (VIII.3 .) NGM rendelet l/A. pontjában megfogalmazott belső ellenőrre vonatkozó 
szakmai feltételeknek 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 19 
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Pályázatok eredményessége 

201 9. évben az üres álláshely betöltésére e lső alkalommal január 28-n (7/20 19) írtunk ki 

pályázatot a jogszabály á ltal előírt formában. Határidőre 4 pályázat érkezett be. 

~ A beérkezett pályázatokból 3 fö nem felelt meg az Áht. 70 § (4) bekezdésében foglalt 

regisztrációs követelményeknek. 

~ 1 fö irreális bérigénnyel pályázott. 

A szalunai bizottság úgy döntött, hogy meghallgatást nem kezdeményez, a pályázati elj árást 

s ike1telennek nyilván ítottuk. 

Másodízben 201 9. június 04-n (34/201 9) í1tunk ki pályázatot. A meghirde tett álláshelyre 3 db 
pályázat érkezett. A beérkezett pályázóból mind a 3 jelentkező megfele lt az Áht.70 § (4) 

bekezdésében fogla lt regisztrációs követelményeknek. 1 fő pályázó v isszavonta pá lyázatát, a 

további 2 főt behívtuk személyes meghallgatásra. 

A szakmai bizottság a meghallgatást követően az egyik pályázóva l meg is á llapodott a 

szeptemberi kezdésben, így a pályáztatást sikeresnek ítéltük meg. A munkába á llás 

időpontjá ig azonban a jelö lt v isszamondta szándékát. 

Az álláshely betöltésére 20 19. október 15. napj án 74/20 19. azonosító számmal újabb 

pályázatot irtunk k i. A meghirdetett álláshelyre pályázat nem érkezett, a pályázati e ljárást 

sikertelennek nyilvánítottuk. 

Ezt követően 201 9. novem ber 12. napján 79/201 9 azonosító számon a GMK újabb pályázatot 

írt k i a belső ellenőri munkakör betöltésére. A meghirdetett á lláshelyre 4 pályázat érkezett. 

1 fö visszavonta szándékát, 2 fő nyugdíjasként tudta volna csak elvállalni a munkakö1t, 1 

főnél pedig a szakmai bizottság döntött a meghallgatás mellőzése mellett. A pályázati e ljárást 

s ikertelennek nyilvánítottuk. 

Regisztrációs köte/ezellség, továbbképzések 

A belső ellenőrzési vezető rendelkezett az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs 
engedéllyel és részt vett a számára e lő írt (éves munkate111 mellékletét képező Egyéni Képzési 

Terv) köte lező továbbképzéseken (Mérlegképes továbbképzés, ÁBP E belső ellenőri 
továbbképzés). 

Éves Ellenőrzés i Jelentés 2019. 20 
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1/2/b) A belső ell enőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19. §-a alapján) 

A belső e llenőrzésnek a norma szerint a szervezeti függetlenségen kívül véleményalkotásában 

is függetlennek kell lennie és tárgyilagosnak kell maradnia valamennyi helyzet 

megítélésében. 

A GMK főigazgatója a szervezeti függetlenség biztosításán kívül, úgy alakította ki a be lső 

ellenőrzés munkavégzésének szellemi és technikai környezetét, hogy l ehetőség szerint ne 

legyen olyan befolyásoló tényező, amely veszélyeztetné a belső ellenőrzés elfogulatlan 

véleményalkotását. 

A belső ellenőrzési csoport tevékenységét a főigazgatónak közvetJen alárendelve végzi, és 

jelentéseit közvetlenül neki küldi meg Bkr. 18.§-a szerint jóváhagyás céljából. 

A GMK-ban a fent leí11 függőségi kapcsolat valósult meg, mely jogviszonyt a be lső 

eljárásrendekben a Szervezeti és Működési Szabályzat, a Belső Ellenőrzési Kézikönyv, a 

Belső Kontroll Kézikönyv, illetőleg a belső ellenőrök munkaköri leírása jelenít meg. 

A főigazga tó önállóságot biztosított az Éves Ellenőrzési Terv kidolgozásában, a 

kockázatelemzési módszerek alkalmazásában az ellenőrzési programok elkészítésében, az 

ellenőrzési módszerek kiválasztásában, és az ellenőrzési jelentések összeállításában. 

Mindezeket a követelményeket a Bkr. 19.§ ( 1) bekezdése határozza meg. 

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a belső ellenőrnek nem lehet döntési joga és nem vállalhat 

felelősséget a szervezet ellenőrzési fe ladatokon kívüli egyéb tevékenységében. A 

jogszabálynak megfelelően a be lső ellenő r nem vett részt a GMK operatív működésével 

kapcsolatos feladatok ell átásában és az irányítási tevékenységben sem. 

A szervezeti struktúra felépítése következtében a Belső Ellenőrzési csoport szakmai és 

szervezeti függetlensége biztosított volt, a belső ellenőr nem rendelkezett az ellenőrzött 

tevékenység feletti hatáskörökkel. A jogszabályi előírásoknak megfelelően a be lső ellenőr 

nem vett részt a szervezet müködésével kapcsolatos döntések meghozatalában, pénzügyi 

tranzakciók kezdeményezésében, vagy jóváhagyásában. Nem készített Intézkedési Terveket 

és nem irányított a GMK által alkalmazott, a Belső Ellenőrzésen kívüli szervezeti egységhez 

tartozó munkatársat. Pénzügyi kötelezettséget nem vállalt. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 21 
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1/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a a lapján) 

A belső e llenőrzési vezető tekintetében bizonyosságot adó tevékenysége során - a Bkr. 20. §­

ában meghatározott - összeférhetetlenségi tényező nem állt fenn. 

1/2/d) A be lső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása (Bkr. 25. 
a)-e) pontja 

A 2019. évben a belső ellenőr j ogosultságai úJ/. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 

való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogait nem ko..tátozták. 

1/2/ e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A 2019. évi tervezett ellenőrzések lebonyolítását tárgyi feltételek hiánya nem akadályozta, az 

e ll enőr a szükséges informác iókhoz hozzájutott. 

A csoport személy i feltéte leiben negatív irányú változás következett be a tá rgyidőszakban a 

kapacitás-terv teljesítésének vonatkozásában. Fluktuáció miatt a csoport létszáma 1 főve l 

csökkent 20 1 9. január 01 -tő l . 

1/2/f) Az ell enőrzések nyilvántartása 

Belső ellenőrzések nyi lvántartása 

A belső ellenőrzési csoportvezető kialakította és naprakészen vezette a Bkr. 50. §-ában előí 1t 

belső ellenőrzések nyilvántaitását (éves jele11tés 2. számú melléklete) és gondoskodott a 

dokumentumok megőrzéséről , illetve a dokumentumok, adatok szabályszerü, biztonságos 

tárolásáró l. 

Külső ell enőrzések nyilvántartása 

A XV. ker. Önkormányzat Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya felé - külső 
(felügyeleti) ellenőrzés keretében - az alábbi ellenőrzési témákban volt beszámolási 

kötelezettségünk: 

);> 2019. évben a 3/201 8. számú, a GMK-nál és a hozzárendelt Egyesített Szociális 

Intézmény (ESZI) -nél végzett „ Az Egyesített Szociális Intézmény miíködésének, 

gazdálkodásának rendszervizsgálat a" tárgyú ellenőrzésről voll beszámolási 

kötelezettségünk, 2019.03.08.-ig. Az Intézkedési tervben megjelölt végrehaj tásra határidő 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 22 
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módosítást kértünk, s kaptunk. (Engedély száma: 4/2-1 /2019). Az engedély alapján új 

beszámolási kötelezettségünk: 2019.05.08. 

Beszámolási kötelezettségünket az ALT/l 0 1-2/2019. számú beszámolóval 2019.05.06-n 

teljesíte ttük. 

~ 2019 évben szintén beszámolási kötelezettségünk keletkezett a 7 /2018. számú 

„ A jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata (GMK). " tárgyú ellenőrzés 

témájában, melynek eredeti beszámolási határideje: 2019.07.08. volt. 

Beszámolási kötelezettségünket határidőben , 2019.06.30.-n teljesítettük, az 

ALT/60-3/2019. iktatószámú beszámolóval. 

A Fel ügyeleti szerv által 2019 évben elkezdett, de nem lezárt e llenőrzések az alábbiak: 

~ 5/2019. ,,Az óvodák számára a jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata. " 

tárgyú ellenőrzést a 4118-2/2019. számú Megbízólevéllel a Polgármesteri Hivatal 

Belső Ellenőrzési Osztálya 2019. július 18-n megkezdte. 

Az ellenőrzést 2019 augusztusában megszak ították (szabadság és 2020. évi 

kockázatfelmérés okán) Az e llenőrzést 20 19. szeptember 02-n folytatták. 

A beszámolási időszakban nem került lezá11 stádiumba az ellenőrzés. 

~ 6/2019. „A GMK karbantartási feladatainak (ezen belül a központi 111íihely 
.feladatellátása és a raktárgazdálkodá5) vizsgálata " tárgyú ellenőrzést a 4/34-3/2019. 

számú Megbízólevéllel a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya 20 19. 

november 22-n megkezdte. Az ellenőrzést 2019. december 13-tól megszakították. A 

beszámolás időszakában a v izsgá latvezető ellenőrzés lefolytatásában való 

akadályoztatása miatt jelenleg is szünetel. 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak szerint a be l ső ellenőrzési csoportvezető vezette 

(nyomon kövei/e) a külső (irányítószervi) ellenőrzések javaslatai alapján készült intézkedési 

tervek végrehajtását bemutató nyilvánta1tást (éves j elentés 3. számú melléklete). 
A nyilvántartás alapján a külső e llenőrzésekrő l - a 12812013. (11.26.) szánni Polgármesteri és 
Jegyzői egyiilles utasítás értelmében - a GMK minden negyedévet követő hó 15-ig adatot 

szolgáltatott a Polgármeste1i Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának. 

1 /Z /g/) Az ellenőrzési tevékenysé~ fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

a) A jövő évi ellenőrzések során tovább kell bővíteni a belső kontrollrendszer 

elemeire vonatkozó ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell világítani a 

kontrollrendszer erős és gyenge pontjaira, a gyengeségek megszüntetésére érdekében 

javaslatokat kell megfogalmazni 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 23 
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b) A 2019. évi el lenőrzések során feltárt hiányosságok miatt a GMK-ban és a 

hozzárendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési intézményekben a 

j övő évben is vizsgálni kell és kiemelten kell kezelni: 

• a szervezeti változások, (feladatbőviilés, összevonások) és jogszabályi 

előírásoknak megfe lelő szabályozottságot; 

• a belső kontrollrendszer valamennyi e lemének a napi feladatokban való 

érvényesülését, gyakorlati megvalósulását. 

e) Intézkedési tervekben meghatározott intézkedési határidő be nem tartása esetén az 

intézkedést elmulasztó igazgatókkal szemben be kell tartatni a Bkr.- ben előít1 

beszámolási kötelezettség teljesítését, indokoll esetben javasoljuk utóellenőrzés 

elrendelését. 

d) A GMK-ban és a GMK-hoz hozzárendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező 

költségvetési intézményekben az átfedő ellenőrzések elkerülése és a lefedettebb 

e llenőrzés érdekében az éves ellenőrzési terv előkészítési szakaszában folytatni kell 

a Polgá1mesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztá lyával tö1ténő előzetes egyeztetés 

gyakorlatát. 

1/ 3. Tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) 

A tanácsadó tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére ny újloll olyan hozzáadott 

értékel eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és 

a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg 

onélkiil, hogy a felelősséget magára vállalná a belső el/enő1) keretében ellátható feladatok: 

• j avaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményességének 

növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében, és a 

költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően (21. § (4) f) 

pontja) . 

A föigazgató a Belső Ellenőrzés i Kézikönyvben az Ellenőrzési Alapszabály keretében 

felhatalmazta a belső ellenőrzést, hogy a munkatervben tervezett tanácsadói munkanapok 

terhére - ott ahol nem áll fenn összeférhetetlenség, vagy az nem más fe ladatok ellátásának 

kárára történik - tanácsadói szolgáltatásokat nyújtson. 

2019. évben írásos felkérésre nem végeztem tanácsadó tevékenységet. 

A beszámolási időszakban szóbeli tanácsadásra vonatkozó igény, felkérés egy alkalommal 

érkezett. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 24 
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II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési 
tapasztalatok alapján (Bkr.48. § b) pont) 

11/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A belső ellenőrzés a 2019. évi vizsgálatok során összesen 36 javaslatot fogalmazott meg. 

A javaslatokra az érintett szervezeti egységek igazgatói minden esetben, határidőben - a Bkr. 

előírásainak megfelelően az ellenőrzés lezárását követő 8 napon belül - Intézkedési tervet 

készítettek. 

A vizsgálatok típusa és a megfogalmazott javaslatok minősítése szerinti megoszlást az alábbi 

táblázat tai1almazza. 

Javaslatok minősítésének kimutatása 
2019. év 

Gazdasági MOködtetési Központ 

Vizsgálat 
Kiemelt Átlagos Csekély CélszerOségi 

GMK 
tipusok összesen 

SzabályszerO-
25 3 3 1 32 

ségi 

Rendszer 2 2 4 

Pénzügyi 0 0 0 0 0 

Teljesltmény 0 0 0 0 0 

Összesen 27 s 3 1 36 

2019-ben az ellenőrzések során megfogalmazott megállapítások és javaslatok 

89 % -a szabályszerűségi, 11 %-a rendszerellenőrzésre vonatkoztak. 

Lezárt pénzügyi ellenőrzés 2019. évben nem volt. A tervezett teljesítményellenőrzés 

kapacitáshiány miat1 elmaradt. 
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A 2019. évi javaslatok 75 % -a kiemelt jelentőségíínek minősiilt. (A kiemelt megállapítások 

az előző évi beszámolóban 79 % volt, tehát mindenképpen javulási tendencia figyelhető meg) 

A belső ellenőrzés 2019. évben is „kiemelt" jelentőségűnek minősítette azokat a 

javaslatokat, melyeket olyan megállapítások alapján fogalmaztak meg a belső ellenőrök , 

amik potenciálisan zavarták, valamely tevékenység, funkció érvényesítését, illetőleg 

megnehezítették a GMK szervezeti céljainak megvalósítását. Ide tartoztak a belső eljárásrend 

megsé1tésével kapcsolatos hiányosságok, illetőleg a magasabb szintű jogszabályi 

rendelkezések be nem tartása. 

A kiemelt kategóriába sorolt 

megfogalmazott javaslataimat, 

megállapításaimat, 

valamint az egyéb 

és a következtetések nyomán 

kontrollrendszert érintő jelentős 

javaslatokat - te1jedelme miall - az éves jelentés 4. szám rí melléklete tartalmazza. 

Az érintett feladatellátás teriileteire vonatkozó javaslatok összesítését a következő táblázat 

tartalmazza: 
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A fenti táblázat adataiból megállapítható, hogy a 2019. évi javaslatok 61 %-a a GMK belső 

szabályozottságára irányult. Ezt a viszonylag magas számot egyé1telműen alátámasztja az a 

tény, hogy mind a Kötelezellségvál/alás rendje és annak gyakorlati végrehajtása, mind az 

Eszközök 1111íködtetéséve/, állagmegóvásáva/ kapcsolatos vizsgálat a témához kapcsolódó 

nagyszámú belső szabályzatok jogszabályoknak való megfelelését és a gyakorlatban történő 

alkalmazhatóságát vizsgálta. 

Az operatív gazdálkodásra, illetőleg a működés zavai1alan lebonyolítását elősegítő 

kontrolltevékenységekre vonatkozó javaslatok az összes javaslat 36 %-át tették ki. A 

gazdálkodás színvonala javítására tett javaslataink 3 %-os szintet értek el. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 26 
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Megjegyzem, hogy az operatív gazdálkodásra vonatkozó javas latok között számos o lyan 

egyé11elműen el nem határolható javaslat szerepelt, amelyek összefüggésben vannak a 

gazdálkodás színvonalával, hatékonyságával, eredményességével és gazdálkodásával. 

11/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A főigazgató felelős a belső kontrollrendszer keretében a - szervezel minden szintjén 

érvényesiilő - megfelelő 

./ kontrollkörnyezet, 

./ integrált kockázatkezelési rendszer, 

./ kontrolltevékenységek, 

./ információs és kommunikációs rendszer, 

./ nyomon követési rendszer (monitori ng) kialakításáért, működtetéséé11 és fej lesztéséé11. 

A főigazgató - a feni meghatározoll feladatokat - az igazgatók, osztályvezetők és 2018. 

március elsejétől a GMK belső kontroll koordinátorának közreműködésével látja e l. 

A be lső kontroll elemek működtetésének belső szabályozását a 20 1 9.09.02.-tő l hatályos 

ALT/16- 10/2019. iktatószámú l 0/2019 Főigazgatói utasí tással kiadott Belső Kontroll 

Kézikönyv ta1talmazza. 

11/2/1. A belső kontrollrendszer elemei : 

1. Kontrollkörnyezet 

A főigazgató - az igazgatók és az osztályvezetők együllmííködésével - köteles olyan 

kontrollkörnyezetet kialakítani, amelyben: 

../ világos a szervezeti struktúra, a folyamatok átláthatóak, 

../ egyértelműek a felelősségi , hatásköri viszonyok és feladatok, 

./ a szervezet minden szintjén meghatározottak, isme1tek és elfogadottak az 

etikai elvárások, 
../ átlátható a humánerőforrás-kezelés, biztosított a szervezeti célok és é11ékek 

irányában va ló elkötelezettség fej lesztése és elősegítése. 

A kontrollkörnyezet fontos részét képezi a GMK belső szabályozási rendszere, 

valamint az azokhoz kapcsoló ellenőrzési nyomvonalak és folyamatleí rások 

kialakítása és egységes működtetése. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 27 
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A GMK 20 18. évi szervezeti vá ltozásait tartalmazó SzMSz-t, a fenntartó 2018. 

szeptember 25-én hagyta jóvá. Ezt követően , a változásokat a GMK belső 

szabályzataiban 30 napon belül átvezette. 

20 19. évben az átmeneti szervezeti vá ltozásokat Főigazgatói utasítássa l hajtottuk 

végre, melyek a következő SzMSz módosításkor beépítésre kerü lnek (várhatóan 2020. 

l. név.) 

A GMK szervezeti integritást sértő eseményeivel kapcsolatos kezelés és eljárásrend 

szabályozására a Belső Kontroll Kézikönyv keretében került sor. 

2. Integrált Kockázatkezelési rendszer 

A Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles integrált 

kockázatkezelési rendszert működtetni. A tevékenység során fe l kell mérni és meg kell 

á llapítani a GMK tevékenységében rejlő és a szervezeti célokkal összefüggő 

kockázatokat, valamint meg kell határozni az egyes kockázatokkal kapcsolatban 

szükséges intézkedéseket valamint azok teljesítésének fo lyamatos nyomon 

követésének módját. 

A GMK integrált kockázatkezelési rendszere - a fenti jogszabályi előírásokat 

figyelembe véve - a szervezeti integritást (befo lyásmentes, fedd hetetlen, átlátható, a 

jogszabályi előírásoknak és a meghatározott szervezeti célkitűzéseknek , é1tékeknek és 

e lveknek megfelelő szervezeti működés) veszélyeztető kockázatok és a fo lyamatos 

tevékenységekből adódó kockázatok együttes kezelését valós ítja meg. 

A Bkr. 3 1.§ (3) bekezdése e l őí1ja, hogy az elvégzett kockázatelemzés során a magas 

kockázatúnak (szervezeti türéshatá1t meghaladó) minősített te rületekre kiemelt 

figyelmet kell ford ítani az éves ellenőrzés i terv készítése során és ezeket a lehető 

legrövidebb időn belül ellenőrizni kell. 

3. Kontrolltevékenységck értékelése 

Az Áht. 61. § ( l) bekezdése alapján, az á llamháztartási kontrollok célja az 

á llamháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabá lyszerű, 

gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás, a beszámolási és adatszolgáltatási 

kötelezettségek szabályszerű teljesítésének biz tosítása. 

A kontrolltevékenységek azok a kontroll környezetet kiegészítő eljárások (eszközök, 

e lj árások, mechanizmusok= kontrollok), amelyeket a GMK vezetése annak érdekében 

hoz létre, hogy elősegítse a GMK célkitűzéseinek elérését, ezen belül a működés 
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eredményességét és hatékonyságát, a pénzügyi jelentések megbízhatóságát, valamint 

az alkalmazandó törvényeknek és előírásoknak való megfelelést. 

Sikerült megvalósítani, hogy a különböző típusú kontro llok folyamatalapúak legyenek, 

kiépítésüknél vegyék figyelembe a szervezeti saj átosságokat, és fokozottabban 
biztosítsák a szervezeti célok érvényesülését. A GMK kontrolltevékenységeibe 

beépített valamennyi típusú kontroll (IT függő, manuális, vagy automatikus) jelenlegi 

fo1májában megfelel ezeknek az elvárásoknak. 

A módszerek közül a vizsgált szervezetekben alka lmazták a „négy szem" elvét. 

A „négy szem elve" a folyamatba épített ellenőrzés keretében valósult meg. Bármely 

végrehajtási és pénzügyi művelet befejezését megelőzően az adott feladatot ellátó 

személy munkáját egy másik személy teljes körűen, dokumentáltan felülvizsgálja. Az 

ellenőrzés dokumentálása történhet a szolgálati út, a kiadmányozás i szabályok és a 

felelősségvállalási rend betartásának kötelezettségével. 

A „négy szem"elve eredendően kizá1ja az összeférhetetlenséget és erősen korlátozza a 

szándékos visszaélés lehetőségeit. 

Alkalmazták továbbá a számvitelben szokásos hármas egység elvét (a főkönyv i 

könyvelés, analitika, bizonylatok összhangja) a 2019-es gazdasági évben is. 

Ezekkel a gyakorlati módszerekkel biztosították, hogy hibásan elvégzett 

munkaművelet lehetőség szerint a következő fázisba ne gyűrüzzön be. 

4. Információs és kommunikációs rendszer értékelése 

A GMK információs és kommunikációs rendszerét úgy kell kia lakítani, hogy az 
alkalmas legyen objektív módon tájékoztatást nyújtan i a GMK-n belüli feladatok 

ellátásához, az irányító szervnek, és a GMK partnereinek, ügyfeleinek. Másrészt 

biztosítani kell azt is, hogy a kívülről érkező információk, a megfelelő kommunikációs 

csatornákon át, eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek az 

infonnációkat hasznosítani tudják. 

A GMK Ávr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben el őírt kötelező szabályzatai o lyan formában 

tartalmazzák az adott tárgykörbe tartozó rendelkezéseket, hogy azok közvetlen 

fonnában is megismerhetők a GMK dolgozói számára. Valamennyi hatályban lévő 

fö igazgatói, egyéb igazgatói vagy közös szabályzat elérhető a hálózati közös 

könyvtárban. 
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A GMK szabályzatai alkalmasak arra, hogy biztosítsák a hiteles információk hivata los 

formában történő áramoltatását a szervezeten belül. 

A szervezetben kialakított információs rendszer képes mindazon információk , illetve 

az információk alapján összeállított jelentések rendelkezésre bocsátására, amelyek 

e lengedhetetlenek az egyes vezető i döntések meghozatalához, illetőleg azok megfelelő 

a látámasztásához. 

5. Nyomon követési rendszer (mo11itori11g) 

A GMK nyomonkövetési rendszere szerves egységben müködik a kontrollkörnyezet 

egyes elemeivel, és a kontrolltevékenységekkel. 

A folya matos és az egyedi monitoringot párhuzamosan működteteti a GMK vezetése. 

Ily módon teljesült az a követelmény, hogy a GMK szervezeti céljainak 

megvalósításához szükséges főfolyamatok nyomon követése rendszeressé váljon. A 

folyamatos nyomonkövetés áttekinthetővé tette a GMK müködését és gazdálkodását. 

A monitoring tevékenység végrehaj tásában kiemelkedő szerepet j átszik a Belső 

Ell enőrzési csoport tevékenysége. Az elfogadott Ellenőrzés i Terv valamennyi 

feladatának te ljes ítése során szem előtt tartottuk a szervezeti célok megvalósulását oly 

módon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértünk a föfolyamatokra 

gyakorolt közvetett hatásuk minőségére. 

A GMK be lső e llenőrzésének egyik fő feladata, hogy ellenőrzése i során vizsgálja és 

értékelj e a GMK tevékenységei és fo lyamatai alapján a belső kontrollrendszer 

kia lakítását és müködtetését. Ez történhet bizonyosságot adó ellenőrzés, de tanácsadói 

tevékenység keretében is, amely során súlyos kontrollhiányosság is feltárásra kerülhet. 

11/2/2. Rend elkezés re álló információk alapján törté nő értékelés 

A be lső ellenőrzés részletes ellenőrzési megállapításait, valamint javaslatait, és a megtett 

intézkedéseket az éves jelentés 5. sz<ÍmlÍ m ellé/ílete tartalmazza. Összes ítő véleményem 

szerint, a 2019. évben feltárt hibák, a megtett javaslatok kellő info rmációt nyújtanak a 

vezetés részére a GMK.-ban müködő kontrollrendszer - 2019. évi Éves ellenőrzési jelentés 

keretében történő - reális értékeléséhez. 

A kockázatkezelési rendszer gyakorlati müködtetésében a be lső ellenőrzés megfigye lőként 

vesz részt és szakmai segítséget nyújt. 

Éves Ellenőrzési Je lentés 2019. 30 
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III. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. §e) pont) 

2019. évi vizsgálataim során összesen 36 javaslatot fogalmaztam meg, valamint 2018. 
évről áthúzódó és 2019. évben végrehajtandó további 45 db javaslatot, összesen 81 db 
javaslatot tartalmaz a belső ellenőrzés nyilvántartása. 

A javaslatokra az érintett igazgatók, osztályvezetők határidőben Intézkedési Tervet 

készítettek, melyeket - a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előírlaknak megfelelően, a belső 
ellenőrzési csoportvezető javaslatát figyelembe véve - minden esetben a füigazgató hagyott 

jóvá. 

A következő táblázat mutatja be a 2018. évről áthúzódó, valamint a 2019. évi intézkedések 

státuszának minősítését és év végi záró állományát. 

Intézkedések kimutatása 
2018-2019 év 

2018. évi 
2019. évi 

2020. évre 
S orsz. Intézkedések státusza áthúzódó 

intézkedések 
vonatkozó Összesen 

intézkedések intézkedések 

1. Végrehajtott intézkedések száma: 31 

ebből: 

•Határidőben végrehajtott 

•Módosított határidejű 
végrehajtott 

•Késedelmesen végrehajtott 

2. Nem végrehajtott Intézkedések 21 

3. 
2020. évre módosított határidejű 

9 
intézkedések 

4 . 
2020. évi határidejű (eredeti 

20 
esedékes) intézkedések 

Intézkedések összesen: 
(1+2+3+4) 

45 7 29 81 

2018. évről 45 áthúzódó intézkedést kellett végrehajtani 2019. évben. Ebbő l 26 intézkedést 

(58 %-t) maradéktalanul végrehajtottak. 19 intézkedést (42 %) nem sikerült végrehajtani 

2019- évben sem. A nem végrehajtott intézkedések jellemzően többszöri sze1vezeti átalakulás 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 31 
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következménye, melyek végrehajtását sok esetben befolyásolták, hogy a GMK szervezeti 

átalakulásai rendszerint SzMSz módosítással jártak, amelyek csak Képviselő-testületi 

határozatok birtokában válnak hatályossá. Mint ismeretes, SzMSz módosítást jellemzően 

évente 2 alkalommal módosítanak. 

A nem teljesített intézkedéseket kiemelt feladatként 2020. év 1. névében újra áttekintjük, és 

újra minősítjük, melyek azok, amelyek még aktuálisak és indokolt végrehajtásuk, és melyek 

azok, amelyek már az eltelt időszak alatt jogszabály vagy belső szabályozó változása 

következtében aktualitását vesztették. 

A 2019. év 36 javaslatából 5 db (71 %) végrehajtott intézkedésnek, 2 db (29 %) nem 

végrehajtott intézkedésnek minősül. A végrehajtott intézkedések %-os változását vizsgálva 

mindenképpen meg kell állapítani, hogy az áthúzódó 58 %-ró! a beszámolási évben 7 1 %-ra 

javult a megvalósítási, intézkedési morál. 

Határidő módosítási kérelemre (hatáskör átruházási jogomnál fogva) 9 esetben adtam 

engedélyt a Bkr. lehetőségein belül módosított 2020. évi végrehajtási határidőre . 20 db 

intézkedés végrehajtása pedig eredendően 2020. évre esik az elfogadott Intézkedési tervek 

alapján. 

Célul tűztiik ki az Intézkedési tervekben a reális megvalósítási határidők megállapítását, 
mer·t a nagyon elhúzódó intézkedések rontják mind a belső ellenőrzés hatékonyságát, 
mind a GMK operatív feladatellátásának megítélését. 

Az intézkedések 2019. évi megvalósítását és annak megvalósítási arányait a következő 

(PM segédletben kötelezően alkalmazandó) táblázat tartalmazza: 

Intézkedések megvalósítása 

Előző év(ek)röl 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási 

Költségvetési szerv neve: áthúzódó 
Gazdasági Működtetési Központ intézkedések1 intézkedések3 végrehajtotl4 arány 

db~ % 
Gazdasági Működtetési Központ (1+11) 45 7 31 59,62 

t. I GMK saiát szervezet 451 71 31 69.62 
- -

- -- - - - - J 

11. I Hozzárendelt szerveknél 0 0 0 0,00 

• Kiegészhés: A táblázat a 2018. évről a beszámolási időszakra áthúzódó (45 db) és a tárgyévben végrehajtott 
intézkedéseket (7), azaz összesen 52 db intézkedést tartalmaz. (ellenőrzés: 52+29=8 l db intézkedés) 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2019. 32 
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Gazdasági MOködtetésl Központ 

2020. érve áthúzódó intézkedés száma 29 db, melyet a kötelezően előírt táblázat nem 
szerepeltet. Ebből 

./ 2020. évi határidejű intézkedés: 20 db 

./ 2020. évben esedékes módosított határidejű intézkedés: 9 db 

Az ellenőrzöttek az intézkedések végrehajtásáról szóló - jogszabályban előírt 

beszámolókat határidőben elkészítették. 

A 2019. évben végzett belső ellenőrzésekről a belső ellenőrzési csoportvezető részletező 

nyilvántartást vezetett - a külső ellenőrzések nyilvántartásának ndntájára - amely egész 
évben biztosította a naprakész info1mációkat és a számonkérés lehetőségét. A nyilvánta1tás a 
jelentés 5. számú mellékletét képezi. 

Budapest, 2020. február 12. 

Készítette: 

---l~'nt~ 
Tóthné Sándor Edit 

Belső ellenőrzési csoportvezető 

Jóváhagyta: 

Főigazgató 

Éves EIJenórzési Jelentés 2019. 33 
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l Megnevez6s 

G:>:d:>~Ci Múkod lat~el KO: pont lSesusan 

G;,iz:d;iis.4gl Múködtetbi Köipontb;an v9g z:ett 
v;ug~btok 

K01,1ktU1thl renduer ~UltrVtl4dt tcöwt6 

1. 
b~sd 'rL1b~tyo1ottÚQ f l "'Gkódts t lltn6t-1Ho, 

f'1fkt lise 
l i 1hú)ódÓ' 

A GMK •hOI ' • ndtll. e11daúcf HetVtttUC'I ntm 

'· 
rt/\dt'ltt1cS Utu•.1n1ésJ lnt4uwfnyelt k&:tk:O 

u~batvntai tart:almjnak dencSn bc 
(X•s4bbid.ben kijeUdel'MfcS lnt4J n,•nvtktHt'I) 

J. 
Ut.iennH-gv$1~1is rtndje H 1nn1k ~torbtl 

"""'h1~1„. 

Euk61ók rriWtoch ttkcvtl, ilbcm-cOYisiinl .. kapaol•tos fcladatttUdJ Hannak 
fehlMuPh1tm vonatkozó i;y1\ortu eti.•,6nHe. 

8HJeniM eijlrholr; ft foly~m11~ 
s. s.ub,tyozon»c1. H ttb~Volitiwlc 

~enlsc!ge. 

Odülttd :M, t6bonunti~ es nyirl napUlth tJborl 

' ftbd1tok ltbonyolitfs.in.Jk tJrp\ ttchnlbl 1b 
pénrüavlftltétel<I. 

' ~ron lflviifi tll~n6nH: 

GMK·hoi randalt On.illóan mGködó 
ln1ti:m• nrok.n•1 Wgutt V1ua•11toti 

1 
IU 0.-odal ttrlltsl di,.ak buztd6u. 

gya kort.uanak •l1n6n:tH. 

Buá•pos~ 2020. jonuár 27. 

P6nz0gyl YlzagAlat 

Terv 
Ellen6ri n>p 

, db 
Terv nny 

1 35 16 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

1 35 „ 
1 35 1' 

Kiuittttt: 

2019. óvben v6gzett ellenőrzések összesítése 

Toljesilmény .W~t Rondt.UNingAlat 

Terv 

Elt4r91 
, d b 

Terv 

-1 ~ 1 lO 

0 1 30 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 1 30 

· lt 0 0 

.19 0 0 

\~~ 
Tóthné Sindor Edit 

bets.d ~Ut1uSr'18' csoponwuul 

ei.n6ri nap 
Terv 

nny Elt4rú Odb 

0 ·30 0 

0 ·30 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

0 -30 0 

0 0 0 

0 0 0 

'i-'1· ~crait110 „*„„ ~ ""o,.~ 
'4..0 ~ 

i 9· ~j 8~ „ -
~ ..... ~ ~§ 

~ i ~" ;r 
q. 6''1> ' "'-~ _4-.,, 

't!, ~., AJ:fl ,;.tit' 
'"'bAtj 1,4,{'l-t° 

EIJenóri nap 

Tert nny 

0 31 

0 l1 

0 l 1 

0 0 

0 0 

0 0 

0 0 

0 0 

0 0 

0 0 

1.sz. melléklet 

SUbilyuonlaégl ÖS.auHn 

Terv 
Ellen6ri nap 

Torv 
EHen6ri ~p 

Elt4r91 
4 d b 

Terv T4ny Elt'" ' 
'db Terv Tiny Elt4rtl 

31 4 140 75 -65 ' 2J5 122 -113 

l1 • 140 75 -65 5 200 '°' .94 

31 0 0 0 0 0 0 l l 31 

0 1 30 0 -30 1 30 0 ·lO 

0 1 35 35 0 1 35 35 0 

0 1 40 40 0 1 40 40 0 

0 , 35 0 -35 1 35 0 -35 

0 0 0 0 0 1 30 0 -30 

30 0 -30 

0 0 0 0 0 , 35 11 . 19 

0 0 0 0 0 , 35 16 ·19 



Ehn6rz0tt lnlhnwiny sztNulll 
Sorszi lln•lósum 

egys6g megntvtzht 

GMK 

Müszaki Igazgatóság. Gazdasági 

Igazgatóság 
1.) B/13/2018 Közétkeztetési Osztály 

(áthúzódó vlZSgálat) 

2.) 8/2/ 2019 
GMK 

Intézmények 

GMK 
3.) 8/3/ 2019 

Müswki lgazgatós:lg 

Budapest. 2020 január 21. 

Gazdasági Müködtetési Központ 

LEZÁRT ELLENÖRZÉSEK NYILVÁNTARTÁSA 

2019. év 
(J10f'10ff(X#JI I KGmt rfl'Olrfcr 50 fí21 Dit*ChJ .a:.,.,,,"t'fVJnt'MCl.::J 

Ellen6nts tarvy• 
~ 

Közétkeztetési rendszer átszervezését 

követő belső szabályozomág és 

müködés ellenőrzése. értékelése 

Kötelezettségvállalás rendje és annak 

gyakorlati végrehajtása. 

Eszközök müködtetésével, 

állagmegóvásával kapcsolatos 

feladatellátás és annak 

felülvizsgálatára vonatkozó gyakorlat 

ellenérzése. 

összesen: 

Készftette: 

V~Ald6szak 
EJlen6rzO kt1d6 ts btftjezO 

ld6ponlj.I 

2017.111· 
IV.név 2018·12·12 

2018. év 

2018. 
2019-05·28 

II. félév 

2018. 
II. félév 

2019-07·08 

\Ö)Q_CCC~ 
T óthné Sándor Edit 

Bclsó cllcnörzesi csoportvczctó 

2019·05·27 

2019-07·31 

2019·10· 18 

Bltn6rz6s 
IHirisa 

2019·0&-17 

2019·08·28 

2019·10·29 

Jóváhagyta: 

2. sz. melléklet 

lntUkodhl ltN 
Revizori napok 

Klcs6 
ktszlth Elltn6r6k neve u•m11 munkln.1pok 

szllks6gtt•'9• szima 

Tóthné Sándor áthozat: 
IGEN 

Edit 
21 

31 

IGEN 
Tóthné Sándor 

Edit 
3S 11 

Tóthné Sándor 
IGEN 

Edit 
40 11 

106 
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Tisztelt Osztályvezető Asszony! 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésérő l szóló 37012011. (XII. 31.) 
Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megküldöm a XV ker. Önkormányzat Dr. 
Vass László Egészségügyi Intézményben müködtetett belső ellenőrzés 2019. évi feladatellátását bemutató 

Éves ellenőrzési jelentést. 
Az éves ellenőrzési jelentést - levelenunel egy időben - továbbítom a XV ker. Önkonnányzat 
Polgármesterének és a Polgármesteri Hivatal Jegyzőjének. 

Budapest, 2020. február 5. 
Tisztelettel: 



ÉVES 
ELLENŐRZÉSI 
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Készítette: Csernáné Nádasdi Judit 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Éves Ellenőrzési jelentés 

Az éves jelentés jogszabályi alapja és célja 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről rendelkező 

többször módosított 370/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) az alábbiak 
sze1·int fogalmazza meg az éves ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit: 

48. § Az államháztrutásé1t felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés az alábbiakat taitalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az 
alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 

ab) a bizonyosságot ad6 tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
az alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának 
és eredményességének növelése, javítása érdekében telt fontosabb javaslatok; 

bb) a belső kontrollrendszer öl elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

Az éves jelentés elkészítésének határidejét a 49. § határozza meg: 
49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzés; vezető felelős, 

amelyet jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküld; a polgármesternek, a jegyzőnek, a tárgyévet követő év febn1ár 
15-ig. 

Az éves ellenőrzési jelentés készítésének célja, hogy 

·:- Önértékelés alapján bemutassa és é1tékelje a XV ker. Önk01mányzat Dr. Vass László 
Egészségügyi Intézmény (továbbiakban: Intézmény) belső ellenőrzése által végzett 
2019. évi belső ellenőrzési tevékenységet, 

·:· az éves jelentésben foglalt információkkal segítse a Főigazgató fóorvost a belső 
kontrollrendszer működéséről tett vezetői nyilatkozatában a kontrollok minősítését, 

·:· segítse az irányító szerv Polgármesterét és Jegyzőjét abban, hogy áttekinthesse, 
elemezhesse, értékelhesse az Egészségügyi Intézmény tárgyévi belső ellenőrzési 

tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési 
tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

.:· az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése a 
nyilvánosság megteremtésével, mivel a beszámoló elkészítése és megtárgyalása 
lehetöségel ad a helyi önkormányzathoz ta11ozó költségvetési szervek ellenőrzési 
megállapításainak összegzésére és értékelésére. 

Az intézmény 2019. évre vonatkozó éves jelentése a hatályos jogszabályi előírások (Bkr„ 

Áht.) és a Pénzügyminisztérium honlapján 2019. szeptember hónapban megjelentetett szakmai 
útmutató tartalmi és formai előírásai alapján készült. 
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Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Vezető i összefogla ló 

Éves Ellenőrzési jelentés 

Az Intézmény 2019. évre vonatkozó bel ső ellenőrzési tervét a XV. ker. Önkormányzat 
Képviselő testülete a 619/2018/XII.l l. ök. határozatával fogadta el. 

A beszámolási időszakban az Intézmény (továbbiakban Intézmény) Főigazgató főorvosa -
Áht. 70.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően - gondoskodott a függetlenített belső 
ellenőrzés működtetéséről. 

A belső ellenőrzés 2019. január elsejei engedélyezett létszáma 0,5 fö volt. Az engedélyezett 

létszám betöltését, mivel az Intézményben foglalkoztatott belső e llenőr munkaviszonya 2019. 

március 31.-én megszűnt a Főigazgató főorvos 20 19. 05. 01-töl külső erőforrás 

igénybevételével (határozol/ idejz'í megbfzási szerződés) biztosította. A foglalkoztatott belső 

ellenőr a Bkr. 2. §e) pontja szerint egyben ellátta a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is. 

A 2019. évben tervezett ellenőrzés i napok száma 67 nap volt. Az év során 2019. április 30-áig 

dokumentummal nem bizonyítható feladatellátás (ellenőrzési jelentés és kötelező 

nyilvántartások hiánya) és az üres állás miatt kieső vizsgálati napok száma 26 nap. A 

beszámolási időszakban ténylegesen teljesített ellenőrzési napok száma 41 nap volt (ebből 27 

ellenőrzésre fordítoll nap az éves munkatervben tervezettek szerint került lebonyolításra, 

soron kívüli vizsgálatra fordítoll napok száma 14 volt). A 2019. évi jóváhagyott 

Munkatervben vizsgálatonként tervezett ellenőrzési munkanapok nem biztosították azok cél 

szerinti és megalapozott végrehajtását továbbá az egyéb tevékenységre te1vezett napok száma 

nem adott lehetőséget az új szakmailag megfelelő Ellenőrzési Kézikönyv elkészítésére, és a 

jogszabály által előÍI1, illetve az éves jelentés elkészítéséhez szükséges ellenőrzési 

nyilvánta11ások kialakítására és azok folyamatos vezetésére, ezé11 a tervezett vizsgálati napok 

és az egyéb tevékenységek.re fordított napok tényleges teljesítése jelentős túlmunkát igényelt. 

A külsősként alkalmazott belső ellenőr megfelelt az 2812011. (Vlll.3.) Korm. rendelet J/A . 
pontjában meghatározott iskolai és szak.mai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak, 

rendelkezett az e lő írt regisztrációs engedéllyel és részt vett a számára előht kötelező 

továbbképzéseken. 

A belső ellenőrzés függetl ensége bi ztosított volt, mivel a belső ellenőr tevékenységét a 
Főigazgató főorvosnak közvetlen alárendelve végezte, ezzel biztosítva a belső ellenőr 

funkcionális és adminisztratív függetlenségét. 

A 2019. évi belső ellenőrzési feladatok ellátásához szükséges tárgyi feltételek biztosítottak 
voltak. 

A 2019. évre vonatkozó e llenőrzési munkaterv a stra tégiai tervben foglaltakkal összhangban 
és az engedélyezett létszám figyelembevételével készült. 

2 



Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Éves Ellenőrzési jelentés 

A be lső e ll enőrzés i vezető 2019. évi tevékenységeinek tervezése során önál lóan járt el, az 
éves ellenőrzési tervet kockázatelemzésre a lapozva, kapacitásszámílás alapján - ezen belül a 
soron kívüli ellenőrzésre is elkülönített kapacitás figyelembevételével - á llította össze. 

Az eredeti munkatervet a vizsgálatok számát tekintve 100 % -ban, az ellenőrzési napok 
szárnál - a kieső munkanapok miatt - 61 % -ban tcljesítettül<. 
A 2019. évi vizsgálatok során összesen 39 intézkedést igénylő javaslatot megfogalmazására 
került sor. 

A javaslatok 50 %-ába11 a szabályozottságra, 28 %-ában az operatív fe ladatellátásra, és 27%­
ában pedig a gazdálkodás színvonalára vonatkozott ellenőri javaslat. 

Az összes javaslat 58 %-át a kiemelt jclentőségíí javaslatok képezték. A javaslatokra a 
Gazdasági igazgató - határidőn beliil - intézkedési tervet készített. 

A Gazdasági igazgatósághoz tartozó, ellenőrzött szervezeti egységek, a 2019. évre előírt 
intézkedéseket végrehajtották, határidő-módosítás lehetőségével nem éltek. 

A 20 19. évi vizsgálatold10z kapcso lódó, 2020. évr e áthúzódó határidejű intézkedések 
száma 16 (17 javaslat ebből I db cé/szeriíségi jmiaslat volt, melyre az intézmény nem kívánt 
intézkedést tenni) volt. 

A 2019. május hónaptól alkalmazott és az e l lenőrzöttek által kitöltött „Ellenőrzést követő 
felmérölapok" adatai szerint az el lenőrzött szervezeti egységek vezetői az ellenőrzés állal 
feltárt hiányosságokat minden esetben elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem 
lettek. Az ellenőrzöttek visszajelző értékelése szerint a belső ellenőr je l lemzően 

együttmüködő, objektív volt, az ell enőrzés i javaslatok segítették az ellenőrzöttek munkáját. 

A beszámolási időszakban a XV. ker. Önkormányzat Polgármesteri Hivata lának Belső 
Ellenőrzés i Osztálya - külső (irányftó szervi) ellen őrzést nem végzett. 

A Főigazgató főorvos, a belső ellenőrt bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, 
valamint az államházta1tásé11 felelős miniszter álta l közzétett hazai belső ellenőrzés i 

standardokkal összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység 
végrehajtásába nem vonta be, így a belső ellenőr nem vett részt az Intézmény operatív 
működésével kapcsolatos fe ladatok el látásában. 

A be lső ellenőr jogosul tsága nem sérült, jogait nem korlátozták, szakm ai megítélésének 
megfele l ően állíthatta össze a megállapítása it, következtetéseit és javaslatait tartalmazó 
ellenőrzés i jelentéseket. 

A belső ellenőr, mint belső ellenőrzési vezető 

·!· naprakészen vezette a 20 19. évben végzett belső ellenőrzések nyi lvántartását, 
·:· gondoskodott a dokumentumok megőrzésérő l , 

·:· a dokument umok, adatok szabá ly~zerü, biztonságos tárolásáról, 
·:· folyamatosan vezette (nyomon köve/le) a7. ellenőrzések javaslatai alapján készített 

intézkedési tervek végrehaj tását bemutató nyilvántartás t. 
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Éves Ellenőrzési jelentés 

1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 
önértékelés alapján {Bkr. 48. §a) pont) 

A 2014. január l-től hatályos (2014. évben f elülvizsgált és módosított) Belső Ellenőrzési 

Kézikönyvet 2019 májusában a belső ellenőrzési vezető átdolgozta. Az új Belső Ellenőrzési 

Kézikönyv 2019. június elsejével lépett hatályba. 

A belső ellenőrzési vezető (Bkr. 22. § B) pontja) kialakította és naprakészen vezette (nyomon 
követte) az Intézmény belső ellenőrzéseivel kapcsolatos megállapításokat, javaslatokat és a 
vonatkozó intézkedések végrehajtását, az ellenőrzések nyilvántartását (Bkr. 50. §.), valamint a 
2019. évi éves jelentést alátámasztó egyéb nyilvántaitásokat. 

Az Intézmény - a Képviselő-testület által jóváhagyott eredeti munkaterve - a beszámolási 
időszakban összesen négy (1 szabályossági, 2 pénzügyi és 1 rendszerellenőrzés) 

végrehajtandó ellenőrzést tattalrnazott. A belső e llenőrzés 2019. évi engedélyezett létszáma 
0,5 fő volt. Az intézmény az éves munkatervet - indokoltság hiányában - nem módosította. 

A 2019. évi tényadatok szerint, a vizsgálatok számát tekintve 3 te1vszerinti és 1 soron kívüli 
ellenőrzés lebonyolítására került sor, Az elvégzett ellenőrzések száma ( 4) a munkatervhez 
viszonyítva 100 %-os teljesítést mutat. A vizsgálatokra (soron kívüli ellenőrzéssel együtt) 41 
ellenőri napot fordítottunk, az összes ellenőrzés i tevékenységre felhasznált nettó kapacitás 73 
nap volt. 

Írásos felkérésre két esetben tö1tént tanácsadó tevékenység elvégzése melyre összesen három 
ellenőri , szóbeli tanácsadásra szintén három ellenőri munkanapot fordítottunk. 

A 2019. évben tervezett és te lj esített belső ellenőrzés i tevékenységek (vizsgálatok, egyéb 
tevékenységek) részletes kimutatását a következő oldalon található táblázatok ta1talrnazzák. 

A táblázatok a Pénzügyminisztérium által 201 9. szeptemberben kiadott - kötelezően 
alkalmazandó - útmutatóban előírt formában és tartalommal készültek. 
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XV. Ker. Önkormányzat 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
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Éves 
Ellenőrzési jelentés 

A 2019. évi vizsgálatok során összesen 39 javaslat (23 db kiemelt, J 1 közepes, 2 csekély, és 3 
db célszeriíségi) megfogalmazására került sor. 

A 20 19. évi vizsgálatokhoz kapcsolódó, 2020. évre áthúzódó hatá1idejű intézkedések 
száma 16 (J 7 javaslat, ebből 1 db célszenlségi javaslat volt, melyre az intézmény nem kívánt 
intézkedést tenni) volt. 

A belső ellenőrzési vezető a végzett be lső ellenőrzési tevékenységek külső (ellenőrzés/ követő 

jelmérőlapok), belső (folyamatlisták) minőségé1tékelését fo lyamatosan elvégezte. 

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok telj esítésének értékelése (Bkr.48.§ 
aa)pont) 

1/1/a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzései< bemutatása 

201 9. évben 4 vizsgálat (három munkatervben tervezeti és egy soron kíviili vi::sgálal) 

végrehajtására került sor. Az év fo lyamán lebonyolított ellenőrzéseket - tárgya, célja és 

módszere szerint - az alábbi táblázat mutatja be. 

Sorszám Tárev Cél Módszer 
Célja: annak megállapítása 

vo lt, hogy az Intézmény 
szabályozta-e az integrált 

Tárgya: kocká za tkeze 1 és se 1 

Az intézményi kapcsolatos elj árásrendet, az 

kockázatkezelési rendszer megfelel-e a jogszabályi és Folyamatokra kiterjedő, és 

]. kialakításának és 
Pénzügyminisztérium által dokumentumokon, 

kiadott szakmai útmutatókban okmányokon alapu ló 
müködtetésének e llenőrzése foglalt e l őírásoknak. A 20 18. vizsgálat 

évben megtö1tént-e a 20 19. 
évre vonatozó kockázatok 

fel mérése, azok leltárba vétele, 
valamint a szükséges 

intézkedések megtétele. 
Célja: annak megállapítása 

vo lt, hogy az Intézmény 

Tárgya: szabályozta-e a pénz- és 

Az intézményi pénzkezeléssel értékcikk kezeléssel 

kapcsolatos szabályozottság és kapcsolatos eljárásrendet, az 

2. a gyakorlat i feladatellátás 
megfelelt-e a jogszabá lyi Dokumentumokon 
e lőírásokban foglaltaknak, alapuló, szúrópróbaszerü 

szabá lyosságának e ll enőrzése valamint a feladatok ellenőrzés 
gyakorlati ellátása során, 

betartották-e a 
jogszabályokban, belső 

szabályzatokban foglaltaka t. 
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Célja: Annak megá llapítása 

T á rgya : 
volt, hogy az Intézmény 2018. 

évre tervezett bevételei 
Az intézmény saj át 

esetében, - ezen belül a saját 
bevéte leinek tervezésének, bevéte lek - betartotta-e a Dokumentumokon 

módosításának, te ljesítésének költségvetés tervezéséhez 
a lapu ló, 

értékelése és a követe lésekkel kapcsolódó e lő írásokat , 
3. 

kapcsolatos e lj árásrend, hogyan alakultak a tervezett, 
szúrópróbaszerű 

valamint a tény leges év végi módos íto tt elő i rányzatok és a (intézményi követelésekre 
kite1jedő) ellenőrzés 

értéke lések szabályosságának teljesítési adatok, valam int a 

ellenőrzése 
követe lésekkel kapcsolatos év 

végi értékelések gyakorlati 
végrehajtás megfelelt-e a 

hatályos belső szabá lyozásnak. 

A beszámo lási időszakban a j ó váhagyott éves ellenőrzés i terv módos ítását - indokoltság 

hiányában - az Intézm én y nem kezdemé nyezte. 

Soron kíviili ellenőrzései< kapacitás f elhasználása 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de az éves 

ellenőrzési tervben ellenőri kapacitást terveztek) 30 nap k ülönítettünk el, melyből 14 ellenfüi 

napot az alábbi tár·gyú és célú vizsgálatok lebonyolítására fordítottunk. 

Sorszám Tár gy Cél Mód szer 

Célja: annak megállapítása 
volt, hogy az Lntézmény 

Tárgya : Az intézmény i szabályozta-e a 

kötelezettségvállalások, azok köte lezettségvá llalás, 

ellertjegyzéseinek, valamint az e llenjegyzés, érvényesítés és 

érvényesítéssel, 
uta lványozás e ljárásrendjét, 

Dokumentumokon 
1. utalványozással kapcsolatos 

valamint a 20 19. j únius és 
a lapu ló, szúrópróbaszerü 

szeptember hónapban 
belső szabályozás és szúrópróbaszcrücn vizsgált 

ellenőrzés 

gyakorlati feladatellátás esetekben a feladatellátás 
ellenőrzése során a lkalmazták-e a belső 

szabá lyozásban, illetve a 
jogszabályi e lőírásokban 

fogla ltakat. 

A 20 19. évben tervezett és végrehajtott e ll enőrzések terv-tény adatait (vizsgálatok típusa, 

tárgya, és a tervezeti és .felhasznált ellenőri 1111111kanapok szerinti bo111ásba11) az a lábbi táblázat 

tarta lmazza. 
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Terv-tény adatok é1tékelése 

Éves Ellenőrzési jelentés 
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„ „ .„ 

E ltér és mértéke: -26 vizsgálati nap 

Indoklás 

•!• Az Intézmény által az előző években is foglalkoztatott belső ellenőr 20 I 9. március 31. 

én kilépett. Az !. sorszámmal jelölt pénzügyi ellenőrzés telj esítéséről (/ 0 ellenőri 

munkanap) ellenőrzési jelentés nem készült, ezért annak végrehajtása nem 

bizonyítható, így teljesítésként azt a táblázat nem tartalmazza. 

•!• A tervezett és teljesített ellenőrzési napok számánál eltérésként kimutatott -16 

vizsgálati nap a soron kívüli ellenőrzésre tervezett, de fel nem használt napok számát 

mutatja. 

A 20 19. évi er edeti munkaterv (0,5 fő létszámmal) 4 vizsgálatot (terv szerinti) és 67 
ellenőri napot (soron kívüli vizsgálat ellenőri napjaival egyiill) tartalmazott, ami az összes 
nettó lrnpacitás (99 nap) 68 %-a volt. 

A 2019. évi tényadatok szerint: 0,5 fő létszámmal (engedélyezell és betöltöll álláshely) a 
vizsgálatok számát tekintve három tervszerinti és egy soron kívüli e ll enőrzés végrehajtására 
és lezárására került sor. 

Az eredeti munkatervet vizsgálatok számát 100 %-ban, az ellenőrzési napok számát 
tekintve pedig 61 %-ban teljesítettük (indoklás a terv és tényadatok értékelésénél). 
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Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
Éves Ellenőrzési jelentés 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Terven feliili ellenőrzések bemutatása 

Terven felüli (az az ellenőrzés, amit a tervezeti és a soron kívüli kapacitáson feliil valósítanak 

meg pl. egy tervezett ellenőrzés helyell) ellenőrzés lebonyolítására 2019. évben nem került 

sor. 

2019. évi 1111111kntervtől való eltérések 

A 2019. évi eredeti ellenőrzési terv szerinti és a megvalósult tényadatok vizsgálat 
típusonkénti. valamint az év során végzett egyéb tevékenységek részletezését az alábbi 
táblázatok tartalmazzák. 

2019.lvl ltrvttett i!s leljtsíl~tt ell!n6n i!nk kimutitása 

Nnzillyt ellen6n~s S..bilysmllsi!gi Soron kMihizsplat 

db Elleoori napok db Ellen6rf napok db Ellen6r1 napok db Ellefl<'!rl napok db EHen6rl napok 

17 7 6 6 1 14 14 30 14 5 67 41 

A táblázatokban kimutatott 2019. évre vonatkozó terv-tény és a kapacitás-teljesítési adatok 
megegyeznek a Pénzügyminisztérium által a beszámolóhoz készítendő és kötelezően 
kitöltendő táblázatok adataival. (lásd: Éves ellenőrzési jelentés 6-7. oldal). 

•!• Kapacitás-eltérés levezetése 

Kapacitás-változás levezetése, 
az eltérés indoklása 

Terv Tény Eltérés 

99 73 -26 

Ellenörzési napok -26 

Képzés -8 

Tanácsadói te'l.ékenység -6 

Egyébte'l.ékenység 14 

Összesen -26 
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Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 /a. 

Éves Ellenőrzési jelentés 

A 2019. évi -26 napi eltérést egy ellenőrzés végrehajtásának hiánya (10 ellenőrzési nap) és a 
soron kívü li ellenőrzésre tervezett, de nem teljes körűen fel nem használt vizsgálati napok 
indokolták. 
A táblázat adataiból egyértelműen megállapítható, hogy az egyéb tevékenységek ellátásához 
szükséges (pl. Belső Ellen(frzési Kézikönyv e/készítése, nyilvántartások kialakítása, vezetése) 
ell enőri napokat a képzés és tanácsadói tevékenység fel nem használt ellenőri napjai 
biztosították. 

1/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 

megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, így 

eljárás lefolytatására javaslatot nem tettem. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

Személyi és trírgyi feltételek 

A beszámolási időszakban az Intézmény belső ellenőri tevékenységre engedélyezett létszáma 

0,5 fő volt. A 2019. évre vonatkozó eredeti ellenőrzési munkaterv az engedélyezett létszám 

figyelembevételével készült. 

Az engedélyezett létszám keretében az álláshely betöltését (ideiglenes kapacitás kiegészítés 

céljából) a Fő i gazgató föorvos határozott idej ű megbízási szerződés keretében biztosította. 

A belső ell enőrzés részére a munka ell áhisához ala pvetően sziikséges tár gyi feltételek 
{irodai berendezés, számítógép, irodaszer stb.) a 2019. évben biztosított volt. 

A szabályos munkavégzést a hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyv és az ahhoz kapcsolódó 
iratminták, mellékletek biztosították. 
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Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 / a. 

A belső ellenőrzési tevékenység minőségbiztosítása 

Éves Ellenőrzési jelentés 

A 201 9. május hónaptól Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók alapján mértük a belső 

ellenőrzés hatékonyságát, illetve eredményességét. 

A Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók alapját a belső ellenőr által készített Ellenőrzések 

nyilvántartó lapja és az ellenőrzöttek által ki töltött Ellenőrzést követő felmérő lapok 
pontszámai képezték. A mutatók alakulását a következő táblázat ta1t almazza. 

KULCSFONTOSSÁGÚ TELJESÍTMÉNY-MUTATÓK 

2019. éves összesítő 

1 II. 111. IV 

Kulc>fo11tossagú fel1esitrnenymutatok (2019) Eves 

n.ev n.ev n.év n ,·,v 

-
1. Eredményesség-

1.1. A belső ellenőrzés által nem, viszont külső ellenőrző 0 0 0 0 0 

szervek által azonosított megállapítások száma 

1.2. A be lső ellenőrzés álta l azonosított javaslatok 0 9 13 18 40 

száma 

1.3. A be lső ellenőrzés által azonosított je lentős 0 9 s 9 23 

megállapítások száma 

1.4. Az ellenőrzést követő felmérés átlagos pontszáma 0 0 58 58 99 

(max: 60 pont) 

1.5. Az ellenőrzött szerv vezetője által elfogadott 
0 100% 100% 100% 100% 
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Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77 / a. 

1. 11 

Kulcsfontosságú Teljesítménymutatók (2019) 
n.év n.év 

megállapítások %-os aránya 

1.6. Az ellenőrzött szervezet vezetője által el fogadott 0 100% 

javaslatok %-os aránya 

1.7. A szervezet vezetője által egyeztetésre 0 0 

visszaküldött ellenőrzési jelen tések %-os aránya 

2. Hatékonyság 

2.1. Az ellenőrzésre való felkészülés átlagos 0 1 

időszükséglete 

2.2. A helyszíni ellenőrzésekre fordított átlagos 0 4 

időszükséglet 

2.3. A helyszín i ellenőrzések határidőre való 0 100% 

befejezésének %-os aránya 

2.3.1. Késedelmes napok átlagos száma 0 0 

2.4. A jelentés-tervezetek határidőre történő 0 100% 

elkészítésének %-os aránya 

2.5. A jelentés-tervezet elkészítésének átlagos 0 1 

időszükséglete 

2.6. A jelentés-tervezet és az ellenőrzési jelentés 0 0 

lezárása között eltel t napok átlagos száma 

Éves Ellenőrzési jelentés 

111 IV. 

Éves 

n.év n f>v 

100% 100% 100% 

0 0 0 

1 2 2 

7 8 6 

100% 100% 100% 

0 0 0 

100% 100% 100% 

2 4 2 

0 0 0 
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1. 11 

Kulcsto11tossJgu T"IJ·-'~1trnl nymutdtok (2019) 

11 ev 11.é'/ 

2.7. Az éves ellenőrzési tervben foglalt ellenőrzések száma 1 1 

2.8. A befejezett és tervezett ellenőrzések %-os aránya 0 100% 

2.9. Soron kívüli ellenőrzésre tervezett időszükséglet 0 0 

2.10. Befejezett soron kívüli ellenőrzések száma 0 0 

2.11. Az ellenőrzések átlagos időszükséglete (a teljes 

ellenőrzési folyamatra - felkészülés, helyszíni 

ellenőrzés, jelentésírás, egyeztetés -vonatkozóan) 0 6 

2.12. Tanácsadó tevékenységre vonatkozó megbízások 0 1 

száma 

2.13. Tanácsadó tevékenységre fordított átlagos 0 1 

időszükséglet 

2.14. Egyéb, nem közvetlenül az ellenőrzési 

tevékenységre {pl. továbbképzéseken, konferenciákon, 

adminisztrációs munkákban, stb.) fordított átlagos 0 9 

időszükséglet 

2.15. Az ellenőrök ellenőrzési munkára fordított 

rendelkezésre álló nettó idejének %-os aránya 
0 16% 

(Terv: 37 nap) (terv:67 nap soron kívülivel együtt) 

Éves Ellenőrzési jelentés 

111 IV 

F '/I' '> 

n ev f1 t'V 

2 0 4 

100% 100% 100% 

0 30 30 

0 0 1 

11 14 10 

1 0 2 

1 0 2 

4 13 4 

40% 61% 61% 

A hatékonysági mulatókat é11ékelve megállapítható, hogy az ellenőrzött szervezeti egységek 
az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt 

nem tettek. 
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Éves Ellenőrzési jelentés 

Az ellenőrzöttek maximális 60 pontszámot majdnem elérő átlag 58 pontos értékelése, 99%-os 

elégedettségi mutatója azt jelzi , hogy a belső ellenőr jellemzően együttmüködő és objektív 

volt, az ellenőrzési javaslatok segítették az ellenőrzöttek munkáját. 

Az eredményességi mutatók szerint is, a belső e ll enőrzés 2019. évi munkatervét, és a tervezett 

vizsgálatok számát tekintve 100 %-ban teljesítette. Az ellenőrzésekre fordított nettó 

ellenőrzési kapacitás 61 %-os teljesítést a kieső 26 ellenőri nap kiesés (lásd: Éves ellenőrzési 
jelentés terv és tényadatainak indoklása 6-7. oldal) indokolta. 

1/2/a) A belső e llenőrzés i csoport humánerőfo rrás-ellátottsága 

Lél !> ztim , k épzettség, gyakorlat 

A belső ellenőrzés 2019. január elsejei engedélyezett létszáma 0,5 fő volt. A beszámolási 
időszakban üres állásból eredő létszámhiányból eredő ellenőri nap kiesés 10 nap (április hó, 
0.5 létszám) volt, amit a 2019. május elsejétő l alkalmazott belső ellenőr többlet 
feladatellátással bepótolt. 

A következő oldalon található táblázat tartalmazza az Intézmény 2019. évi létszám és 
erőforrás adatai t. 
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Dr. Vas László Egészégügyi 

intézmény 

Helyi Önkormányzat {1-11) 

1. Polgirmateri Hivatal összasen 

11. !rányitott szervek összesen: 

1. 
Dr. Vass László Egészségügyi 

Intézmény 

Budapest XV. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 

1152 Budapest, Rákos út 77/a. 

Belső ellenőr 

közszolgálati 
jogviszonyban 1 

XV. Ker. Önkormányzat 
Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

Létszám és erőforrás 

201 9.év 

Saját Külső Külső Bruttó Megállapodás alapján 
erőforrás szolgáltató erőforrás Erőforrás ellátott belső eDenörzés 
összesen2 3 összesen' összesen esetén 

tu. adott 
szervezetre 

fordított 
erőforrás Adminisztratív személyzet5 

A külső erőforrás keretében megbízással foglalkoztatott belső ellenőr és egyben belső ellenőrzési vezető képzettsége és szak.mai tapasztalata 
megfelelt az 28/2011. (VIII.3.) Korm. rendelet l /A. pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak. 
A kimutatás a Pénzügyminisztérium által 2019 szeptemberében kiadott- kötelezően alkalmazandó - útmutatóban előírt formában és tartalommal 
készült és az Éves jelentés J. számú mellékletét képezi. 
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Budapest X V. ker. Önkormányzat 

Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény 

1152 Budapest, Rákos út 77/a. 

Pályázatok eredményessége 

Éves 
Ellenőrzési jelentés 

Az előző oldalon bemutatott tervezett és ténylegesen betöltött létszám adatok miatt a 2019. 
évben pályázat kiírására nem került sor. 

Regisztrációs kötelezettség, to1•ábbképzések 

Az Intézmény belső e llenőre - a foglalkoztatás formájától f üggetlenül - rendelkezett az Áht. 
70. § (4) bekezdésében előü1 regisztrációs engedéllyel és részt vett a kötelező mérlegképes 
továbbképzés (a kötelező ÁBPE belső ellenőri továbbképzés időpontja 2020.év). 

1/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19. §-a alapján) 

A belső ellenőrzés szervezeti függetlensége 2019. évben biztosított volt, tevékenységét a 
Főigazgató főorvosnak közvetlenül alárendelve végezte. Az intézmény Főigazgató főorvosa a 
Bia-. 19. §-ában foglaltak szerint biztosította az alábbi fe ladatellátások tekintetében a belső 
ellen őrzési vezető és a belső ellenőr funkcionális és adminisztratív függetlenségét: 

az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron 
kívüli ellenőrzések figyelembevételével, 
az ellenőrzés i program elkészítése és végrehajtása, 
az ellenőrzés i módszerek kiválasztása, 
következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése. 

A Főigazgató főorvos a belső e llenő1t a bizonyosságot adó ellenőrzési, nemzetközi, valamint 
az áUamháztaitásért felelős miniszter által közzétett bel ső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehaj tásába nem 
vonta be, így a belső ellenőr nem vett részt az Intézmény operatív működésével 
kapcsolatos feladatok ellátásában. 
A belső ellenőr szak.mai megítélése szerint állította össze és fogal mazta meg megállapításait, 
következtetéseit és javaslatait is ta1talmazó ellenőrzési j elentéseket. 
A belső ellenőr, mjnt ellenőrzési vezető a 2020. évi tevékenységének tervezése során önállóan 
járt el, 2020. évre vonatkozó ellenőrzési tervet kockázatelemzésre alapozva állította össze. 

1/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapján) 

A belső ellenőr tekintetében bizonyosságot adó tevékenységük során - a Bkr. 20. §-ában 
meghatározott - összeférhetetlenségi tényező nem állt fenn. 

1/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása (Bkr. 25. 
a)-e) pontja 

A 20 19. évben a belső ellenőr jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belép és, iratokba 
való betekintés, irásos, szóbe/; információkérés stb.) nem sériiltek, jogait nem korlátozták. 
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1152 Budapest, Rákos út 77 / a. 

1/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

Éves Ellenőrzési jelentés 

A belső ellenőr 20 19. évre tervezett ellenőrzéseinek lebonyolítását sem személyi, sem tárgyi 
feltételek hiánya nem akadályozta, mivel munkájához a személyi és tárgyi feltételek 
biztosítottak voltak, és a szükséges információkhoz hozzájutott. 

1/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

Belső ellenőrzések nyilvántartása 

XV. Ker. Önkormanyzat Dr. Vass L~szló EgészsegOgyl Intézmény 

ELLENŐRZÉSEK NYILVÁNTARTÁSA 
2019. é v 
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A belső ellenőrzési vezető kialakította és naprakészen vezette a fenti kimutatás szerinti (Bkr. 
50. §-ában előírt) ellenőrzések nyilvántartását. 

A belső ellenőrzési vezető gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, illetve a 
dokumentumok szabályszerű, biztonságos elhe lyezéséről. 

Külső ellenőrzések nyilvántai1ása 

A XV. ker. Önkormányzat Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztálya - külső 
(irányító szervi) ellenőrzés keretében a 2019. évben ellenőrzést nem végzett ezért a 
beszámolási időszakra vonatkozóan nyi lvántartási kötelezettsége nem keletkezett. 
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1/2/g/) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 
a) A 2019. évi ellenőrzések során feltárt hiányosságok miatt ajövő évben is vizsgálni kell 

és kiemelten kell kezelni: 
• az Intézmény jogszabályi elő írásoknak megfelelő szabályozottságát; 
• a belső kontrollrendszer (kontrollkörnyezet, információs és kommunikációs 

rendszer és kontrolltevékenységek) eleméinek a napi feladatokban való 
érvényesülését, gyakorlati működését. 

kontrollrendszer b) A 2020. évi ellen őrzések során tovább kell bővíteni a belső 

elemeire vonatkozó ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá 
kontrollrendszer erős és gyenge pontjaira és javaslatokat kell 

kell világítani a 
tenni azok 

megszüntetésére. 

1/3. Tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) 

A Főigazgató főorvos a hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyvben az Ellenőrzési Alapszabály 
keretében felhatalmazta a belső ellenőrzést, hogy a munkatervben tervezett tanácsadói 
munkanapok terhére - 011 ahol nem áll fenn összeférhetetlenség, vagy az nem más feladatok 
ellátásának kárára történik- tanácsadói szolgáltatásokat nyújtson. 

A következő táblázat taitalmazza a belső ellenőr által, irásos felkérésre készített tanácsadó 
tevékenységek célj át, eredményét és aj ánlását. 

Kimutatás a 2019. évben írásbeli fe lkérésre végzett tanácsadásokról 

So r Tani csadb célja Tanácsadh eredménye Jl,j6nlás a megblzó rész•re 
súm 

A szabályzat i.rtalma a vonatkozó jogszabályi 
Az lnt&mény .s1ervezetl Integritást elóirásoktól, Illetve a Pén1ügyminis1tér lum által Javaslom, a szabályutban foglaltak módosltís~nak 

1. 
sértő események kezelésének kiadott szakmai anyagtól nagyon eltéró. A végrehajUsát, a Pt!nzOgymlnisztt!rium honlapján 

eljárásrendje" szabályzat (hatályos: jelenlegi szabálynt betartása · annak megtalálható szakanyag áttekintést! és a szabályzatban 

2017.0S.) szakmai felülvi:zsgálata ótdalgozdsdnak hlónydbon -magas kockázati foglaltak gyakorlati hasznosítását. 

ténvez6t lelent. 

Jall<lslom: 

A via1áll szerződésben megtalálhatóak a • a vlngált szerződés felmondhát (7. pont szerint), 

színlelt szew 5des elsődleges min6sítö Je1yei • a munkakör elláUsával kapcsolatos szerzódéskótés esetén 

(fenti szövegben kékkel jelölve) Ilyennek mlnllsOI figyelembe venni, hogy a költségvetési szerveknél 

a tevékenység Jellege, a munkakörként tör ténó nyugdljban részesúl6 munkavállaló munkaviszonyban nem 

feladat meghatározása (szerződés 2. pontja), a foglalkoztatható és éves Jovedelme · a reá Irányuló 

Az Intézmény és a CtAY kereskedelmi és személyes munkavégzési k6teleiettség, a nyugdljkorhatár betöltéséig · korlátozott (mindenkOfi min. 

2. 
Szolgfüató 8t. által 2018. december 31· munkavállaló rendelkezésre á"ása, valamint a< btrXl8 hó). 

én kötött Megbízási szerződés szerinti alá·fölérendeltségl viszony .Amennyiben a • amennyiben fenti feladatell!tás megbízási szerzödé< 

foglalkoztatás felülvizsgálata munkavállaló a munkáltató munkaeszközeivel keretében szabályosan ellátható, úgy a leadatot 

az általa meghatározott helyen és ldöben annak ténylegesen ellátóval (nem a Bt-vel) új szerződés 

utasltásai szerint végez munk~t. •felek kö1ótt megkötését. 
nem megbíz ~si, hanem munkajogviszony ~11 • a szfnlelt stenödésköt~ek elkerü lé<e érdekében,• 

fenn. Megbfr~si szerződések mcskötését megel616en ·jogi 

kont1oll keretében · • cégad•tok, „.,, belúl • cégjegyzékben 

meghatilro101t tevékenységek ellen6rtést!. 
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Éves Ellenőrzési jelentés 

Szóbeli tanácsadásra (az Intézmény 2020. évre vonatkozó új kockázatkezelési rendszerének 
működtetésével kapcsolatos szakmai vélemény megfogalmazása) további három ellenőri 

munkanapot fordítottunk. 

A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A belső ellenőrzés, a 2019. évi vizsgálatok során összesen 39 javaslatot fogalmazott meg. 

A javaslatok vizsgálat típusok szerinti összesítését és azok ellenőrzés tárgya és minősítés i 

kategóriánkénti csoportosítását a következő táblázat tartalmazza: 

XV. Ker. Önkormányzat Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

Javaslatok minösitése 
2019.év 

Vlzsgilat típusok Kiemeli Auagos Csekély C61uerils6;1 
lntézm6ny összesen 

összesen 

Rendszer 9 0 0 0 9 

Pénzügyi 14 11 2 3 30 

Teljesltmény 0 0 0 0 0 

ÖSuesen 23 11 2 3 39 

A 20 19. évi javaslatok 59%-a kiemelt jelentőségűnek minősült. 

A belső ellenőrzés 2019. évben „ kiemelt" jelentőségűnek minősítette azokat a 

javaslatokat, melyeket olyan megállapítások alapján fogalmazott meg a belső ellenőr, amik 

megakadályozták, hogy valamely tevékenység, vagy szervezeti egység alapvetően eleget 

tegyen legfontosabb céljainak. Ide tartozott az eljárásrend, illetve a jogszabályi, 

rendelkezések be nem tartása. A kiemelt jelentőségű javaslatok azo1mal i intézkedést 

igényeltek a vezetés részéről. 
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Éves Ellenőrzési jelentés 

A kiemelt kategóriába sorolt megállapításokat, és a következtetések nyomán megfogalmazott 

javaslatokat, valamint az egyéb kontrollrendszert érintő je lentős javaslatokat annak te1jedelme 

miatt az Éves jelentés 2. számú melléklete tartalmazza. 

A javaslatokra a Gazdasági igazgató határidőben - az ellenőrzés lezárását követő 8 napon 
belül - intézkedési terveket készített. 

A következő táblázat a 2019. évi ellenőrzési javaslatokat a be lső szabályozással, az operatív 
feladatellátással és gazdálkodással történő összefüggésekben mutatja be. 

XV. ktr. Onkotm6nyut Dr. Vus Unió Eg•1u'90gyl lnthm•ny 
J1va5'1tok klmutlttsa 

2019.• v 

J„„ ... ,.t Su'1~""1Cldtn ' •NILAa K..,„"''~~Lt. Ctit.&a.6111.át• U Llt"• ,,......,,.., J.n'll\btllk ' •ni..,,. •. n.Wt.a: ••1llll;:NliJ„aaa.t•t 

Sond• mn~#l1tC~ , •. „rn, ,·~· 
~-..-- Á- CwLtb c„ .... N.I o.-- •• • „ 

... \ rtltt"'°!'J tdnil.\aid """""'' 
~ 

Alt<\..t.utM:N\hir..:ndO\"I 
Uabl.&1~ó ,,..,.....,. --

~ •lé.m,-. ptall.Cldb.w:I 

L ~ ~_,......_&t.!Wf)oal91Js"" ,..,....... • n;a&.•L:i.&r~, 

"';ib.lrl)-.~<~ 

,.,..._., . .,,. ... ~ ........ 
lcn~.~UdiMt. 

°"""""' 
kf~tnll:clCxh• 

J, l.M~llip(llCÜo1 ,.,,....... 
~aaJ h1 D)kJCfC\ .,., ...... .-......,„ ................ 

AtálC.milm)I 
LMr:~dlblYL. Alftl 

°""""" 
dbj...,~1'.c.brlaal&I .. ... ..,.-...._..,_„ 

" 10 ·- ........... b<U_„„ 
b„--.„ ... ~ 

'°""'"" 
0-.\llrWa: lJ 11 J' lO 19 

A fenti kimutatás adataiból megállapítható, hogy a 2019. évi javaslatok 51 %-a az Intézmény 

belső szabályozottságára irányult. A feltárt - feladatellátást is befolyásoló - szabályozási 

hiányosságokat, illetve a belső szabályzatokban előírtaktól eltérő operatív és gazdálkodással 

összefüggő feladatellátás (operatív 26 %, gazdálkodási 23 %) részben a fo lyamatos és 

jelentős jogszabályváltozásokra, illetve a belső eljárásrendekben foglaltak hiányos ismeretére 

vezethető vissza. 
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11/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

11/2/1. A belső lwntrollrendszer elemei és annal< tartalma: 

1. Kontrollkörnyezet 
• világos szervezeti struktúra, 
• egyértelmű fe lelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, 
• telj es körű szabályozottság (ezen belül az ellenőrzés i nyomvonalak elkészítése) 
• Szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjének 

kialakítása. 

2. Kockázatkezelési rendszer 
• kockázatazonosítás, értékelés, szervezeti tűréshatár meghatározása, 
• kockázatok csökkentésére meghatározott intézkedések, 
• intézkedések teljesítésének folyamatos nyomon követése. 

3. Kontrolltevékenységek 
• folyamatba épített és előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést 

• felelősségi körök meghatározása, különválasztása (engedélyezési, jóváhagyási 
és kontrolleljárások, dokumentumokhoz és információkhoz való hozzáférés, 
beszámolási eljárások). 

4. Információs és kommunikációs rendszer 
• h01izontális és ve11ikális infonnációs rendszer kialakítása, működtetése, 
• a feladatellátáshoz kapcsolódó megfel elő minőségű, mennyiségi információ, 

megfe lelő időben tötténő eljuttatása a feladateIJátásban érintett vezetőhöz 
dolgozóhoz. 

5. Nyomon követési rendszer (111011itori11g) 
• szervezeti célok megvalósulásának nyomon követése (folyamatos monitoring), 
• független be lső ellenőrzés működtetése. 

11/2/2. Kontroll elemek ellenőrzése alapján történő értékelés 

Az intézmény belső e llenőrzésének egyik fő feladata, hogy ell enőrzése i során vizsgá lj a és 

értékelje - a kontrollpontok megfe le l ősége szempontjából - az intézmény tevékenységei és 

folyamatai alapján a belső kontrollrendszer kialakítását és működtetését. Ez történhet 

bizonyosságot adó ellenőrzés, de tanácsadói tevékenység keretében is, amely során súlyos 

kontrollhiányosság is feltárásra kerülhet. 
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A 201 9. évben - bizonyosságot adó ellenőrzés keretében - három kontrollelem 

(kontrollkömyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrol/tevékenységek) működtetésének 

vizsgálatára került sor. 

Ellenőrzések elsőd leges célja volt, az alábbi kontrolle lemek működésének értékelése. 

• az ellenőrzés céljához kapcsoló te ljes körű szabályozotlság (kontroll környezet), 
• a kockázat kezelés szabályozása és működtetése (kockázatkezelés rendszer) 
• a be lső szabályozások alapján az egyé1telmű, felelősségi , hatáskö1i viszonyok, 

feladatok kialakítása és gyakorlata (kontroll tevékenységek), 

• a szabályozások szerinti gyakorlati feladatellátása (kontroll tevékenységek), 

• a fo lyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés működése, (kontroll 
tevékenységek), a kontroll eljárások és beszámolási eljárások működése (kontroll 

tevékenységek) 

11/2/3. Rendelkezésre álló információk alapján történő értékelés 

A 20 19. évben végzett vizsgálatok alapján a belső ellenőrzés összes ített véleménye az 

ellenőrzött kontroll elemek működtetésé1·ől: 

);> Koutrollkörnyezet: bel ső eljárásrendek teljes körü szabályozásának hiánya. 

);> Kockázatkezelési rendszer: Elavult belső szabályozás, tényleges kockázatazonosítás 

és kezelés a 2018. évben nem történt. 

);> Kontrolltevékenységek: belső eljárás rendtől eltérő feladatell átások, melynek oka 

részben a szabályzatokban fogla lt előírások nem teljes körű ismerete. 

Az ellenőrzés részletes megállapítása it, valamint javaslata it, és a megtett intézkedéseket az 

Éves jelentés 3. számú melléklete (Belső ellenőrzések nyilvántartása) tartalmazza. 

A 2019. évben feltárt hibák, és a megtett e llenőri javaslatok kellő információt nyújthatnak a 

felső vezetés részére az Intézményben müködő kontrollrendszer hiányosságairól - 2019. évi 

beszámoló keretében történő - reális értékeléséhez. 

2019. évben nem képezte vizsgálat tárgyát két kontrollelem (információs és kommunikációs, 

és a monitoring rendsze1) működtetése. Az információs és kommuni kációs rendszer 

működésének vizsgálata a bel ső ellenőrzés 2020. évi munkatervében beépítésre került. 
Vezetői igény esetén a kockázatkezelési rendszer gyakorlati működtetéséhez - tanácsadói 
tevékenység keretében - a belső e llenőrzés szakmai segítséget nyújt. 

A monitoring rendszeren belül kia lakított és működtetett független belső ellenőrzés ál ta l 
végzett részle tes feladatellátás a 2019. Éves jelentés alapján értékelhető. 
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II. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. §e) pont) 

A belső ellenörzés a 2019. évi vizsgálatok során összesen 39 javaslatot fogalmazott meg. A 
javaslatokra az érintett Gazdasági igazgató határidőben intézkedési tervet készített, melyeket -

a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előírtak megfelelően, a belső ellenőrzési vezető javaslatát 
figyelembe véve - minden esetben a főigazgató hagyott jóvá. 

A következő táblázat mutatja be a 2019. évi intézkedések státuszának minősítését és év végi 
záró állományát. 

XV. Ker. Önkormányzat 
Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

XV ker. Önkormányzat 
Dr. Vas László 

Egyészégügyi intézmény 

Helyi önkormlllnyzat (1-11) 

L Polgármester! Hivatal összese 

1. !rányitott szervek összesen: 

Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény 

Intézkedések megvalósítása 
2019. év 

Előző év( ek)ről 

áthúzódó 
intézkedések2 

0 

0 

0 

Tárgyévi 
intézkedések3 

22 

0 

22 

Ebből 

vég rehajtott4 

0 

0 

22 

Megvalósltási 
arány 

% 

100% 

0,0% 

100% 

100% 

A kimutatás a Pénzügyminisztérium által 2019 szeptemberében kiadott - kötelezően 

alkalmazandó - útmutatóban előírt formában és tartalommal készült és az Éves jelentés J. 

számú mellékletét képezi 

A táblázatban foglalt adatok szerint az éves intézkedések megvalósítási aránya 100 %- os. A 
2019. évben összesen megfogalmazott 3 9 javaslatból 17 javaslatra történő intézkedések 

határideje áthúzódik 2020. évre. 
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Az ellenőrzöttek az intézkedések végrehajtásáról szóló - jogszabályban előírt -

beszámolókat határidőben elkészítették. 

A naprakész nyomon követhetőség és számon kérhetőség érdekében a belső ellenőrzés i 
vezető - a külső ellenőrzések nyilvántartásának mintájára - a 201 9. évben végzett belső 

ellenőrzésekrő l részletező nyilvántartást vezetett, amely az éves jelentés 

3. számú mellékletét képezi. 

Budapest, 2020. február 5. 

Készítette: 

~\~ ~t\A~ \ 4 --' 
Csernáné~~di ~ 
Belső ellenőrzés i vezető 

Mellékletek: 

1. számú melléklet: Pénzügymisztérium által előírt köte lező kimutatások 

2. számú melléklet: 2019. évi kiemelt jelentőségű megállapítások és j avaslatok 

ki mutatása 
3. számú melléklet: 2019. évi belső ellenőri megállapítások, javaslatok és intézkedések 

nyi lvántai1ása 
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Intézmény 

1. Dr. Vasa Lh z.16 Egésa6g(lgyl lnt'1m6ny 

Bels6 ellenc5r 
közszolgálati 

jogviszonyban 1 

XV. Ker. Önkonnányzat 
Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

Sajét 
erófomis 

összesen2 

Létszám és erö forrás 
2019. év 

KD1sc5 
szolgillltat61 

KOlsc5 
en5fomis 

6sszesen' 

Bruttó 
En5forris 
ÖSSZHen 

Meg611apod6s alapjlln ellétott 
bels6 elen6rz6s esetén 

Az adott 
szervezetre 

fordltott 
en5forris 
összesen 

(korrekciós 

1. súmú mt 116kl • I 
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A: Út1r~I l.i1ulrJmJ:1-Jll•/lJoJ., 
• ..,a ,Udrfrt.r:h~4. •·•bunittt •; 
ir,;#f~fitiuJ, "'"h•"l• :JJ.••I 
Aapaoltn• Nls# .:..HJ,v-JJ b 

r..rd.w!JMif, /•J•1nlhJ• ,11,,.;;,~ 

A: ÜltJ;JninJ•l l.iJWlr.;.ltl~·n.,1•wA. 

•a• #lr•fevJ.ubt,k, NJiuniAl 11:. 
l r rhlynit.hYL 111.úrh]rr.,ÁJJ•I 
a.paa1at„1 lkbiJ" J;alujlfr.ís ;, 

r.rd:o1l«i/,f„hulllh#• „1w,,;,-Ji, 

A: údr.JW;„„; J~,/~JllJ~·JlltllO tu.l 
•:nA ,IJn,i-'fu:lt#Útld. v• l11mbrt •:. 

IS. mJnynitNd u1•hdnT41-:Ju11I 
bpotl#An t.eltii lfJl~(;rrr..Ai• i• 

TY11lttrlalif<tl.Ja1tt/IJJJf «1'11Öt:}tf' 

AJ. cRcflÖrzéi sc;vU 11 adjnitk ipiNs uabályosias.ón \'On~tr..oroa. u ala.bt 
~"Oli~ il:t.pk«t-a9C'1. 

O 2019..o6.06. 12S6.'0 .- f1és:a 2019. 09. 19. IN 7'3.-Ftihszcgiii~·as 
duU1oliibö.c naoll M"ncik\·ckl.: l.:.il6ltése hi~ros (pt: t..t.cn.él~·s~li ts 
&dl<-r~sí meactlc'"klm nem l6ltil ki .u utd..W: h Cd:uCs Mtápcn.jil h .a 
&d~· is&lolis.k. • ~Jnái NCadlc\éb DZ lirW; mqnctl:zktt) 

A hiW.,,lM Lit611C:sböl .döclóa a ldjail.és-isvoLf.s ·~~vsláp 
1Ut-p.érd6jckAaó. Az. Mblok ~·.a m&.t ld~~ ~ srx.il„a>k 

(pl:-m.-US0.11F>i ~;i...-...;,i . 
0 Nc-in ~IÓ. hosY u lnr.énnbly k!qihrlyrirc \umd:o.76 6.:cmdrcti.U 

uJml.ík (ár.-. ,iz. C'Ullom:i sab.) ~ a >.hiu:aki csoportn:mójc á1ui1 ~ 
tdjnkbipmlis • ilyen dböneic:11 (imé.mté9)· ili.ali jdC'nli-J. s~lyn 

dlmonis.~mpló)ai.,.t 

'J S1irii1 nem kll>onii.O rmpm.rcmélly-cl küUici (lcítbö uc.él,i jlö.;itiu.áit 
dJ1Jnaok) ~-Xi 17'!ft6desd. C$dEkm 1 aMOll ki~~l.Olhotan lk'.'ftl 

otW<U<l: íd a mqbizisi s"""'4és S>a.il b ...t ..,_.._ {cltj>I). 

n 2019..Cl6.21.-d rllitmi:ty( IOO< Fl)C'ht.indk a 2019.UJ l-á.JAOO.- Ft 
,q dsxtís Wlnüjiról IM.illynl. a fclta,mlii ci~intit 9k'gic161ikc 

A:L d~.1 soda ai inin)-ni.:-s.i í<bUI: d látidl ilkiöcw. 1.1. aUbbi 
küo)0>úplalllllap;ooa_„,,, 

u A riupk ldónnJJ ... l.tl tn-t.)-.silbl •-tsnl dolcObl ...u;m,-""" íddl 
IDt'K u; Á\T. Sl.f{J) bd..czdésébm ío:i:).11 alÍÚi lrl IH\·tieJ.cwó döÍrO ... MÍ\'<J a.t 

c..i. sápóoal; ICl;inthocő. 
0 Stabil)Ubn. hiinyos (nincs L.-itMn-c • Wmb kdk. a ltljcshés idöpoalP,, 

ív.db ~a) nMab ln-T.,.'dittsc (~·oam.ct6j:11,itm, 2019. 10.0J. ptnniri 
2000.- fl M4ú lifltttés 277121111.- s-zámla) 

a Az énin)tsilésl dpöl ált:J ,-tv.<1 ícdcld íctUhV.ssJlai da..u 11tm miftdirft 
"CIC'lbm bima,,itja ~Cnclt.ritn • ídikinti* WM."ksn időpooljit Mint a 
~WIOIJiol cAIOl1 k6kk1CUK,1d.llaüs n,;l rántaüs dá--.. '~­

mcic1;rc:o5 l.l m ·i11yaitb datuni\"11, ,-.~· u.cs raje.:1 ditm1._ 

Az „Ubldnr"' ft)·CDWdn) s.1..bil.' blaul U111.1llaria.u.a páltil.'i d~ lD 
aH~hi1 é'S a.r. ribjcJyzl" ür.út, .-.cl)· ~"e'5 H . ~"·~~. b 1Z 

ai.>ld11ywls idöpodj~·1, '~ - tatohn~ua az én·ái)·dilts:r~ ~ 
ooqjd6J<SL 

JavuLttot 

A 1ri.ijcsiK-sipr.olisol>jop1.11Wil~t:.u "&óirt r..lclói .._.,. :\ td jct ité,i:;irnfJ,„" t~l..intC"l éhu bid tn flJni kc-11 aJ • .\, r. N . 6 
m·~yttikd: l.CMnplc'X módoa, a.hl mqtdl u 111 hc~c11lh( l •('n f11~>1211 \ :Jl:uncnn~ i f\!'l 11Ja1 nu r.ailil..t;ilan 

llllalrú~~ásol tt~,,~c.n: bxk.i1ati u.inejc_ ' Ct.:nh.lj ,:h~I. 

Az Cn·l„yiai&.és:scl i..,.-Jet*" ícbd.ak....U 
jop7~b• cK>irt r..l.ciói ldjcs b"riat:D 1n1 

inl~nack c:;,M IKpOft az llUllo•)wisak 
~r.ab~~brlJutisziaQc. 

Ajosu.ab.11.'i <lö&mcól <ltCrO ~ -~h-a.y·· 
(onn.a aA:111km.du .u. <lbőr.t611 llMlnUralyau1ot.­

sorrmdistsildri: ualiil} 1-laa ,igrm.WI iGatofja. 

Dirto , i1Jr1i b clk nliri rni 5.cll :1 jo.:., r..1hül_, l1.1n chifn 

i n 4'n.'t , ÍIC-.'<l l. t11K"u1l~t1n k l:ul..ao l. tcljn~ürü ':u 
i n in)c,fl/ , I m ir:cli;1,í ii.1!_\Dkftclir k pl. pf'11iil:.'i c llco.icSZJ.réf, 

1cljrti1fo.ii:-:ultfiu.k1 't: rc:b:ijlJh :h . 

Al.111:11\ jl.'" • ) OIHl!.1 1\ :ia)I ii:)· l..cU ~d1,1 l ~1u1i. h• i:> u 
mccMclju1 Á\r, $9. / (JJ "''"' :J.:rJlw, / P:l11lrfi im wi 

r:t/;,i UwA11aJ.. 

). oldol 
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

A 2019. évre vonatkozó éves tervet a Képviselő-testület a 617/2018. (XII. 11.) számú ök. 
határozatával fogadta el. A 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervet kockázatelemzés alapozta 
meg. 

A 2019. évben az Áht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakkal összhangban a Jegyző 
gondoskodott a belső ellenőrzés kialakításáról , megfelelő működtetéséről és 
függetlenségének biztosításáról. A Belső Ellenőrzési Osztály (továbbiakban BEO) a 
Jegyzőnek közvetlen alárendelve végezte tevékenységét, így biztosítva volt a BEO a 
funkcionális és adminisztratív függetlensége. 

A tervezés időszakában a BEO engedélyezett létszáma 4 fő volt (1 fő belső ellenőrzési 
vezető , 2 fő belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) . A 2018. évben és 2019. év elején a be lső 
ellenőrzési vezető mellett 1 fő belső ellenőr dolgozott az osztályon, 2019. február 4-én egy 
fő belső ellenőr felvételére kerül t sor, így ettől az időponttól mind a 4 fő létszám betöltött 
volt. A BEO vezető 2019. december 1-jén távozott az osztályról, új vezető kapott megbízást 
az osztály vezetésére három hónap időta rtamra . Az egyik belső e lle nőr 2019. december 
13-ától 2020. január 6-áig szabadságra ment, 2020. január 7-étő l kikérővel távozott/kilépett. 
Ettől az időponttól ismét egy be lső e l lenőr és a megbízott belső ellenő rzési vezető, valamint 
az osztályügyintéző látta el a feladatokat.. A 2019. évben külső erőforrás igénybe vételére 
nem került sor. 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzés i és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül a választások végrehajtásába vonta 
be. A belső ellenőrzésen kívüli feladatvégzés kapacitást kötött le, ami az éves terv teljes 
körü végrehajtását befolyásolta. 

A BEO 2019. évben hivatalban l évő vezetői és belső ellenőrei megfeleltek a 28/2011 . (VIII. 
3.) Korm. rendelet 1/A pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel 
kapcsolatos e lőírá soknak , rendelkeztek az előirt regisztrációs engedéllyel és részt vettek a 
számukra előírt kötelező továbbképzéseken. 

A be lső ellenőrök jogosultságai nem sérü ltek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

A BEO vezető a 2019. évben gondoskodott a belső ellenőrzések nyilvántartásának 
naprakész vezetéséről , a dokumentumok és adatok megőrzéséről , biztonságos tárolásáról , 
az in tézkedési tervek végrehajtásának nyilvántartásáról, nyomon követéséről. 

A munka ellátásához szükséges a l apvető tárgyi feltételek (iroda, íróasztal szék, szekrény, 
számítógép stb .) 2019. évben biztosítottak voltak. Az újonnan felvett be lső ell enőr a 
helyszíni ellenőrzések végzéséhez új laptopot kapott. A munkatársak a feladatvégzéshez 
szükséges programokhoz hozzáfértek. 



A 2019. ev1 Éves Ellenőrzési Terv a Stratégiai Belső Ellenőrzési Tervben foglaltakkal 
összhangban készült két belső ellenőr és egy belső ellenőrzési vezető kapacitás 
figyelembe vételével. 

A BEO vezető a 2019. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el, a 2019. 
évi Éves Ellenőrzési Tervet kockázatelemzésre alapozva, kapacitásszámítás alapján 
állította össze. 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv 8 db terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 2019. 
december 31-éig egy sem került lezárásra (intézkedési terv elfogadása), év végi állapotukat 
az 1. számú melléklet mutatja. 

A 2019. év vége és jelen 2019. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés lezárása (2020. február 
14.) közötti időszakban a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 8 ellenőrzésből 4 
esetében a végleges Jelentés elkészült. Ezeknél az intézkedési terv készítése már 
folyamatban volt, egy ellenőrzés esetében a Jelentéstervezet egyeztetése folyt, egy 
esetében pedig a helyszíni ellenőrzés volt folyamatban, illetve az ellenőrzésvezető kilépése 
miatt megszakításra került. 

Az év eleji kapacitáshiány, a választásokra fordított idő miatt kiesett kapacitás és a BEO 
vezető 2019. december 1-ei távozása miatt kettő - a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben 
szereplő - ellenőrzés nem került végrehajtásra. A végre nem hajtott vizsgálatok a 2020. évi 
Éves Ellenőrzési Tervben szerepelnek. 

Soron kívüli ellenőrzésre 60 nap került elkülönítésre, de felhasználás nem történt. Terven 
felüli ellenőrzés lebonyolítására sem került sor. 

A BEO a 2019. évben a tervezett 8 db ellenőrzésből 5,3 db (66,2%) ellenőrzést folytatott le, 
melyhez a 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szereplő 311 napból 253 nap (81 ,3%) került 
felhasználásra. Soron kívüli ellenőrzésre elkülönített 60 napból nem történt felhasználás, 
így 2019. évben a megtervezett 374 revizori napból 253 nap (67,6%) felhasználásával 5,3 
db vizsgálat helyszíni ellenőrzésének elvégzése történt meg, az ellenőrzések intézkedési 
tervvel történő lezárására egyik ellenőrzés esetében sem került sor 2019. december 31-éig. 

Az ellenőrzések eredményeképpen a 2019. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés lezárásáig 
(2020. február 14.) az elkészült belső ellenőri jelentésekben 55 db javaslatot fogalmaztunk 
meg, melyből 35 db (64%) kiemelt jelentőségűnek , 11 db (20%) általános jelentőségűnek 
minősült és 9 db (16%) célszerűségi javaslatot fogalmaztunk meg. Egy Jelentésben 
átlagosan 13,7 db javaslatot tettünk. 

A 2018. évi ellenőrzések tekintetében készült intézkedések tervek teljesítéséről jelen 
beszámoló elkészítéséig minden érintett beszámolt. 87,0 % volt az intézkedések 
megvalósulási aránya, ami az előző évekhez képest (67,7%) javuló tendenciát mutat. A 
2019. évi ellenőrzések intézkedési arányáról nem lehet beszéni, mert nem volt intézkedési 
terv készítéssel lezárt ellenőrzés a 2019. évben. 
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JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésérő l szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 23. pontja rendelkezik Az éves ellenőrzési 
jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésről. 

A 48. §-a kimondja, hogy 
Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves 
ellenőrzési jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az 
alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása; 
ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok 
alapján az alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének , gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok; 
bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

A 49. § (1) bekezdése szerint 
Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős , amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves el lenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító 
szerv belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 
(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, il letve főjegyzőnek a 
tárgyévet követő év február 15-ig. 
(3a) A jegyző1 a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi 
önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján 
készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a 
zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 

1 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-töl úgy módosult, hogy ettől kezdődöen nem a polgármester, 
hanem a jegyző az, aki a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által 
alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefogla ló ellenörzési 
jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselö-testület elé 
terjeszti jóváhagyásra. 
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AZ ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK CÉLJA 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fenti bekezdéseiben 

leírtakkal összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten 
áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgármesteri hivatal, valamint az 
Önkormányzat felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési 
tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési 
tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámo ltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési 
szervek vezető i tudatos fe lelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei 

belső kontrollrendszerének működéséről. 
3. Az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése , 

a nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviselő Testület saját 
szervezete irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A 
beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad z Önkormányzat és a 
hozzá tartozó költségvetési szervek ellenőrzési megállapításainak összegzésére, 

értékelésére. 

A 2019. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által 2019 
szeptemberében a Bkr. alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves 
ellenőrzési terv, valamint éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés 
elkészítéséhez kiadott útmutatóban előí rt formában és tartalommal készült. 
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1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 
ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 

1/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
(Bkr. 48. § aa) pont) 

1/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések 
összesítése 

1. Terv szerinti ellenőrzések 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv 8 ellenőrzést tartalmazott, amiből 2019. december 31-éig 
egy sem került lezárásra (intézkedési terv elfogadásra) . 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a 2019. évi Éves Ellenőrzési Terv szerinti 8 ellenőrzés 
2019. december 31-ei állapotát. A táblázatból látható, hogy 

• a nemzetiségi önkormányzatok és a Lakás Osztály ellenőrzésének megkezdésére a 
2019. év végéig nem került sor, ezek a következő évre áthúzódó ellenőrzések lettek, 
amik szerepelnek a 2020. évi Éves Ellenőrzési Tervben , 

• a GMK karbantartásának (a központi műhely feladatellátása és a raktárgazdálkodás) 
helyszíni ellenőrzése a 201 9. év végén folyamatban volt. Az ellenőrzés 2019. 
december 13-ától 2020. január 6-áig az ellenőrzésvezetö szabadsága miatt, majd 
2020. január 7-étől az ellenőrzésvezető kilépése miatt megszakításra került. Az 
ellenőrzést gyakorlatilag újra kell kezdeni , mert az ellenőrzést folytató 
ellenörzésvezetőnek felkészülési időt kell biztosítani és felülvizsgált jelentéstervezet 
hiányában nem tud támaszkodni a korábbi ellenőrzésvezető megállapításaira. Ez a 
helyszíni el lenőrzési idejének meghosszabbítását vonja maga után. 

• a maradék 5 db ellenőrzés esetében a helyszíni ellenőrzés befejeződött és a 
jelentéstervezet elkészült, de 

o 1 db, „a XV Média Nonprofit Kft. mííködésének, gazdálkodásának átfogó 
ellenőrzéséről" jelentéstervezetet a korábbi BEO vezető nem hagyta jóvá; 

o 2 db, a CSAPl-15 Kft. utóellenőrzéséről és az Óvodák szabályszerűségi 
ellenőrzéséről készült jelentéstervezeteket a korábbi BEO vezető jóváhagyta, 
az ellenőrzéssel érintett (vezető) részére a jelentéstervezetek nem kerültek 
észrevételezésre kiküldésre, a javaslatok a felelősség i és hatásköri érintettek 
között nem kerültek felosztásra; 

o 1 db, „a Palota-15 Nonprofit Kft. által végzett tevékenységek 
gazdaságosságának vizsgálatáról" készült jelentéstervezetet a korábbi BEO 
vezető jóváhagyta, az elle nőrzéssel érintett (vezető) a jelentéstervezetre 
megküldte az észrevételeit, a javaslatok a felelősségi és hatásköri érintettek 
között nem kerültek felosztásra ; 

o 1 db, „a Palota Holding Zrt.-t érintő a nem lakás céljára szolgáló helyiségek 
vagyonkezelésének ellenőrzéséről" készült jelentéstervezetet a korábbi BEO 
vezető jóváhagyta. Az ellenőrzéssel érintett (vezető) a jelentéstervezetre 
megküldte az észrevételeit, a javaslatok (104 db) a felelősségi és hatásköri 
érintettek között nem kerültek felosztásra , a javaslatok nagy száma miatt 
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egyeztető értekezlet lebonyolítására került sor, mely után a halaszthatatlan 
javaslatok száma 57 db-ra csökkent. 

A 2019. év vége és jelen 2019. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés lezárása (2020. február 
14.) közötti időszakban az említett 5 db ellenőrzésből: 

o 3 db, „a XV Média Nonprofit Kft. működésének, gazdálkodásának átfogó 
ellenőrzése" (rendszerellenőrzés), „a Palota-15 Nonprofit Kft. által végzett 
tevékenységek gazdaságosságának vizsgálata" (teljesítményellenőrzés) és 
„az óvodák számára a jogszabályban előírt szabályzatok vizsgálata" 
(szabályszerűségi ellenőrzés) esetében a végleges jelentés elkészült, ezeknél 
az intézkedési terv készítése folyamatban volt, 

o 1 db, „a CSAPl-15 Kft. 2017. évi rendszervizsgálata eredményeképpen 
megfogalmazott javaslatok hasznosulásának vizsgálata" (utóellenőrzés) 

esetében a jelentéstervezet egyeztetése folyamatban volt, 
o 1 db, „a Palota Holding Zrt.-t érintő a nem lakás céljára szolgáló helyiségek 

vagyonkezelésének ellenőrzéséről" (teljesítményellenőrzés) készült 
jelentéstervezetet a korábbi BEO vezető jóváhagyta, és az ellenőrzéssel 
érintett (vezető) a jelentéstervezetre megküldte az észrevételeit. A javaslatok 
átdolgozása, valamint a felelősségi és hatásköri érintettek közötti felosztása 
folyamatban volt. 

A 3. számú melléklet a 2019. évben lefolytatott ellenőrzések ellenőrzés típusonként 
elkülönítve tartalmazza a terv és tény kapacitásadatait. 
Az ellenőrzési típusoktól függetlenül minden ellenőrzés során értékeljük az ellenőrzöttnél az 
előző ellenőrzés során tett javaslatok hasznosulását. 

2. Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a 
tervben kapacitást terveznek rá) 60 napkerült elkülönítésre, de felhasználás nem történt. 

3. Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

A kapacitáson felüli vizsgálatot 2019. évre nem terveztünk. 

4. Tervtől való eltérések 

A 2019. évre vonatkozó éves tervet a Képviselő-testület a 617/2018. (XII. 11.) számú ök. 
határozatával fogadta el. A belső ellenőrzés tervezése meghatározott szakmai szempontok 
és eljárások szerint történt , amelynek alapvető eleme a kockázate lemzés (a kockázatok 
2019. évi értékelése az eredeti tervhez csatolt külön dokumentumban található) másik 
eleme pedig a rendelkezésre álló kapacitás pontos megtervezése a kü lönféle 
tevékenységekre (tanácsadói, ellenőrzési) részletezve. 

A 2019. évre a BEO engedélyezett létszámának 4 főnek (1 fő belső ellenőrzés i vezető , 2 fö 
belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző), figyelembe vételével 8 db vizsgálat tervezésére került 
sor, 2019. december 31 -éig ezek közül egy sem került - intézkedési terv elfogadása 
szintjéig - lezárásra. 
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A 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervben szerep lő 2 vizsgálatra nem került sor. 

2019. évi elmaradt vizsgálatok 

SorS1.ám 
Az elk:nöoou szeí\ . 

Elk:nilr7..és tárgy:1 Elknör1és célja Ellenóu~s módszere i 
s1cl'\ e ll!ti eg)-ség 

szabályozások, eljárási 
A jog:;znb:ilyoknnk és sznbályznioknn~ való 

rendek, folyamntlclrások, 111cgfekles. • rendelkezésre :illó 

NéP.jólét i és A szervezel 1 egység cröfomísokk:tl való ~J:ll kodás, n Vílll)'On nyomvonalak, 

111ük0désé11ek. 111<~vásánal. és gyara1>ilásá11aJ.:. az dokumentumok. 
1. lntézményfi:lügye l<! ti i,mddl~odás:\ual: l\1 fogó elszllnK>lások 111<efcld6segéock. n lxszáuK>ló~ nyilván1a11ások vizsgálata , 

Föosztály, Lakásosztá ly rcnd5zcn•izsi;llnc n vntódisá~nnk vizs~ar a. valamim a i;izdasági 
folyamatok, rendszere k 

cru~aság 111ú~Od0sénc~ ~zdaságossngi , 

hncé~onysigi és credmfoyessé!lJ demezésc müködésének vizsgáota. 

tesztelése 

i; ulcskonc rolok 
pénzo~ i d l<nórzés célja adocc 

mükod ccrésénc~ viu~lnrn 
A nz dokurncntt111ok, 

Nemzetiségi (kötelczcc cséj,>Yálfnlás, survczcc, progam vn;;y fdadal pénzOll)'i 
nyilvántartások vizsgálata, 

2. clszómol:lsainnk, valaminl az ezek nlnpjául 
önkom1ányzatok dlcnjci;yzés, 

szoli;\16 szfunviteli ny ilvlinr art:ísok folyorn.1tok, rendszere k 
tcljcsleési1?Zolás, 

cll<nórzésc müködésénck vizsgá lata érvfoyeslt<'s) 

A tervezett vizsgálatokból 1 db helyszíni ellenőrzése a 2019. év végén folyamatban volt 12 
munkanap felhasználása történt meg a 201 9. évben, de az ellenőrzésvezető szabadsága, 
majd kilépése miatt megszakításra került. A helyszíni ellenőrzés 5 db ellenőrzés esetében 
lezárult, am iből 4 db esetében volt BEO vezető által jóváhagyott jelentéstervezet és ebből 2 
db esetében az ellenőrzésben érintettek általi észrevételezés is megtörtént, 2 db esetében 
a BEO vezető a jelentéstervezetet nem hagyta jóvá. 

2019. év februártól került betöltésre egy belső ellenőri álláshely. A 2019. évben 2019. 
május 26-án lebonyolításra kerü lő Európai Parlamenti választások és a 2019. október 13-
án megtartott Önkormányzati választások lebonyolításában a BEO munkatársai részt 
vettek. A két választásra történő felkészülés munka időt vont el a belső ellenőrzési 
tevékenységtől. A BEO vezető 2019. december 1-ei távozott az osztályról, új vezető kapott 
megbízást az osztály vezetésére három hónap időtartamra. Ezen tényezők hozzájárultak 
ahhoz, hogy nem teljesült a 2019. évi Éves E llenőrzési Terv. 

A BEO a 2019. évben a tervezett 8 db ellenőrzésbő l 5,3 db (66,2%) ellenőrzést folytatott le, 
melyhez a 2019. évi Éves Ellenő rzés i Tervben szerep lő 311 napból 253 nap (81,3%) került 
felhasználásra. Soron kívüli ellenőrzésre elkülönített 60 napból nem történt felhasználás, 
így 2019. évben a megtervezett 374 revizori napból 253 nap (67,6%) felhasználásával 5,3 
db vizsgálat helyszín i ellenőrzésének elvégzése történt meg, az ellenőrzések intézkedési 
tervvel történő lezárására egyik ellenőrzés esetében sem került sor 2019. december 31-éig. 

A 4. számú melléklet a 2019. évben a BEO által végzett tevékenységek a terv és tény 
kapacitásadatait tartalmazza tevékenység típusonként elkülönítve. 

1/1/b) Büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

Súlyos szabálytalanságot rögzítő jegyzőkönyv felvételére került sor a Palota Holding Zrt. 
teljesítményellenörzése és a CSAPI Kft. utóellenőrzése során. 
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A Palota Holding Zrt. még nem lezárt ellenőrzés esetében az ellenőrök által felvett 
jegyzőkönyv szerint „„. a Holding hanyag gazdálkodása (kezelése) is elősegítette egyes 
ingatlanok rohamos pusztulását. .. " „. nem megfelelő döntések, illetve a nemtörődöm, 
hanyag kezelés miatt számszerűsíthető károk keletkeztek ... " A jelentésben feltárt számviteli 
hiányosságok és hibái< felvetik a számviteli fegyelem megsértésének a vétségét." 

A CSAPI Kft. esetében az e llenőrök által felvett jegyzőkönyv szerint „„. nem tett lépéseket a 
helyzet rendezésére, nem védte az Önkormányzat érdekeit, tulajdonát. Akár az elbirtoklás 
kérdése is felmerülhet ... " „3 bérlő esetében úgy hasznosítottak területet egyes kereskedők, 
hogy azokra vonatkozóan szerződéssel nem rendelkeztek, és nem is fizettek bérleti 
díjat, ... " .. . -50 m2 alapterületű raktárt épített, melynek használatáért mai napig nem fizet 
bérleti díjat. Az eset kapcsán felmerülhet az integritási problémák kérdése is." „Egy 
(raktározási tevékenység folytatására vonatkozó) bérleti szerződést nem tudtak a belső 
ellenőrzés számára bemutatni. Nem gondoskodtak az iratmegőrzésről." 

A jegyzőkönyvek a hivatalban lévő jegyzőnek átadásra kerültek. 
A Palota Holding Zrt esetében a hivatalban lévő jegyző ügyvédtő l kért javaslatot arra 
vonatkozóan, hogy büntető feljelentés tehető-e az ügyben hanyag kezelés vagy egyéb 
bűncselekmény miatt. Az Ügyvédi vélemény az volt, hogy „Mind a leírtak, mind pedig a 
jelenlegi nyomozati és bírósági gyakorlat alapján ezen ügyben a feljelentés sikerét, a 
vádemelést, és egy esetleges e/marasztaló ítélet meghozatalát kétségesnek tartom." 

További intézkedés sem a Palota Holding Zrt. sem CSAPI Kft. esetében nem történt. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

1/2/a) A Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás ellátottsága 

1. Személyi feltételek 

A 2019. évi Éves Ellenőrzési Tervet a belső ellenőrzés i vezető 2018. év novemberében 
állította össze. A tervezés időszakában a Belső Ellenőrzési Osztály engedélyezett létszáma 
4 fő volt (1 fő belső ellenőrzési vezető , 2 fő belső ellenőr, 1 fő osztályügyintéző) . A 2019. 
évi Éves ellenőrzési Terv ennek figyelembe vételével készült , a létszám és e rőforrás tervet 
a 2. számú melléklet mutatja. 

A 2018. évben és 2019. év elején a belső ellenőrzési vezető mellett 1 fő belső ellenőr 
dolgozott az osztályon , 2019. február 4-én - kiirt pályázatra történő jelentkezés alapján -
egy fő belső ellenőr felvételére került sor, így ettő l az időponttól mind a 4 fő létszám 
betöltött volt. 

Az osztály csak 2019. első hónapjában nem rendelkezett a terv szerinti ellenőrzésekhez 
szükséges ellenőri kapacitással. A BEO vezető 201 9. december 1-ei távozott az osztályról , 
új vezető kapott megbízást az osztály vezetésére három hónap időtartamra . Az egyik belső 
ellenőr 2019. december 13-ától 2020. január 6-áig szabadságra ment, 2020. január 7-étő l 
kikérővel távozott/kilépett. A 2019. évben külső erőforrás igénybe vételére nem kerü lt sor. 

A BEO 2019. évben hivatalban lévő vezető i és belső ellenőre i megfeleltek a 28/2011 . (VIII. 
3.) Korm . rendelet 1/A pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel 
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kapcsolatos előírásoknak, rendelkeztek az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt regisztrációs 
engedéllye l. 

A korábbi BEO vezető és az egyik el lenőr részt vett a kötelező mérlegképes 
továbbképzésen, továbbá az újonnan belépő ellenőr az ÁBPE 1. , a másik ellenőr ÁBPE II. 
továbbképzésen. Az újonnan belépő e lle nőr és 2019. december 1-jétől megbízott BEO 
vezető - könyvvizsgálók lévén - teljesítették a könyvvizsgálói továbbképzési 
kötelezettségüket is. 

2. Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges a lapvető tárgyi feltételek (íróasztal szék, szekrény, 
számítógép stb.) 2019. évben is rendelkezésre álltak. 
A be lső ellenőrzés jó színvonalon történő ellátásához nélkülözhetetlenek az aktuális 
információkat szolgáltató szakkönyvek, szakmai anyagok biztosítva voltak. Az osztály 
munkatársai a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. A K:\ meghajtón 
elérhetőek voltak a Hivata l szabályzatai és a vezetői utasítások. Az osztályon belüli 
információáramlást segítette, hogy a be lső e llenőrök által elkészített munkaanyagok, 
iratminta sablonok egymás számára az M:\ meghajtón hozzáférhetőek. 

l/2b A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása 

A 2019. évben a BEO függetlensége biztosított volt, tevékenységét a Jegyzőnek közvetlen 
alárendelve végezte. A Jegyző a Bkr. 19. §-ában fog laltak szerint biztosította az alábbi 
feladatellátások tekintetében a BEO vezető és a belsö ellenőrök funkcionális és 
adminisztratív függetlenségét: 

az éves e lle nőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron 
kívüli ellenőrzések figyelembevételével; 
az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 
az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 
következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése. 

A Jegyző a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért fe le lős miniszter által közzétett belső ell enőrzés i standardokkal 
összhangban l évő tanácsadási tevékenységen kívül a választások végrehajtásába vonta 
be. A be lső ellenőrzésen kívü li feladatvégzés kapacitást kötött le, igy az éves terv te ljes 
körű végrehajtását befolyásolta. 

A BEO vezető az osztály tevékenységének tervezése során önállóan járt el, ellenőrzés i 
terveit kockázate lemzésre alapozva állította össze. A belső ellenőrök szakmai 
megítélésüknek megfele lően állították össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó elle nőrzés i jelentéseket. 

112/c Összeférhetetlenségi esetek 

A BEO vezető és a belső ellenőrök tekintetében sem bizonyosságot adó tevékenységük, 
sem pedig tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn a Bkr. 20. §-ában foglalt 
összeférhetetlenségi tényezők . 
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112/d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 

A belső ellenőrök jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba való 
betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, 
szakmai megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, 
következtetéseiket és javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, 
jelentéseiket. 

112/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A fent leírtakon kívül egyéb a belső ellenőrzést akadályozó tényezőt nem volt. 

1121f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. §-ában és a Bkr. 50. §-ában előírtaknak megfelelően a 2019. évben végzett 
belső ellenőrzések nyilvántartását a BEO vezetője kialakította és naprakész vezetését 
biztosította. 

A BEO vezető gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről , illetve a dokumentumok, 
adatok szabályszerű , biztonságos tárolásáról. Az illetéktelen hozzáférés megakadályozása 
érdekében a bizalmas iratokat a BEO zárható szekrényekben tárolta. A belső ellenőrök által 
készített írásos dokumentumok ellenőrzésenként elektronikusan is megőrzésre kerültek. 

Az ellenőrzések nyilvántartásában nélkülözhetetlen az osztályügyintéző munkája , aki a 
revizorok utólagos ellenőrzése mellett feltölti a manuális ellenőrzési dossziékat, vezeti a 
kibővített tartalmú ellenőrzési mappa nyomtatványt. A BEO vezető által nyilvántartásra 
jóváhagyott dokumentumok alapján adatokkal tölti fel az Excel táblázatokat. 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak szerint a BEO vezető (Jegyző által átruházott 
hatáskörben) vezette (nyomon követte) a külső ellenőrzések javaslatai alapján készült 
intézkedési tervek végrehajtását bemutató nyilvántartást. 

1121g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok folyamatosan változnak, ezért a szakmai tudásanyag jelentősen 

amortizálódik. Ahhoz, hogy a feladatunk jó színvonalon elláthatók legyenek, szükséges a 
megfelelő, naprakész szakmai tudásanyag megszerzése, amire a továbbiakban is 
törekszünk. 
A belső ellenőrök továbbképzésein és különféle (kreditpontos) előadásokon veszünk részt, 
figyelemmel kísérjük az ellenőrző szervezetek tevékenységét, kiadványait, elemzéseit. 

Előnyben részesítjük a papírkímélő megoldásokat: elektronikus hozzáférésekkel biztosítjuk 
a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a Polgármesteri Hivatal szervezeti 
egységei számára a véleményezéskor és CD-re kiírva adjuk át a jelentéstervezeteket, 
illetve a jelentéseket az ellenőrzésben érintetteknek. 
Szakanyagként csak az ellenőri leveleket rendeltük meg, ami a legfontosabb 
jogszabályváltozásokat, és gyakorlati példákat tartalmaz az alkalmazáshoz. 
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A 2020. évben az ellenőrzések során fokozott figyelmet kell fordítani a Polgármesteri 
Hivatal belső kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutása ellenőrzésére , amit a 
2020. évi Éves Ellenőrzési Terv is tükröz. 
Bármilyen típusú ellenőrzést végzünk a kontrollrendszer minimális szintű feltérképezését is 
elvégezzük. 

1/3. Tanácsadói tevékenység 

A tanácsadói tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott 
értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési 
vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban 
határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr) keretében 
ellátható feladatok a Bkr. 21 . § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok 
megfogalmazása a költségvetési szerv működése eredményességének növelése és a 
belső kontrollrendszerek javítása, továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső 
szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően . 

A tervezett 30 nap kapacitásból 17 tanácsadásra került sor 7 nap felhasználásával. A 
tanácsadó tevékenység végrehajtását tanácsadásonként dokumentálja a BEO, 
nyilvántartást is vezet. 

A következő táblázat tartalmazza a BEO által a 2019. évben végzett tanácsadói 
tevékenység témáját és eredményének rövid bemutatását. 



TANÁCSADÓI TEVÉKENYSÉG NYILVÁNTARTÁSA 2019. év 

tllni ceadás témája tanicsadás eredményeinek rövid bemutatiea 

A szóbeli tanácsadás szerint az Á ht. , Avr .,és az Ahsz. alapján az elfogadott 

Bem költségvetés hiány a 
költségvetésnek és az elem költségvetés soranak rreg kell egyeznie. Ennek 

értelmében az átrreneti gazdálkodási rendelet alapján nem lehet eredeti 

előirányzatokat képezni. 

Vezetöi kontroll nyüatkozatok kité>ltése. 
A szóbei tanácsadás eredménye a Jegyzö kontron nyilatkozatának alátámasztása 

a Föosztályvezetöi nyilatkozatokkal 

A Palota-15 Kft. tárrogatásának lehetséges 

rregoldása i, a sporUétesitrrények Errail az ériltelteknek. A TV~3597/2014/CS/1/01 szan-ü állásfoglalása. 

tárrogatásának a korlátai. 

Az Onkorrrényzat tulajdonában álló 

gazdasági társaságok belső A rrelléklet anyaga BEO-n rregtekinthetö 

kontrollrendszerének változ ásai. 
A z Onkorrrény zat tulajdonában álló 

gazdasági társaságok belső Lsd rrelléklet anyag, (4.sz. tanácsadasnál található) . 

kontrolrendszerének változásai. 

A 11gyeiernellrvo 1eve1re nem 1ntezKeoes1 tervet. hanem ntezkedest Keu tenrn, 

rrelyet az Anam Számvevöszékrőt s zóló 2011 . évi LXVL tv. 33. § (6) bekezdés 

A z Asz .A gyerrrekétkeztetés alapján Képvisefö.testület köteles ebrálni. 

rendszerének eUenörzése' cín:i (A GM< Belső Blenörzési Vezetöje intézkedés tervezetet készít, rrelyben vánaija, 

jelentéséhez készült f igye lerrfe thfvó levél hogy 2020. évre vonatkozóan a GM< éves munkatervébe felveszi a közé tkeztetés 

kapcsán felrrerü lt teendőit eredrrényességének és hatékonyságának vizsgálatát ) 

(Részletesen lsd. GM< rreHékett levél tervezete.) 

Az Asz .A gyerrrekétkez tetés 

rendszerének e llenórzése' cínii 
Lsd. S.sz . tanácsadás. 

jelentéséhez készült figyelerrfelhlvó levél 

kapcsán felrrerült teendőit 

Az ASZ ,A gyerrrekétkez tetés 

rendszerének elenörzése· cirú 
A 2019.09.10-ei Testületi ütésre sürgősségi előterjesztés 

jelentéséhez készült figyelerrt elhívó levél 

kapcsán felrrerült teendölt 

Az Alam Számvevöszék Palota Holding Zrl 
A szóbeli tanácsadás során a jelentéstervezetben rregfogalrrazott rregállap l ások 

vizsgálatáról kész lett jelentéstervezet 
- az 1/2019. szám.J belső ellenőrzés álal feltárt problérrék alapján -átbeszélésre 

észrevételezése 
kerülelt A Palota Holding Zrt. Gazdasági Igazgatója az 14 észrevétel elkészlését 

2019. szepterrt>er 17-re vállalta. 

Integritás kérdöívek kitöltése Lsd. mellékelt Integritás kérdöivelt 

Integritás kérdöív Az Allarri Szám.tevöszék által, az Horváth Nemzetiségi ónkorrrényzat szárréra 

(1-brváth NŐK) küldött n tegritás kérdöív kitöMéséhez seglségnyújtás. 

Integritás kérdőív Az Anarri Szám.tevöszék áltat, az Ormény Nemzetiségi ónkorrrényzat számára 

(órmény NŐK) kü'c!ött nteg-ttás kérdöív kitökéséhez seglségnyújtás. 

Kockázatelemtés 
Lsd mellékelt errlékeztetö, mely Fblgárrrester Asszonynak is elektronikusan 

megküldésre került 2019. október 1-én. 

2020. évi ellenörzésl munkaterv. 

A 2019. október 28.-ai megbeszélés 

alapján, a Belsö eUenörzés1 vezetö A rreRéklet a BEO-n megtekinthetö 

meghatározta a halasz thatatlan, azonnali 

intézkedést igény ló javaslati pontokat 

Jegy zö Asszony tájékoztatása: 

A könyvvitelben zárást kell késdeni, meg kell állaplani a pénztár és a bankszárrlák 

Palota Holdng Zrt. Vezérigazgatójának egyenlegét stb. A Bkr. alapján Vezérigazgatónak kontroM nyilatkozatot kel tennie. 

2019. október 31 . napján lejár a Az á tadás-átvétel folyamatára a tulajdonosi joggyakorló önkormányzatnak 

jogviszony a, azonban az átadás- átvételi felügyelnie szükséges A Vezérigazgató Asszony jogviszonyának a 

folyamat nem halad rregfelelöen megszüntetéséhez kapcsolódó iratokat el ken kész leni és az u tolsó m.mkában 

töltött napon át kell adni a részére. 

A helyi önkormányzati képviselők és 

polgárrresterek általános válasz tása, 

valarrint a nemtetiségi önkorrrényzati 

képviselők általános választása során a A rrellékelt jelentés a BEO-n rregleknthetö 

választási Iroda részére megállap~ott 

tárrogatás f elhasználásának ellenőrzésével 

kapcsolatos tanácsadás. 



2020. február 3-án a gazdasági társaságaink vezetői, gazdasági vezető i és a könyvvizsgálók 
körében az ellenőrzési tapasztalatainkat összegeztük, hogy a 2019. évi beszámolók 
összeállításánál felhívjuk a figyelmet a tipikusan e lőforduló hibákra. 

11. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ÉRTÉKELÉSE 
ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 48. § b) pont) 

11/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

Az alábbi táblázatban mutatjuk be a 2019. év vége és jelen 2019. évi Éves Belső 
Ellenőrzési Jelentés lezárása (2020. február 14.) közötti időszakban legalább 
jelentéstervezet szintjén lezárt 4 db ellenőrzés Belső Ellenőrzés i Kézikönyv alapján 
kategóriákba sorolt javaslatait. 

. „ 

Javaslatok minösltése 2019. év 

Ellenőrzés típusok Kiemelt Atlagos Cé lsze rüségí Osszesen 
Rendszer 9 2 2 13 
Teljesitmény 9 4 3 16 
Szabályszerűségi 0 5 2 7 
Utó 17 0 2 19 
Összesen 35 11 9 55 

A 6. számú melléklet a fenti 35 db „kiemelt" kategóriába sorolt javaslathoz tartozó 
megállapításokat és következtetéseket foglalja össze. 

Kiemelt jelentőségűnek minősül a megállapítás, ha olyan tényre mutat rá, amely 
megakadályozza, hogy valamely tevékenység, funkció vagy szervezeti egység alapvetően 
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek, vagy olyan helyzetet tár fel , 
amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. 
Ide tartozhat az eljárásrend nyilvánvaló meg.szegése, a jogszabályi, illetve kormányzati 
rendelkezések be nem tartása, az olyan általánosan bevett gyakorlat szándékos figyelmen 
kívül hagyása, amellyel a szervezet jelentős költségmegtakarítást érhetne el, vagy 
hatékonyabban működhetne . A kiemelt jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részéről. 

Átlagos jelentőségűnek minősül az a megállapítás, ami olyan tényre mutat rá, amely valami 
fontos cél megvalósítását hátráltatja, de nem akadályozza meg. 

Célszerűségi: javaslati pont, nem jogszabály által meghatározott, de ésszerű , 

hatékonyságot növelő intézkedés lehet. 

11/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A belső ellenőrzés rendszerszem léletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve 
fej leszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontroll rendszerének hatékonyságát. A 
Bkr. 48. § b) pontja alapján a BEO vezető az éves ellenőrzési jelentésben az ellenőrzési 
tapasztalatok alapján értékeli a be lső kontrollrendszer működését. 
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2019. évben négy intézmény és négy gazdasági társaság ellenőrzésére került sor. A 
Polgármesteri Hivatalnál négy szervezeti egység feladatellátását érintették az ellenőrzések. 
Két rendszerellenőrzést, egy szabályozottsági és két teljesítményellenőrzést, egy 
utóellenőrzést folytatunk le. 

1. Kontrolltevékenységek 

1.1 Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól eltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak. A 2019. évben vizsgált szervezetek, és területek 
kontrollállapota megfelelő volt. 

1.2 Belső szabályzatok 

Az intézményeknél a szabályzatok hiányosak, esetenként nem az intézményre szabottak 
(Óvodák) és néhány szabályzat hiányzik, a meglévők aktualizálása több esetben elmaradt. 

A gazdasági társaságoknál a Ptk. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok esetek 
többségében rendelkezésre álltnak, de azok tartalmát esetenként nem aktualizálták. Egyes 
esetek a Számv. tv. szerinti szabályzatokat nem készítették el, illetve nem szabályoztak 
olyan kérdéseket, amit jogszabály vagy Alapító okirat előír. 

1.3 Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal összhangban a 
megakadályozására, a feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és 
érvényesítés megalapozás a Jegyző olyan kontrollkörnyzetet alakított 
egyértelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok. 

1.4 A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

visszaélések 
a felelősség 
ki , amelyben 

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek ellenőrzési nyomvonalakkal, de nem minden 
folyamatra vonatkozóan, némelyik hiányos. 
A gazdálkodásra vonatkozó nyomvonalakat általában elkészítették, a szakmai feladatok 
nyomvonalait azonban nem, vagy csak részben. A meglévő nyomvonalakat jellemzően 
nem aktualizálták. 

1.5 Humán-erőforrás 

Emberi erőforrás menedzsment fogalma alatt mindazon tevékenységeket és vezetési 
módszereket értjük, amelyek egy adott szervezeten belül a munkaerő kiválasztásától, a 
munkaerő fejlesztésén keresztül a teljesítmény méréséig és a karrier menedzsmentig 
foglalkozik az emberi erőforrás működésével és annak ésszerű , hatékony felhasználásával 
annak érdekében, hogy az egyéni- és szervezeti célok megvalósuljanak. A szervezetek 
általánosan fogalmazva hasonló, de konkrétan mindig eltérő személyzeti/emberi erőforrás 
menedzselési céljaik elérése érdekében némely területen azonos, míg másokon igen 
eltérő, sajátos megoldásokkal próbálkoznak. Változásaikat számos szervezeten kívüli és 
belüli tényező befolyásolja, korlátozza. Az emberi erőforrás menedzsment azon funkciók 



kölcsönösen egymásra épülő együttese, amelyek az emberi erőforrások hatékony 
felhasználását segítik elő az egyéni és szervezeti célok egyidejű figyelembevételével. E 
funkciók közé sorolhatjuk: munkakörelemzést és tervezést, az erőforrás-biztosítást, a 
munkakör értékelést, az ösztönzésmenedzsmentet, a teljesítményértékelést, az emberi 
erőforrás-fejlesztést és a munkaügyi kapcsolatok rendszerét. 

1.6 Etikai értékek és integritás 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztviselők, illetve a vezetők etikai 
magatartásának tételes követelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kódexszel. 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a 
társadalom számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést 
kialakítaniuk, szervezetük és személyi állományuk integritását fejleszteniük, ami elősegíti a 
korrupció visszaszorítását, illetve megelőzését. 

Az integritás (mely a korrupciómentességnél tágabb értelmű fogalom) : a külső és belső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv álta l meghatározott 
célkitűzéseknek, értékeknek és elveknek megfelelő működés. (A latin „in tangere" 
kifejezésből ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta). 
Másképp fogalmazva az integritás rendeltetésszerű, átlátható, t isztességes, 
elszámoltatható, etikus működést jelent. 

A 2019. évben a gazdasági társaságoknál lefolytatott ellenőrzések során , több az integritást 
sértő működés került feltárásra és jegyzőkönyvezésre , illetve több, az átláthatósági 
követelmények be nem tartására is akadt példa: pl. közzételi követelmények elmulasztása, 
adatvédelmi hiányosságok. 

2. Kockázatkezelés 

Az ellenőrzések megállapították, hogy az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek a 
kockázatkezelésre vonatkozó szabályozások kialakításában, illetve a kockázatkezelési 
tevékenység végzésében 2019. évben is elmaradást, hiányosságokat mutattak. Nem 
alakítottak ki formalizált kockázatelemzési , kockázatkezelési rendszert, vagy ha 
szabályozás szinten kialakításra is került az, nem működtették, noha a Bkr. 2016. október 
1.-ei módosítása szerint integrált kockázatkezelési rendszert kell működtetn i , mely a 
szervezet minden tevékenységére kiterjed. 

A Jegyző 2020. márciusig elrendelte a Hivatal egységei számára , hogy a korábbi 
kockázatértékeléseit aktualizá lják, amelynek összesítése és értékelése alapján történik 
majd meg a hivatali szintű értékelés. Ezt, valamint a Belső ellenőrzés egyéb 
kockázatértékeléseit beépítjük az Ellenőrzési és a Stratégiai tervünkbe is. 
Hatékony és célszerű lenne, ha a kockázatok felmérése során a tevékenységekkel napi 
szinten foglalkozó alkalmazottak és vezetők tapasztalatai felhasználásra kerülnének. A 
feladatellátás folytonosságát veszélyeztető tényezőket (humánerőforrás hiánya , techn ikai 
eszközök hiánya, új informatikai rendszerre való áttérés, jogszabályi változások stb. folytán 
előálló fennakadások) meg kellene e lőzni , illetve mielőbb meg kellene szüntetni. 

A kockázatkeze lési rendszer fő cé lja , hogy kezelje a költségvetési szerv egyes kockázati 
tűréshatárai felett elhelyezkedő kockázatokat. Az egyes kockázatokra adott válaszlépések 



kidolgozásáért és végrehajtásáért felelős személyeknek rendelkezniük kell a feladat 
ellátásához szükséges eszközökkel és a megfelelő szaktudással. 

A Hivatalban a 8/2017. (V.31 .) számú jegyzői utasítással hatályba helyezték az Integrált 
kockázatkezelési szabályzatot. Jegyző Asszony kijelölte az integrált kockázat kezelésért 
felelős koordinátor személyét. Számba vették a Hivatal folyamatait és meghatározásra 
kerültek a folyamatok végzéséért felelős munkatársak (folyamatgazdák) is. 2017. évben 
megtartották az első kockázatelemzési értekezletet is. A 2018. évben és a 2019. évben 
sem működtették a kockázatkezelési rendszert, nem mérték fel a kockázatokat. 

3. Kontrolltevékenységek 

3.1 Kontroll stratégiák és módszerek 

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelő (megelőző, korrekciós, 
iránymutató, feltáró) kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában 
megtalálhatók. Az egyes folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a Hivatalban 
és a GMK-nál nagyobb mértékben kialakítottak vezetői, szervezeti, jogosultsági, műveleti, 
számviteli, számszaki, fizikai kontrollokat, ami a gazdasági társaságok tekintetében nem 
mondható el. Az ellenőrzési tapasztalatok azt mutatták, hogy a kontrolltevékenységek -
különösen a vezetői ellenőrzés - általában a 2019. évben ellenőrzott szervezetéknél nem 
megfelelően működtek. 

3.2 Feladatkörök szétválasztása 

A felelősségi körök meghatározása során világosak a kontrollpontok az egyes 
folyamatokkal kapcsolatos végrehajtási , ellenőrzési illetve pénzügyi teljesítési 
tevékenységeket külön szervezeti egységekhez, személyekhez delegáltak. A feladatok 
szétválasztása, megfelelő elosztása megvalósult. A gazdálkodási feladatok egyes 
folyamatait elkülönítették. 

3.3 A feladatvégzés folytonossága 

A Hivatal minden vezetőjének, az intézményvezetőknek és a gazdasági társaságok 
vezetőinek kötelessége és felelőssége az általa vezetett (irányított), felügyelt szervezeti 
egység vagy folyamat, rendszer működésének ellenőrzése és az előírástól eltérő gyakorlat 
megszüntetése, vagy a megszüntetést segítő javaslatok megtétele. E feladat ellátásának 
eszköze a költségvetési szervek esetében a belső kontrollrendszer részét képező , a 
költségvetési szerv vezetője által törvényi (Áht.) és rendeletben előírt (Ávr., Bkr.) 
kötelezettség alapján kialakított, folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői 

ellenőrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott módszereit az adott folyamat jellegétől, 
tartalmától függően a felső vezetés iránymutatásait figyelembe véve, a folyamatgazdák 
határozzák meg. A tapasztalatok szerint a vezetői ellenőrzés eszközei közül a folyamatba 
épített ellenőrzést részesítik előnybe , az utólagos ellenőrzéssel szemben. 



4. Információ és kommunikáció 

4.1 Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belső kontrollrendszer minden 
elemét. A költségvetési szerv minden szintjén célszerű törekedni arra, hogy a közölt 
információ pontos, megbízható, teljes, releváns és közérthető legyen. Az információs és 
kommunikációs rendszerek többségükben kialakításra kerültek annak érdekében, hogy 
alkalmasak legyenek objektív módon tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az 
ügyfeleknek. Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában 
gondoskodtak arról, hogy a vezetői döntésekkel kapcsolatos információk, a "külső" 
információk a megfelelő kommunikációs csatornákon át minél hamarabb eljussanak a 
feladatokat végrehajtó szervezeti egységek vezetőihez és érintett munkatársaihoz. A 
hiányosságokkal, szabálytalanságokkal, korrupcióval kapcsolatos jelentési, eljárási rendet 
az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek többsége meghatározta. 

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 
2019. évben nem volt. 

4.2 Iktatási rendszer 

A Hivatalban központi iktatás működik , melyben minden kimenő és bejövő irat iktatásra 
kerül. 2019 évben új iktatási rendszer kezdte meg a működését , az év során rendszerhibák 
még jelentkeztek. 

4.3 Hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentése 

Az ellenőrzéseink során nem találtunk arra vonatkozó irasos dokumentumot, hogy 
munkavállalók bármilyen hiányosságot, szabálytalanságot jeleztek volna a fellettesük felé. 

5. Nyomon követési rendszer, monitoring 

A jogszabályi előírás alapján, az ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan, minden 
költségvetési szervnek ki kell alakítania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan 
felépített vezetői információs rendszert) , amelynek alapján a szervezet valamennyi 
tevékenységének minden szakasza értékelhető, és megfelelő jelzést ad a szükséges 
intézkedések meghozatalára. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt , megalapozott 
módon megtenni, ha a Jegyző, illetve az intézményvezető a kontrollrendszer és a belső 
ellenőrzés tapasztalatai felett ,,felügyeletet gyakorolva" működteti és hasznosítja a 
monitoring rendszert is. 
A monitoringnak biztositania kell , hogy az ellen őrzési megállapításokat és javaslatokat 
megfelelően hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges 
intézkedéseket. 

Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 
2019. évben nem volt. A monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél kialakításra 
került, hiányosság megállapítása esetén az ellenőrzési jelentés javaslatot fogalmazott meg 
a szükséges intézkedés megtételére. 
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Ill. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

A belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 12/2013. 
(Vl l.26.) számú polgármesteri, jegyzői együttes utasítás értelmében a nyilvántartás célja, 
hogy az ellenőrzött szerv vezetője a végrehajtott, illetve a még nem végrehajtott 
intézkedéseket nyomon-kövesse. 

Az ellenőrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet 
készítettek a 2018. év tekintetében, a 2019. év vonatkozásában nem volt intézkedési terv 
készítéssel lezárt ellenőrzés. 

Az ellenőrzéssel érintett szervezeti egységek és intézmények által a 2018. évben készített 
intézkedési terveket minden esetben a Jegyző hagyta jóvá. Az ellenőrzötteknek az 
intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok végrehajtásáról az intézkedési tervben 
meghatározott legutolsó határidő lejártát követő 8 napon belül - két szervezeti egység 
kivételével - írásban beszámoltak. Az intézkedések végrehajtásáról kötelezően előírt 
beszámolót az ellenőrzöttek két esetben 8 intézkedés vonatkozásában csak felszólításra 
készítették el. A naprakész nyomon követhetőség és számon kérhetőség érdekében a 
Belső Ellenőrzési Vezető 2018. évben végzett belső ellenőrzésekről részletező 
nyilvántartást vezetett. 

2018. évben a Belső Ellenőrzési Osztály 116 javaslatot fogalmazott meg az ellenőrzött 
szervek részére. 2018. év folyamán 4 intézkedési pontról számoltak be, melyből 

valamennyi teljesült. 1 javaslati pont végrehajtása okafogyottá vált, illetve 1 javaslati pont 
esetében elkésett a határidő hosszabbftási kérelem, 26 intézkedési pontról a 2019. évben a 
2018. évi beszámoló elkészítéséig készítettek beszámolót, melybő l valamennyi teljesült. A 
fennmaradó 84 intézkedési pontról később készítenek beszámolót. 
A 2018. évi ellenőrzések tekintetében készült intézkedések tervek teljesítéséről jelen 
beszámoló elkészítéséig minden érintett beszámolt, 87,0 % volt az intézkedések 
megvalósulási aránya, ami az előző évekhez képest (67,7%) javuló tendenciát mutat. 
Az egyetlen utóellenőrzési témakörben tett ellenőrzési jelentés tapasztalatai nem voltak 
kedvezőek: a gazdasági társaságnál a 2017-ben tett ellenőri javaslatok hasznosulásánál 
azt állapítottuk meg, hogy az előírt javaslatoknak mindössze egyötöde, 22,2%-a valósult 
meg. A nem, vagy nem teljes mértékben végrehajtott javaslatok nagy száma miatt az 
utóellenőrzések jelentőségét szükségesnek látszik erősíteni. 

A 2018. és 2019. évi intézkedési tervek megvalósulását az 5. számú melléklet szemlélteti. 

Budapest, 2020. február 13. 

Szarka Péterné 
mb. osztályvezető 

A 2019. évi belső ellenőrzési jelentést jóváhagyom: 

Budapest, 2020. február 13. 
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1. számú melléklet 

2. számú melléklet 

3. számú melléklet 

4. számú melléklet 

5. számú melléklet 

6. számú melléklet 

MELLÉKLETEK 

A 2019. évi Ellenőrzési Munkatervben szereplő 
ellenőrzések 2019. december 31-ei állapota 

Létszám és erőforrás 2019 

Ellenőrzések 2019 

Tevékenységek 2019 

Intézkedések megvalósítása 2019 

Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos 
kiemelt megállapítások, következtetések, javaslatok 
2019. év 
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Intézkedések megvalósítása 2019 1
• év 5. számú melléklet 

Helyi önkormányzat: ....... ... ... ... ..... 

DI. 
XV. KERÜLET 
~4•1lUT'Ul10.Y•~ 

Helyi önkonnányzat (f.+11.) 

1 
Önkormányzati hivatal I Polgármesteri 

· hivatal összesen 

II. Irányított szervek összesen 
1. lflránvított költséavetési szerv nevel 
2. flránvított költséavetési szerv nevel 
3. [Irányított költségvetési szerv nevel 
n. lflrányftott költségvetési szerv neve] 

Előző év(ek) ről 
Tárgyévi Ebből Megvalósitási 

áthúzódó 
intézkedések2 intézkedések3 végrehajtott4 arány 

..ii-.5 % 

102 0 0 0,00 

·•:~ 0 0 0,00 .. - ~ 

0 0 0 #ZEROOSZTO! 
I• ... #ZEROOSZTO! 

.e ··' ' 
.... !> ' ··~· . ·.· ' #ZÉROOSZTO! 

. ·.:' „ '·· ' 
. 

~-:::·. 1 . #ZEROOSZTO! - 1 - . 

•;,:,· - ' ··: ,:.. ·:-". #ZEROOSZTOI 

1 Csak beszámoláshoz! 
2 PI: tárgyévben járt le a határideje; új felelős kijelölésével egyidejűleg új 
határidő került kitűzésre; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31-ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévö megvalósítás, amelyek így a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
felelőssel, akkor már a nyilvántartásban külön-külön intézkedésként 
szükséges feltüntetni. 



6. sz. melléklet 

xv. Gazdilkodissal, kontro lltevékenységekkel kapcsol1tos.l!Wn!!1.megi llapltisok, következtetések, javaslatok 2019. év 

ssz. ~~~~ 

Ellenőrzés elme Megállapltisok Következtetesek Javaslatok 

1 A PALOTA-15 Nonprofil Kft. A Társaság subályozásl kl!myezete az ilgyvezetll 2017. május 1· A Társasag ellcészitelte Onk6itsé9számllásl Szabáiyzatál. amety azonban nem A Szabályzatok felülvizsgálata során megáUapllást 
illal végzell levékenységek jel kinevezésével )elentösen javult. a szabilyzak>k kl!re 1006v\itt. lartalmazta a levékenységekre (üzlehlgakra) oszlott kllllségek, bevételek és egyéb nyert, hOgy 

gazdasigosságának 2017. rN;us 2-an tObb. a Számv. tv. szerint klllelezO és egyéb etsUITlolisok leloszt'11sanak részletes sub61yait. A költségfelosztás vetítési a) Gondoskodni ketl a SzámlllteR Poitika, a 
ll!zsgálata belsó snbályzalot adlak ki. A kialakitott szabályzalok jól alapjai>ak meghatároúsa iltaünos, nem a Társaságra szabott .• Számlarend és Onköltség szémltAsl szabályzat 

k&vonalazzák a T llrsaság konlrolkl!myezet6t, folyama lait. A Az elllzO eleOOtzés megalapltotta, hogy el kel kmlleni a vagyon~ml aklualúlHáról, és a T.Vsaság sajátosságain! 
szabályzalok klalakllása óta en„ idllszal<ban azonban a szab41yzatot. Emek ke<elében a hetys6gek hllsznilalára és a reprezentációs szabásaról. 

Társaségnál olyan szervezeti villozások voltak, melyeket a kiadasokra vonalkozó szabályozást is lel kel dolgozni.A Vagyonvédelmi szabályzal b) Kl kel atakltani a számviteli törvénynek meglelek'5 
szabélyzalok nem tOkrllztek (pl. lelephefyek. szervezel! egységek elkészOll. de sem annak keretében sem külön nem készitettek reprezentációs egyedi értékhalárt az értékcsOkkenés egyllsszegü 
megszünfse, véllalkozási tevékenység végzése. tevékenységek kiadásokra vonatkozó szabályozast. lelrásh. 

(Ozletágak) megs:Gnése stb.). A Társaság sajélosságail a A Társaság tájékoztatása szerint az alVáltalkozók ldvilasttisa sonin az árajánlalok e) a Számlarend keretében el ken készitenl a 
szabályzatok kevésb6 tOkrllzték. bekérése egyre nagyobb nehézségbe OtkOzik, nem bíztosilhaló minden esetben SzámlatOkrot. 

három árajánlat Az utólagos tlan&zéshtz a dokument<\ciók nem állak d) Szabályozni kell a Reprezentációs kiadások 
rendelkezésre. felosztását, teljesit6sél, elszámolását 

A nrsas6g beszámolójAnak Kiegeszllö melk!klete a veszélyes huladékokkal e Beszerzési Szabályzatban rllgzllenl kel az 
kapcsotalban azt 1a11a1mm1, hogy ..nem kezelnek veszélyes huladékor. A alWl!alkozók kiválasztásának el~si rendjét 

veszélyes huladékok esetében a Társaság nem teljes m«t•ldlen tett eleget a 1) Szabályozni kel a vesz•1yes anyagokkal való 
Munkavédelmi elenörzése sorái lett javaslalNk. mivel nem szab6lyo11a a gazdálkodas1. 

veszélyes anyagok, hUladékol kezelését. 

2 A Társaság egyes Ozlehlgak, pl. a lentllvek gyártása (gipn A Tllrsaság kOnywlteli nyilVántattásában az llapeél szerinti (kOZhasznú) KI keM atakllanl ki a Civil !örvény 19. §-ában 

A PALOTA-15 Nonprofit KII. 
fallpaneltk. beton és gipsz dlsztárgyak), lalpan lmkenység (dísz- tevékenységének 6s gazdasigl-vállallcozásl 1t\/6k8nyHgének a bevétele, költsége, foglaltaknak megfelelOen oz ala~ szerinti 

által végzell tevékenységek 
és hasznalaU lérgyak), lextH termékek, valamlnl dlszla csemelék ráfordllllsa és eredm6nye - a Civl tv. 19. S-~an foglaltakkal elentélben - nem (közhasznú) tevékenység és a gazdasigl-

értékesltéséblll. és 1akart1ásb61 piaci bevélelt is realizált egymas16t elk0k'5nltve tonent vállalkozési tevékenység egymáslól elkülönileU gazdas6gosságanak A levékenységekb61 származó árbevétel közhasznú és vMlalkozásl levékenység nyMntartádl. vizsgjjala 
kllzOtll megosztását a Társaság utólag számltotta ki az M>evétel forrtsa alapján 

3 Az ASZ elenörzés meg61apitotta. hogy a kllzérdekü &dalok A tevékenységre. mük!klésre vonalkozó adatok - ellentétben a bets6 sz8bjjyzatban GondOskOdni kel a tevékenyiégre. működésre 
közzélélel kötelezettségének nem tett eleget a Ursasig. ezzel és az lnfo.tv.-ben foglaltakkal - jelenleg sem szerepelnek a Tirsasig honlapjin. vonatkozó adaloknak - a belsll szabilyzalban h az 

nem teljesltette a CIVIi tv. 19.§-ának és a Számv. tv. 161/A. § (2) lrlo.tv.-ben foglaltaknak megfelelóen - a Tánaság 
bekezdésének ellllrisa". 

Az ÁSZ további meg611apltása vott. hogy 
honlapján tllrtenő szerepeltetésérOI. 

.a Társaság nem 1arto1ta be az lnlo.tv. 35.§ (3) beke~s 
ellllrisalt. mert a kllzzété1eN szabályzata nem tartalmazta az 

A PALOTA-15 Nonprofil Kft. adalfelel6s szervre vonatkozó. az lnfo.tv. 37.§-éban meghatározott 
éllal végzett levékenységek közz61éteN Rstákon szereplll adatok ponlos, naprakész és 

gazdaságosságának folyamatos kOzzétélelére vonatkozó kötelezettség teljesítésének 
vlzsgálata részletes szab'1ytlít." 

.A nrsaság megsértette az lnfo tv. 33. § (1) 6s (3) 
bekezdéseinek, valamint 37.§-ának az elllirisait. mert nem iette 

kOzzé a törvtny 1. meléldel SzeNenti, személyzeli amlok 
részben, valaminl a Gazdálkodási adatok részben a kllzfetadaloi 

eftéló nrsadgra meghatllrozott szervezel!, tev6kenys6gj, 
mOkOdési és gazdálkodási adalokat." 

4 Az Idegen eszkllzOk, készletek nyilvantan6sár61 a LeMirozásl és Az Idegen (Ookonnányzall) tWljdonU tirgyí eszközOk. készletek kezelése és Be kel t.-tanl a Társaságnál a 1enirozás, selejlezés 

A PALOTA-15 Nonprofil Kft. Lellérttészllésl Szabályzat állalánosságban rendelkezelt. azonban nyilvánlartasa a Társaságnál nem szab61yozon. Az Idegen eszközök lellározas son\n a Lettkozásl és Lenilrkiszilésl szabályzatban 

61tat végzett levékenysbgek a szabályzatban loglahakal nem élvényesllették, mivel a n rsaság megl!lnént, de azok nem szerepelnek sem a Tarsl$ág, sem az Onkorrnányzal foglaltakat, készitsenek a leltarozásrót llsszesilelt 

gazdaságosságának nem vezetett ·o- számlaosztályt k&iyval>an. kiértékelést. a lelirozásl fa selejlezésl folyamalol 

l<Ú!gilala válasszák szét és vezessék az Idegen eszkOzOk 
nyivantanásáta ek'51n .O"-s szamlaosztilyt. 

1. oldal 



IV. Gazdálkodhsal, kontrolltevékenységekkel kllpcsolatosl!.!!!!!!!1.megállaplUsok, k!Svetkeztet6sek, javaslatok 2019. év 

ISL ~~~ 

Ellen6ries elme MegUaplUsok K6vetkeztetések Javaslatok 

5 A módosított. egységes szerkezetbe foglalt keretszerzó<lés - 2019. MOi a letacsatelátas akluills keretszerz6dés és -eWoga<IOll kllltségvetés Az önkormányzat és a Tilrsaság közOll támogaUlsi 
tekinlettel arra. hogy 1 felek 2018. októberig 31-lg nem Mapodtak ~ - feladattütisl szen6cl6s nélkül folyt. kerttszeri6dést kel kl'Wni, a mivel a kcribbi 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
meg a szerz6des meghossubbHásiban -2018. december 31-én A 2019. évi átmeneti gazdáltodásról szclló 33/2018. (Xll.13.) 6nkormányzatl keretszerzó<lés 2018. Clecembef 31-én leját és azt 

lej"1. randelet 3.§ f) pontja el6ina, hogy az Onltorminyz:at és a Palot&-15 Nonpror~ Kft. az ~ltó oklnlt 4.1. ponlja ezt e16irja. 
által végzett levékenységek ki5z&ti, 2019. 6Yr-e szóló megálapodás megk0tés6ig legf~ a 2018. évi 

gazdas~sságának meg~dáaban logtalt et&ányutOk ld6ll"inyos mértékének megfelel6en 
vizSgálata ftn8nszlrozn a Palola-15 Nonp-of« Kft-1. 

KOZllasznúaágl kerelszerz6dés, amely a szeiv1zet múk!Sdésével. gazd31kodilsllval 
gpcaotatos sul>ályobt rendezte volna 2019. évt61 nem vott. 

6 A lacsemelék utógondozásn kötlSll ""81kozásl szerzódésekben, A le!Olelen önkonnányzati tullljdonli facsemetéll is vannak, melyek a T irsaság Az Onkonn"1yzat Wánymutatásának megfelelöen 

A PALOTA-15 Nonprof~ Kft. 
1 garanclálfs leftélellk „tve a fák tulajdoni viszonyai nem konyvett>en nem szerepelnek. de önk°"""'YZat 1áj6koztaulsa hhlnyában az szabályozzák a Uruságn'! az Onkonnányza1 

egyérlelmGen meghatirozoltak. Onkonnányzatl vagyonklmulalásban sem. tulajdonát képezO Idegen készletek leltarozásit, 
illal végzel! levékenységek nyilvántar1ásának subályall és az Onkonnányzatl 

gazdaságosságának lulajdonú tárgyi eszközökre, készlelekre vonatkozó 
vízsgilata adalszotgattat6st. 

7 A Képvtsel6-teatotel a 129/, 130/, 131/, és 132/2015. (11.26) Ok. Az lngallanhasznMat jogelmét rendez6 szen6d6s ~ az Idegen Ingatlanon SzOkséges subályozni a Társaság székhelyének, a 
számú llalérozalaiban d6nlött, hogy az 1/47-38/2015. iktalószámü végzell ben.ilizásOk elsz6motása adójogi szempontból klemell kockllalol jelent Bogincs u. 10. sz6m alatti lngadamak a jogSMnl 

e16terjesztés 3. melléklete szlrinlf tal1alommal a nrsaság és a használa11 re11,1elrendsteril a hasznalat jogcímét. 
A PALOTA-15 Nonprofit Kft. Polginnester az Ingatlanra vonalkoz6. határozauan ld6<e szóló és A Tilrsaság álal 2017. 6Wen és 2018. évben az ingatlanon végfehajtotl 
illat végzett tevékenységek ingyenes használati jogot biztosító használad sze126dést k6sse beruháLbok nem szerepe"elhel6k az Onkonnányzat vagyonnylvánlartásaban, 

gazdaságosságának meg. mivel azok a nrnság kOnyvel>en és vagyonában vannak. 
vtzsgálaia A határoutokal nem hajlot(jk v9grt, az aláirt nen6d6st""' a 

n rn ság, sem az Onltonninyzat nem tudta t>amutatni. A 
nrsaság lngatlanhasriatl jogcíme rendezetlen. 

8 A Társaség üal 2017. 6vben és 2018. évben az ingabnon A 2017.évben és 2018. •vt>en az lng•ll8non végrellajlott ben..fláúsok nem Táj.itoztatnl kel az önkormányzal 
végrehajtott beNllázások nem szerepettelhelOk az önkorminyz:at szerepeltek a nyl1tkozalb1n. A~ nylatlcozat az Onltorminyzat vagyoninak a vagyonnyilvánta16jit • T"5as6g iltal székhelyként 
vagyonnyllvjnt.aftásiban, mivel azok a Társaség könyveiben és l•ltirozás* szotgilja, ami 1 nrsaság MII hasznill .bereit" f!!ldterillet és szolgáló Onkonnölnyzati ingaUanon végzel\ 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. vagyonában vamak. épllmények vllóstgban megl6v0 memyis~I és érteket kelene, hogy mutassa. berul\Azások jelleg6ról 6s énék"61 (ldeg•n 
illat végzel! tevékenységek Az Ggyvezet6 tájékoztatasa szemi az ÖnkoriMnyzat részére amely azonban nem teljesOft. lngaltanon végzett beruhuás). 

gazdaságossigának 2018. évben .n..a.si nyilatkozatot" adtak 1 székhelyen található 
vtzsgálala és OnkoriMnyzati lulajdonban áló Ingatlanokról és lárgyl 

eszkl!zökröl, melyek aktldlésl ld6pontjai 2009. 02.01 . és 
2015.07.01 . kllzl!ttf idOponlok. 

9 A Kovácsi Kátman tir nem telephelye a T ársasignak. A Társaság A PTB 31312016. (Xl.3.) számú határouta a Kovicsl Kálmán tér kOzterOlet egy A nrsaségnak kezdem6nyeznie kel a Kovllcsi 

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. 
kérelmére a PTB a 31312016. (Xl.3.) számú határozat"'• részének haszMlatahoz Járult hozza, a haszn81at nem az egész kilzterOlelre sz61. Kálmlln térb61 ténylegesen hasznitt le~es len'.itel 

hoWJárult a kllzterOlet egy ~szének hasznélatához. A hatáazat használati joginak rendezését tgy<lttmOltödve a 
inal végzel! tevekenységek szerint a hasznilat célja .Fliskota K Ideiglenes kiszolgáló V6rosgazdélk0disi 10oszt811yai. 

gazdaságoss6gának fetépílmény "l•sllése·. A hasznáiatba adoll lerOlet 8819313 lnz., 
vlzsgalata Kovjesi Kálmán lér (kl!ztriel), a haszn61at mértéke 4238 m2. 
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IV. Gazd"kodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megáll1plUsok, követkutetések, javaslatok 2019. év 
XV. KERÜLET 

ssz. -· -·· - -·- . 
Ellenőrzés elme Megállaplthok Következtetbek Javaslatok 

10. Az. Alapitó olcitat m6dosltása szOkséges, a Térsaság nem tett elegel k6nét6teli Kezdeményezni keM a T"5aságnak az Alapító 

Az. Alapltó okiratban a CMI IV. 2. § 19-20. pontjai szerinti 
k!lletezetlségeinek, valamint az Ozle6 lent, a szolg~sl szerződés Osszllangjil olcital módosltasát a hatályon killOI helyezetl 

meg kel teremteni. jogszabályi hivatkozás miatt (• Civl IV. 2. §-<lak 19. 
kOzf\asznú jogáMsú hivatkowe m4r nem hatályos hlvatkoúst pooeja 2015. január 1-tOI halilytalan) 

tartalmaz (a CMI IV. 2. §-<lak 19. pomja 2015. január 1-161 Kezdeményezni kell a Társaságnak az Alapító 
hatálytalan). oklnll m6dosltasét a válalkozási levékenységek 

A hirdel4sJ levékenység nem, a lévémúsor készltés a Társaság TEÁOR besorolását lnel6en 
(cél szerinti köZllasznú) egyéb tevékenységei kOzon szerepet 11Z Kezdeményezni kelt a T#Jrsl!ságnak az Alapltó 
AJapltó okiratban. Az. Alapító okiratban meghlt*1lzott cél szerinti okirat mó<losltásél annak az előírásnak a tMése 
tevékenység (kOzhasznú tevékenység) nem minllsOl v61lalkozásl érdekében, l10gy ez ~Jelképek újságban kell 

tevékenységnek és annak bevétele nem mlnllsOI vállalkozási nyil'ánosdgra 110znl a Térsaság beszámOlón. 
bev6telnek. tevekenységének és gazdálkodásának legfontosabb 

Az. Alapltó okirat szerint .Az Ogyvezet6 kOteles gondoskodni a adatait, mivel ezt a nrsaség honlapján keH kllné 
Az.~. Média Kft. közhasznóságl jelentés, továbbá az egyéb kl!zérdekú ad8tok lenni az Alapltó okiratban fogtanak szerint Is 

mükOdésének, nylvánosságra hozatalától 6s klln6t6tefjrOI, melyet az Kezdemenyeznl kell a Tanaságnak az Alapító 
gazdálkodásának átfogó információs Onrendelkezést jogról és az infonnációszabadságr61 oknt mó<lo1f16sil az önkormányzati -boldalt 

rendszervizsgálata szóló 2011 . évi CXII. tllfWny r./, fejezel~n fog181taknak emto 201 G. évi fatadatvállousa miatt 
megfelel6en a www.JCVmedia.hu etnevezésü honlapján tesz közze: 

A Társaság 201 G. évi Oztetl teive arról számol be, l10gy a 
leladaleltátásban 2019-161 kezdOdöen rillozás ál be: 

.A megújult weboldal tovflbbfejlesztése Is indokolt. s mivel cégOnlt 
ebben igwból csak koonlOOló szenipet 1611ött be, valamint a 

bpJCV .hu híreit rovatllnak kezetesere a megújult kabSlet 
szarz6dtetett embereket, így javaslom, ennek a feladlatnak a 

visszaadását az Onkormányzat rúzére. Egyrészt ez gyorsítani az 
lntorméc:iójramlás~ mllsreszt nem k6t helyen ftnanszirozná az 

Onkonnányzat ugyanazt a feladatot. A pénzOgyi tetvet mér ennek 
a ljnyében k6szítettem .• 

11 . Meg k•• valósítani az .iapctl szerinti (kOzhuznú) tev6kenys6g és gazdasági- KI kell atakltanl a Tars~nak a Civil tllivény 19. §-
A Társaság könyvvíteti nyiMnlat1ásában az alapcél szerinti vélalkozúl tevéltenyseg Civil tv. 19. ~foglaltak sze!lnti egym6st61 elk0t0nlten ában foglaltaknak megfelelően az alapcél szerinti 

(közhasznú) tevekenységének és gazdasigl-vMalltoúsl nyMntartWL (kOzhasznú) tMkenységének és gazdadgi-
tevékenysegének a bevétele, köttsege, rafordlUsa és eredm6nye A Beszimoló ~szltö meléklete 6s Eredm~a az ártekesílés nelló vitlatkozásl tevékenységének egymástól elkillllnitell 

Az. XV. Média Kft. - a Civil tv. 19. §-áblln foglaltakkal ellentétben - nem egymástól átbev6ttle tekintetében pontos egyaz6seget kel, l10gy mulasson. s:dlmvllei nyilllántartis6t. 
mílködésének, elkOlönltve t6t1ént. Az adott 61/l Besúmotó eredménykimutatásllban az 

gazd~odásának átfogó A Tnaság 2017. évi és 2018. élA beszámotójWlak KiegészítO énékealth nelló 6rt>evétele pontosan meg kel hogy 
rendszervizsgálat& menéklete részletezi a társasági adólewzetést. ahol a Ursaság egyezzen, a Ktegészllö me„ldet azonos adattval. 

bevételeinek levezet6se nem pontosan egyezik meg a beszámoló 
Eredménykimutatásának osszes bevételével. 

12. Az. átlamháztanás penzeszközel fel\as~sávlll. az A köz:tl.Ujdonban álló gazdasági társasigok takarékosabb múkadé$6t61 szóló 2009. Gondoskodni kel a Társaságnak az tnfo tv. törvény 
álamhUtartáshoz laf1ozó vagyonnal tlltténc5 gazdMl<odissal évi CXXll. lötvény 3. §-a ai.pjan • közzétételnek eleget kel tenni. r.J. lejezettt>en l~l•kn•k megfelel6en a 
osszetOggo - nettó ot~ forintot eléf6 vagy azt megllaladó Az. Wo tOrvény 1. számú mallékletét>en foglaltakNk és• Sz:imv tv. 154. § (1) k6zhasznúdgl jelentés, az egyéb kOzérdekO adatok 
értékü -~áre. 'Pft,sl benHzásra, szotgiltatás bekezdésének • besúmol6 kllnététetere vonatkozó elOlrisalnak eleget kell lenni. nyilvinosstgra l10zatal*ól és kllnéteteiér61 a 

megrendelésre. vagyonértékasltesre, vagyonhasznosllásra, Tmas6g www.xvmedia.hu honlapján, melyet az 
vagyon, vagy vagyontrtékO jog itadás*'a, valln*ll konc:esszióba Alliplló Okirat IS ef61r 
adásra vonatkozó szerződések ~ közzételele nem valósult Gondoskodni kel• Társarign1k a kOZIUajdonban 

Az. XV. Medla Kft. meg teljes klln'len. A köZ!Ulajdonban 616 gazdas6gl lársaságok álló gazdas6gl T6rusigok lakftkosabb 

mGklldéswtc, llltcanikosabb műkOdáítdl szóló 2009. tvi CXXII. törVény 3. §-a mílködésétól szóló 2009. évi CXXII. tlkWny atapján 

gazdálkodisinak itfogó alapján a vonatkozó szerz6d6sak ldatalnak kllnét6lele l'Unyos. etöltl közzéteteti kötetezeltségek teljesltés6ról. 

rendszerv!Hgilata A nrsuág honlapjan nem kenltlek klln"8tlft a 1Mkenys6gre, 
működésre vonatkozó adatok. a közhasznúsági jellntes. a 

számvlttl besúmotók. az lnfo t&Wny 1. súmú meMkletét>en 
fogtattaknak és a Számv tv. 154, § (1) bekezdes6nek a beszámoló 
kllzzet6tetéra vonatkozó el61rás8inalc megfelel6en. Ezek az 8dalok 

az 0nkorm6nyzat l10nlapJ"I sem kerültek nylvánosságra 
l10zatatra. 
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IV. Gazdálkodissal, kontrolltMkenységekkel kapesolatos.l!.!!!!!!!!.megillapltbok. követhztet6sek, javaslatok 2019. 6v 

ssz. ~~~0':,_E_! 

Ellen6rzés elme Megállapllások Követk•zt•t•sek Jav11iatok 

13. 2018. évtOI kíalakított6k a Személyes adatok ~mere vonetltOzó A GOPR bevezetése pontosan a nrsaságok egyedi sajlltosságalnak adatv6delml A Tilrsaság sajlltosságalra kel alakllani a 

szabityzatol A szabMyzat rendazl a legfontos.t>b lldatkezel6sl szempontú kezelés6t várja ef, ezen az 6llal6nos jogsnbilyi hlvatkoZllsok hefVett a Személyes adatok védelmére vonatkozó 

Az xv. ~dla KII. 
feladatokat. azonban egyes rúzei nem 1 nrsaság saj6tosságan Térsaság adatvédelmi _..,..ÁI kel Wlbilyulba foglalni. sz.aWlyzalot a konkr61 adatvédelmi a~irtsok 

szabottak. A GOPR bevezetéHbvel 2018 óta ""1toztak a megllgyel6 kamerálchaz kapcsolódó teklntel6ban 
mGkOdésének, A Térsaság ldalakitotta a Blz1onsigi kamer'6k felvételeinek és etjirúok, nem tllf1énl meg a szal>Myzat 6-llcéntl fefOMzsgálata. A Társaságnak aktualinlni keH a biztonsági kamerak 

gazdálltodisának átfogó tAro4áUnak kiadott s~ 2018-ban, melyet azonban azóta felvételeinek és ~k 201 &-ban kiadolt 
rendszeNlzsgálata nem újltottalc meg, Dá- a subalyzat maga évente tOrlénO ~t tel<Wettef a GOPR éle~ és 

felOMzSg6111cot lr 916. arra. hogy a szabályzat maga is évente t!lntoo 
fel0tvizsg"81ot lr el6. 

14. A t*1IYI eszközök leltkozisánM - llMonlóan az eWSzö bels6 Az utóeltenOnnkor az et6z6 eltenórz6s acrin tett javaslatok nem hlsznosultlk a Leltározásnál el kel végezni a lettár t84es 
elen6rzésl vtzsgállltnoz - 2017. és 2018. 61/ben sem kerllt letirozás teklnlet"*i. kiértékelését, a leftjrfellléte~ lven sz"9peKelni kell a 
klmooWsra a tényteges érték. valamint a könyvszerinti Az egyedi • rtékefés eMt be kell tartani, k6t ftzbilag kOlönáló eszkazntk nem lehet leltiroús id6pontjál 

meM)IÖS'9 és Mték a leKSfelvétell lapon. Nem tört"1t meg a ltKár azonos lelt*1 IUma. Az esZközöket egyedi éttéket6s alá kel vonni és 
klétt6kel6se (hiány, t~ mennylHgben és értékben 1 kapott azokat mennyiségben és értékben kel 
letirfelllétell lv ~ alapjM nem k.O• meghltárodsra). A 11)4Wmatúsba venni. 

Az xv. Méda Kft. ltftirfellléttl lven l*thltó az Dgyvezec6 6s az Ogylllel munlcal*'5 
mük6désének, a1•1ma, de a leltkozás ldl5pont]á\lk d•tum• hi8nyzlk. 

gazdalkodáúnak itfogó A leltáffelvéteti lven egy korábbi beSzerzésb61 sdnnazó eszköz 
rendszervizsgálata esetében eHlfond, hegy a sz6tsnnlt tenmékeket agy ie.árt 

mmon vetttk nylvéntattásba, holott azok fttikalag is kOl&n 
helytségekben kenlltlk elhelyezésre (egy aaztlllból több uzl3ll 

készllettek). Ezeket az esZkl!z&ket nem vont6k egyedi er16kelés 
111•. azokat mennyiségben es étt6kben összevontan vették 

nytnNatt•sba. 

15. A T 61sasig részére kiadott helyiség 2016-ban megMepitott bérleti Az Ontlorminyzanól bérelt lngell8frisz bétteU dljinak meg61tep11Asa Az Onkormányzattól bérek lngatlanresz bérleti 
dlja l!nkGltségszámltassat nem volt ll~ott. n.tyet az Ollköltségsdmi~ volt aliüm1SZ10tt. dijánlk meg"apitas'1 önkölts6gszalmitissal kell 

Az XV. Média Kft. elen&zl!lt ld6szakben sem pólolak. A haszMlellle adás Ki kel mkltania a végzett szotgMtatasok t9'es körére vonatkozö alitimasztlri annak 6rdekében, hegy a 

m0k6d6s6nek. kedvezményes vagy nem kedvezményes VOh önköltségszimltás, Onköltségsdmltási szabilyzatot. Társadgnak a kOzvetett támogllUom vonatkozó, 

gazdálkodjsánlk átfogó Vagof piaci hasznosltisl kalkuláció hi6nyjban nem Mapilhaló meg. a ~snoz kapcsolódO adata (a helyiségek 

rendSte1Vizsgátata hasznositásából származó bev6teNI nyújiott 
önkorminyzati kedYezmény, mentesség Osszege) 

megMlapltható legyen. 

16. A szolgáltatalcl szarz6~s az ónkorményzat és a Térsastg között Az ónkorminyzat csak a saját fOITásal felett rendelkezik, de az idegen fedeZed Szerz6déskl516skor felül kel vizsgálni, hogy a 
három kiemeft feladatra határozza meg az összes (l!nkormroyzad forrásokat Is szimszenJsltette a szerz6d6sekben, melyek azonban egyik évben TAnas'9 és az önkormányzat közölt kl!ll!lt 

Az XV. Média Kft. és egyéb) forrist, a forrasokat lliszont osszevonten. feladatoktól sem auerlnt teljesOllek. Nem lsmett, hegy ml a követend6 elj"11s az Idegen SZOlgllllatésl szerz!ldésekben a tovibblakban 
mGk6désének. fQggetlenOI adja meg (nem közvetfenOI önkonnányzati fedezeti forrastól vllló elténs esetén. szükséges-e az tlnkorminyzatl forrásokon lúvOI 

gazd,lttodisánek átfogó k!llls6gvetésb61 sútmazó bevtlel). Ezen kivOt nem ismett. hogy egyéb források megllata-ozása. 
rendszeM?sgátata ml 1 követendő eljárás az Idegen fedezeti forristól való elWés 

eset"1. 

17. A 2019. élli költségvetés«61 szóló ,_.lel megalkotásához A megvalósltás -• 2019. évi költségvet•sn51 alcotott rendelet k•sése miatt - 2019. A 2019. élli kOltségvetéSI rendetel hi8nyéban 2020. 
Az XV. Mecia Kft. k6szrtett ell!lef!tsztés szer1nt a Társaság az Onkorminyzat évben ugyan még nem tOrtént meg. de a lenlek szerint a kl:Ntlkez6 kölségvetés 6vt61 kezd6d6en leher>e a T érsasig egyes 

mGködéswk, talrsasigel kOzOl els6kénl • jogi álástogla!U SZ9f1nl • 2019. 6Ylet (2020. *'11). mir emelt a llgyelembev6tetével történik. tev6~ finanszlroZlls~t timogatás 
gazdélkodásánek átfogó részben támogatás formájM>an kapllatta \ION az !lnkol!Mnyzati formijiban megvalósiteni. A költségvetés 

rendszervizsgjlata flnannlroz•st, amely jetentk ösczegG áfa c:cökk9"1Ure adott ldlllAtltásllkor '5 a nerz6dések megkötésekor erre 
volna lehet6ségeL tekintettel kel efjéml. 

18. A Kipviseiö-testOtel 1 2019. évi átmeneti gazdilkodásrót szóló A nrsasig 2019. évi llzleti terve amit sz:émot be, hogy a feladateflitásban 2019-tet SzOkséges felOMzsgátni a nrsaségnak a 2019-i élli 
3312018. (Xll.13.) 6k. számú rendelete 3. § g) poncje szerint kezdód6en l/Moús 61 be: szotg6ltatási díj flnanszlrozása és - az 

.az Ollkorm*1y?ltt és az XV tMdla Nonprofit KII. köZöttl , 2019. .A megújult weboldal tovibbfejleSZlése Is indokolt, s mlvel cégonk ebben lgazaból önlcormányDd honlap Ozemettetésinek a 
6Yre szóló ~s megkll1'sélg legfeljebb a 20111. 6111 csak k~ szerepel tM6tt be, Vlllamlnt a bpxv.hu hlrek rovatllnak kezelésére• kiszeivezéséhez kapcsolódó - megvjl(ozott 

rnegállap0d4sban foglalt etOir*lyZl!Ok ld68ranyos mett"*'tk meg(ljut kabinet szen6dlttllt emller'aket. lgy javastom, ennek a feladtatnak a feladatelllltés kllzOtti összhangot és az 
Az XV. Média KII. megfeletl!en ftnanszlrozza az XV M6cia Nonproftt l<ft·L • visszaadását az Onkormányzat rtsz6re. Egyr6szl ez gyonitana az efszámolásn6I llgyelembe kel venni • 
műk6dédnelt, Az átmenell gazdilltodásra Y01111tlt0zó tendelet szer1nt az lnformKióiramlát 11\Wészt nem két helyen finanszírozni az OnltonMnyzat feladatviltaúsL 

gazdilkodáswk átfogó Ot*orm6nytattól kapott 2019. évi szolgillatásl dij (az el6z6 éYi ugyanazt • feladatot A p6nzüg)li tervet már ennek a fMy6ben keszitettem . • A megvillozott feladatot 1 hivatali SZMSZ-ben ís 
rendszervízsgélata szolgáltatni cllj ldliarinyos része) a megvá•ozott fellldatetlidst A Tinasignak az Ollkormin)'zllti weboldal keretjben tonén6 2019. tv! pontos sZilkséges szerepeltetni. 

nem tükrOzte. feladatváttozisa és amak ld6pontja az Ozleti teM>en foglaltak alapján nem 
2019. évi megvéhozott fefadateütést nem tOkrOzte az SZMSZ, az ilapltható meg. 

Ataplt6 Okirat. A Ttlr$aság 2019. 6111Ozleti 1erve sz6mol be amit, hogy a-iiotdal Ozemeltet6se 
már nem a Társaság fellldate . 
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Dl. Gudilkodá~sal , kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megállapitások, következtetések, javaslatok 2019. év 

ssz. ~~~l:E! 

Ellenőrzés elme Megállapitasok Következtetések Javaslatok 

19. A 2017. évi A vagyonbiztonság érdekében a Kolozsvar utcai Piac kulGsalról A Kolozsvár utcai bértök. a Wesselényi utcai Vásilrcsamokban lévO Ozlethelylségek, Biztositsa a Társaság a Kolozsvár utcai bértOk. a 
rendszervizsgálat megblzhat6 ny~vántartást kell vezetni és a kulcsokat biztonságos valamint az Újpalotai Piac kOlsö teroleteln elhelyezkedő bérteményex kulcsalbót nem Wesselényi utcai Vásárcsarnokban lévő 
eredményeképpen módon, rendezetten ke" lárolnl. tárolnak példányt. Ozlethelyiségek, valamlnt az Újpalotai Piac belsö és-

megfogalmazon javaslatok Az Újpalolai Vásárcsarnok belsö teriltetén, ~letve a .hátsó· Nhaplacl kOlsO teriiteteln elhelyezkedő bérlemények kulcsai 
hannosulásának vizsgálata felépllményekben lévő bérlemények kulcsainak tárolására 2018. év januárjában .tüzkucs szekrénf -ben tOrténö tárolását. 

a Csap>-15 Kft.·nél vásároltak tuzkulGs szekrényt, azonban ezt mai napig nem tOrtönék fel a bértök 
kulcsaival. 

20. A 2017, évi A Társaság a szabalyzalait vizsgaJja felúl, és szilkség eselén A Számviteli polklkán belill a Számviteli rend keretében nem rögzitették. hogy az Biztosítsa a Társaság a jelentésben kifogásolt 
rendszervizsgálat m6dosltsa, aktualzálja azokat A hiányzó szabályzatokat el kel egyes számviteli alapelveket hogyan kel a Társaság sajátosságaira tekintettel szabályzalok jogszabályoknak és a nrsaság 
eredményeképpen készíteni. énelmezni. sajátosságainak való megfelelését, készí tse el a 

megfogalmazott javaslatok A Pénzkezelési Szabályzat nem tartalmazza a Társaság azon sajátosságát, hogy hiányzókat. ílletve végezze el meglévők 
hasznosulásának vlzsgalata nem csupán a pénztárban kezelnek készpénzt, hanem a piaci napijegyek felillvizsgálatát, hajtsa végre a szükséges 

a Csap~ 15 Kft.-nél eladásából származó bevételeket a helypénzszedök szedik. rnódosltasokat. Az ebben érintett szabályzatok: 
Az Eszközök és források lellárkészltésl és leltározási szabályzatban a leltározésl 
Olemezésére vonatkozó szabályokat, Mletve a selejtezési folyamalokat, annak • Szamvitell pol1Uka 
lépése~. felelöselt. stb. nem kellően részletesen szabályozták. • Eszközök és fotrások értékelési szabályzata 
Az Eszközök és fOITások értékelési szabályzatában visszalérO hiányosság, hogy • Eszközök és fotrások lel!ározási és leltárkészítési 
továbbra Is a jogszabályi elöir.lsokra hivatkoztak a szabályozas részletezése szab61yzata 
helyell. • Onköltségszámltésl szabályzat 
Az Onkottségszámilásl Szabélyzat nem ebbe a tárgykörbe tartozó fogalmakat Is • Pénzkezelési Szabályzat 
tartalmaz és az egyes költségek piacokra elszámolt megáltapllásl módszere • Szémlarend 
felillvlzsgálatra szorut. • Blzonyiatl rend 
A Számlarendet az elözo ellenőrzés óta nem módosilolla a Társaség, a kor.lbban • Juttatási Szabályzat 
megállapiloll hiányosságokal nem pólolták. • Munkavállalók mobilteleíon használatáról szóló 
A Bizonylati Rend nem a Számviteli törvény szerinti iratmegórzésl követelményeket szabályzat 
tartalmazza. annál megengedObb. A SzabaJyzalban lévő .Nyomtatványok jegyzéke· • Szerződéskötések rendje 
felSorolás hiályos. mivel nem szei-epeMeU a szlgonj számadás alá vont bizonylatok 
közön a leltározás és selejtezés dokumentumait. 
A 2019. évi Juttatási szabályzat valameMyi jogszabály llttal blztositolt. adhal6 
lehetóséget tartalmazza. nem a Társaság sajátosségalt mutatja. 
A Munkavib16k mobitelefon használatáról szóló szabályzat nem a Társaság 
ténylegM sajátosságai! mutalja. A vezetékes telefon használatával kapcsolatban 
nem készítettek szabályzatot. 
A Társaság jelen eltenórzési időszakban is nyújtOlt munkaber előleget egy dolgozó 
részére. azonban eooek szabályaira vonatkozóan nem kész!llt szabályzat. 
A Társaság rendszeresen kOt szerzödéseket. azonban szerződéskötések rendjét 

21 . A2017. évi A Társaság számítástechnikai enkOzeít korszerl'.isltenl szükséges Az informatikai kOfneriisités és a huminpoltlkal vaKoztalisok elenere sem A gazdaságosság növelése érdekében a Társaság 
rendszervizsgálat a halékonysá9 fokozása érdekében. A hllmánpolltlka terilletén tOrtinlek meg a fejlesztések, a hatékonyság fokozása, iletve a Társaság vizsgálja felül a munkaszervezési, és a 
eredményeképpen minőségi cserékel kel végrehajtani a gazdaságosság novelése levékenységének gazdaságossága sem változott számollev'5 mértékben. pámuzamosságok megszüntetésével blztosllsa a 

megfogalmazott javaslatok érdekében. Az ellenőrzés által kifogásolt kézi nyilvántartásokat (kartonokat) a számlláslechntltai halékony munkavégzést (pl.: párhuzamosan vezetell 
hasznosulásénak viuglllata korsz.enlsítések elenére az elenörzés lezárásáig vezették, és melette Excel elektronikus és paplr alapú bér1öl kartonok 

a Csap;.15 KíL-nél táblázatokkal tartották nyilván a bértök havi beí12etéseit bér1eményenként. megszuntetése). 

22. A 2017. évi A leltározást szabályszerűen kell elrendelni és elVégeznl 2017. és 2018. év leltározási utasítasaban a .Selejtezési szabályzatra" Is Gondoskodjon a Társaség valamennyi eszközre és 
rendszervizsgálat valamennyi eszközre és forrásra vonalkozóan. hivalkoznak, azonban kOIOn ilyen szabályzatlal nem rendelkezik a Társaság. A fomlsra vonatkozóan a jogszabályt és belsö 
eredményeképpen Társaság mindkét elenörz'51t évben elvégezte az eszközökre és fomlsotcra szabályozási elölr.lsoknak megfelelő leltározás 

megfogalmazott javaslatok vonatkozóan a leltározást, azonban egyik évben sem szerepelnek a tárgyi eszköz lebony0litásár61 (beleértve az épúleteket. 
hasznosulásának vizsgálata leltárban az épOtetek, fOldteriilelek. 2017. évben ún. vaklettárt készltettek. mlg földtenlleteket, Idegen helyen tároM eszközöket. 

a Csap!.15 Kf\.-nél 2018. évre vonatkozóan egyeztetéses lellar késZűtl . stb.). 

23. A2017. évi A vevöl tartozások további csökkenlése érdekében a A bérteményelenörzések megtllrténlének vizsgaJata során egyértelmOvé 11$1t A vevöl tartozások további csökkentése érdekében 
rendszervizsgálat szerzödésekben szereplO g1ranclékal, szankciókat érvényesíteni azonban, hogy a felért hbék és hiányosságok eWenére sem szankcionáhák minden gondoskodjon a Társaság a szerzödésekben 
eredményeképpen kel. esetben a bértöket. A vevőkövetelések álománya csOkkenö tendenciát mutat. a szereplö garanciák, szankciók érvényesltéséröl. 

megfogalmazott javaslatok javaslat hasznosult, azonban továbbra Is cél a követelések csökkentése. 
hasznosulásának vizsgálata 

5. otdal 



xv. Gazdilkocüssal, kontrolltmkenys.kkel kapcsolatosJ!i!!!!!!1.megtllapltbok, következtet•sek, javaslatok 2019. •v 
ssz. ~~ 

Ellen6r1's elme Megtllaplttsok Követlleztetbek Javaslatok 

24. A 2017. évi A T~adgnak az SzMSz~ fetOI kii víngjW, es IZI meg kel A bets6 ellenilrús sztm6ra rendelkeztsre boel"°4t 2018. ~r 1-lc51 tla~s v*zze el a Térs.stg az SzMSz felO~t és 
rendszervizsg61at kotdeni ~ .... 1 tUajclonos .umn. SzMSz felOMzsg*a és módositjn megt&t6nt, dl t~ Is 111M18161k benne ldlldl• meg jóv"'8gyisr. 1 llQ)donos IUmn. 
eredm6nyek6ppen Mwll. tlatJty6t vesztett ~knl. lclfejeZén 16116n6 hlVMlcomok, olyanok 

megfogalmazott javaslalOk Is, melyekll 1 konlbbi elln6rz6s klfogésoll 
h.sznosul*sllnlk vilsg*I• Az Ügyvezll6 2018. november 1-161 hl!Myos SzMS?-t nem killdle meg tlAa)donosl 

a Csapl-15 Kit-Ml )óv~. 

25. A2017. tlri 5. jlVISlllll pont A szOkSéges klrblnlartási felld8tokal fel kii ~tervek készOll•k. azonbln azok ~isa nem minden esetben Gondoskodjon a SZOkseges klrt>lnllrlisl f-tok 
rendszervizsgMll mérni. R6szleles klltlanCart6si twvet kel k6szlteN. •• az tilrt6nt m.g te4eskllrilen, llelve a benne szerepl6 ~ feladatokon m6r felm6rés6r61. ennek alapján a icarbanllftjsi terv 
eredmények6ppen azemellet6sre 611dott épOletek 6lagllnlk megóv6dról túlmulll az Újpelolal. llelve a Kolo?SVW utC81 pile illpota. Tovtbbtl nm elkészlt6s"61, 6s ez Ozemelet6sre 611dott 'i>Oletek 

megfogalmazott javaslatok gondoskodni kell. gondoskOdlak megfelelilen ez Ozemelet6s111 61.adott 'Pütettk 61ag*11k "•o•nak megóvisiról. 
hasznosutisinak vilsgilata rnegóvjsiról. 

a Csapl-15 Kll.-n6t 

26. A 2017. 6111 Tmastgnak rendsZeresen b6ftem*'Y ellen6rz6st kel folytalnla. A A Tirlldgnak jelen elen6rz6s ldejM az Ujp9lolal Plec 61VAsilcsa'nokbln157 Bizlosi tsa a rendszeres bét1em"1y ~ések 
rendszervtzsg61at bét1em"1yelenilrz6snek td kel terjecWe 1m1. hogy tdk ~ db b6r16je van. metyb6t összesen 8 Mrt6MI (a l*16k 5, 1 %-Ml) folytattak lefOlylltinl. 1 m.g....,itisok helySZlnen k6szitett 
eredm6nyeképpen a b6rlem6rtyt, ezt jogszeMln (szw.r6d6sben togllltak szerint) tem ~.„. jegyzökönyvbe törtW fogtalisiL SzOkstges 

megfogalmazott javaslatok e, a b6r16k rende•el6sszen'len haszn14ák-4. a httyi•'°8k Mlga A Wgztlt '*1eménywllen&z6sek nem el6gs6gtstlt, szankcionálás nem IOl16nt. a esetben ablmazon szankcionMúl. 61 lnt6zked)en a 
hasznosut•sinak vtzsgilata megfellllS-t, (amennyiben nem, llgy karllanlll1isl, fftjjltnl 1111*1 hl*lyossigok, Pf0b4•m•k. hlbik eselltges ldjavlt6s61 nem vizlg•llik. fet16rt hl6nyosstgok, probl6m6k megsz0ntet6se 

a Cslp>-15 Kft.-nél feladatokat kell et6irinyoznl), v6gztlt-4 a b6tl6 a helyis6gen 6rdekében. 
enged6ly Mtkill 6talak1t•st, stb.) A megüapltjsOkat a helyszlnen 

készltet1 jegyzlSkllnyvbt részletesen fel kel )egyeZJli. 

27. A 2017. évi A placilzemelet6sl. fenm.rtói fllldalokrll, e A Thas'9 feladltai teWetM>en nem k6szltett folyemldeirásokal, Készítse el a piacüzeme1te1•s1. fenntartói 
rendszervizsgálat rendezv6nyszervezare, a belull6zisokra, és a (kil~t folylmltjlrikat, elen6lz6si ~·t. lellldalOkrl, 1 rendezvéflVszervezésre, a 
eredm'""9képpen lgényllS) felúliblsoknl a folvamatlelrllsokat, fotyamal6trikat és beNliúsottr.. és a (kilzbeszemst lgérrytö) 

megfogalmazott javaslatok ellen6rz6si (kontrol) nyomvonal8kat el kel készhtnl. felújll*sottr. • fOlyMlatlelraSOkll. falylmatalriklt 
hasznoslAáúnak vizsgálata és elen6!risl (kontrol) nyomvonalakat. 

a Csapl-15 Kft.-nét 

28. A 2017. évi A Tirsas'l! ~ munkaszerz/ScUseit és 1 munklkOri A Tn.sig Ugyvezet6je nem besúmott az elcé1zOll ;-iatrói. "-m )óv6benl Vizsgálja felOl a Térs.stg munkavMalóinak 
r&ndszervtzsgélat ielnlsalkat fellll kell lling6tnl, ez űgyvezet6 htlyettesl"561 fetadatkint lr róla, te!* e'J'I 6vvtl a .beszámoló" tdn sem Wgezte el az javasolt munklszerz6d6seit és a munkaköri ltfrtsalklt, 
eredményekeppen egyénetmúen SZOks6ges megtlat6roznl. feladatot. tlatirozza meg az Ogyvezet6 helyetteslt6s6nek 

megfogalmazott javaslatok rendj6t. 
h1sznos1A•s*11k vlzsgilala 

a Csapl-1 S Kft.-nét 

29. A2017. 6vl PrémlumfetadalOk kltüzése eseten az elvégzett felld8tokat rMlden Az Ugyvezet6 lgazgllónak a lllWlbkllr ~ete során Sltkelrie k~t Biztosltani kel a TársaaigMI, hogy 
rendszervlzsglllat esetben lnlsbln kel *lékelni. Az lrUos "16ket6s kel. hogy llZ \ION a beosztottaNk ld6arinyos, t. f6Mves tllJesl~. azonban a kllüzett frimlurnlelldltok kltüz6se eset6n az e!Wgzett 
eredm«lyek6ppen lllllpja legyen a ldfttet6s mért6k6nelc. feladatok 6ftékel6se - • Gaz~ Vezelil klvétel4vef - nem tilrtént meg. feladatok minden esetben ir6sbln k~ 

megfogalmazott javaslatok ki6rtéket6sre, ami alajiul szotg61 a kifizetésnek. 
hasznosutidnak vtzsgálala 

a Csapl-t s Kft.-nél 

30. A2017. 6vl A Tnaúg koekázatkezel6si ~el kel késziteni. A Koctcmlkezll6si IZ8bMyzalot nem k6szltettek. ~. -kezel6st El kel k6sziteni a Ursaúg koclWIUtezelési 
rendszetvtzsgilll kociWat felmérési elj.,._. rendszeresen le kel fol)'tllnl, arról IOITllMsan nem vtgezlek. szabályzatit. Biztosítani kel 1 kockWI flllrMrisi 
eredm"1yek6ppen lnlsos dokumenlumOt kel készlteni. A fettált tOrHhldrt e4*1'ts 111ndsZlr8S lefol)'tat.Ut, arról lmos 

megfogalmazott javaslatok meghalad6 koclcázatottat kezelni kel. A kockizltkezllés ttlles dokumentum ~szMését, a felin tllrHhatirt 
hasznoslAéúnak vlzsgélata falylmatét rends-.s ld61d!z6nként feKll kel vtzsglilnl. meghaladó kockézalok kez"'s•t és a 

a Ccepl-15 Kft.-nél koctcmlklZ•"s te, es lolylmatllnak rendsze111S 
ld6k!lz6nkénti felillviz:sgélatét. 

l e . o1c1a1 



IV. Gazdálkodbsal , kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt meg:Ulapl!Asok, következtetések, javaslatok 2019. év 
XV. KERÜLET 

ssz. -·„--„ 
Ellenőrzés elme Megállnplt6sok Következtetések Javaslatok 

31 . A 2017. évi Olyan kontroll kömyezetet kell ldalakttani a Társaságnál, amelyben Az Ugyvezetö 2019. május 21-l nyilatkozata szerint folyamatos szervezeti A bérleti dljakra és egyéb bevételekre vonatkozó 
rendszervizsgálat a kOIT\Jptlós kockázatokat a túréshatár alá lehet szoritani. változások tMéntek a Társasignál. A Tárnság legtöbb szabályzatában, a egységes elvek alkalmazásával biztosltani kell a 
eredményeképpen Szervezeti és Működési Szabályzatban nem kerott kelő résztetezenséggel Társaságnak az Integritás érvényre jullatbát. Ezen 

megfogalmazOlt javaslatok meghatározásra a helyettesítés kérdésköre, a beszámolási kOtelezenségeket sem elvek kialakltása során figyelembe kel veMI az 
hasznosulásának vizsgálata határorták meg, !gy nem egyénelrnüek a felelOsségl, ha!AskOrl viszonyok és Önkormányzat tulajdonában áló közterületek 

a Csapi-15 Kft.-nél feladatok. A szabályzatok hiányosságai további problémákat vet fel a szervezet használatáról és rendjérOI szóló 3512013. (IX.30.) 
mOködésében. (Pl.: a hetyellesek leijesltménykOvetelményének meghatározása, a önkormányzati rendelet elOirásaít. 

kitüzOll feladatok értékelése, a javadalmazásuk a vezetö tartós helyettesltése 
tekíntetében, stb.) 

A szerződéskötés szabályait nem rögzítették. A szerződésekkel kapcsolalban feltárt 
problémák alt mulatják, hogy a kontrollok nem megfelelően müködlk. (A 

szerződések vizsgálatakor több esetben tapasztaltuk a bérlemények pályáztatés 
nélküli, kérelemre történő bérbeadását.) a szerzOdések vtzsgálatáról készllett 7-9. 

sz. munkalapok) A Társaság a bérbeadások során nem vizsgálta, és vette 
figyelembe a Budapest Főváros XV. kerOletl önkormányzat tulajdonában áMó 
köZ1erOletek használatáról és rendjérOI szóló 3512013. (IX.30.) OnkormányzaU 
rendeletben foglaltakat. A bérleU dljalt nem minden esetben hangolta össze e 

rendeletben meghatározott dljakkal. A szabályzatokban, a munkaszerződésekben 
és a munkaköri leírásokban az etikai elvárásokat nem rögzltették. 

32. A 2017. évi Az ellenérzés során leltári súlyos hiányosságok, illetve a Kolozsvár Az Ugyvezetó szóbeli tájékoztatása szerint a korábbi belsö ellenőrzés során feltárt Az ellenőrzés során feltárt súlyos hiányosságok. 
rendszervizsgálat utcai Piacon kialakltott, Onkormányzal érdekelt sértö gyakorlat súlyos szabalylalanságok okairól nem készített a tulajdonos számára tájékoztatást. iUetve a Kolozsvár utcai Piacon kialakltoll, 
eredményeképpen okar ól a Társaság Ügyvezetője adjon számol a tulajdonosnak. (A belső enenörzés többszöri lrásos kérése ellenére sem adott - lrásbeli - Önkormányzal érdekeit sér10 gyakorlat okairól a 

megfogalmazott javaslatok nyialkozatot erről. ) Társas<\g OgyvezetOjének számol ken adnia a 
hasznosulásának vizsgálata tulajdonosnak. 

a Csapl-15 Kft.-oél 

33. A 2017. évi A bérteti szerződéseket a valóságnak megfelelően felül kefl A Tarsaság 2018. júllis 6-án (az intézkedési tervben vállalt 2018. május 31-ei A Társaságnak fetúl kell vizsgáljni a bérleti 
rendszervizsgálat vizsgálni. a szükséges szerzödésmódositásokat meg ken tenni. Az határidOI követően) megblzta a Társaság képviseletét elátó Ügyvédi Irodát, hogy szerzOdéseket, a szOkséges 
eredményeképpen elmaradt bérleti díjat a Pik. elöírásainak megfelelően követelni ken adjon szakértOI véleményt az elmaradt bérteU dijak vlsszamenOleges hatállyal szerződésmódosltásokkal biztosltanl szükséges. 

megfoga1mazo11 javaslatok a bérlOktöt. A szerződéseknek azonos felépilésOnek. formai tOrténö behajthataUanságára vonatkozóan. hogy azok a valós áltapolot tükrözzék. Intézkedni 
hasznosulásának vizsgálata keftékekkel blrónak kell lennle, tükrözni kel a Társaság egységes Az Ügyvédi Iroda akai - keltezés nélkül - készltett Jogi vélemény szerint kell az elmaradt bérleti dljak Ptk. elOlrásaival 

a Csapl-15 Kft.-nél arculatát. amennyiben a szerződésekben lévő alapteroletek kerílRek hibásan meghatározásra, összhangban történő beszedéséről. 
úgy a szerzOdések megkötésére a felek közös tévedése mellett kertill sor. Ebben 

az eselben nincs olyan jogviszony, mely megtimadható lenne. Uletve ameMYíben a 
dljkategóriák (besorolás) meghatározása nem a valóságnak megfelelöen kerültek 
meghatározásra, úgy színtén nincs Olyan jogviszony, mely megtámadható lenne. A 

Társaság az Ügyvédi Iroda véleményére alapozva nem kOvetelle a bérlőktől az 
elmaradt bérleti dljakat. 

34. A 2017. évi A bér1etl szerződéseket a valóságnak megfelelöen felül kel A szerződésekkel kapcsOlatban feltárt problémák art mutatjak, hogy a kontrollok BiZ1ositamia kell a Társaségnak a bértö 
rendszervizsgálat vizsgálni, a szOkséges szerzódésmódosltásokat meg kefl temi. Az nem megfetelöen működnek. (A szerződések vizsgálatakor tObb esetben személyének, iletve térsaság esetében a tutaídonosi 
eredményeképpen elmaradt bérleti dijat a Ptk. előírásainak megfelelően követelni keM tapasrtaltuk a bérlemények p31yáztalás nélkOn, kérelemre történő bérbeadádl ) kör megv;lltortatasát megelözóen minden esetben 

megfogalmazott javaslatok a bértőktOI. A szerződéseknek azonos felépitésünek, formai (lsd. a szerződések vizsgálatáról készltett 7-9. sz. munkalapok) szabályos, pályáztatási folyamat lefolytatását az új 
hasznosulásának vizsgálata keflékekkel blrónak kell lennie, tükrözni kefl a Társaság egységes A Társaság a bérbeadások során nem vizsgálta. és vette figyelembe a Budapest béf16 kiválasrtása során. 

a Csapl-15 Kft.-nél arculatát. Főváros XV. kerQleti Önkormányzat tulajdonában áló közteriltetek használatáról és 
rendjéröl szóló 35/2013. ( IX.30.) önkormányzati rendeletben foglaltakat. A bérleti 
díjait nem minden esetben hangolta össze e rendeletben meghatározott dljakkal. 

35. A 2017, évi A bérleti szerzOdéseket a valós<\gnak megfelelöen felüt kelt Egy (raktározási tevékenység folylatasára vonatkozó) bérleti szerződést nem Biztosítania ke• a Társaságnak az Iratok 
rendszervizsgálat vizsgálni, a szükséges szerzödésmódositásokat meg ken tenni. Az tudtak a belső ellenőrzés számára bemutatni. Nem gondOskodlak az dokumentumok jogszabályi elöirásoknak megfeteló 
eredmónyeképpen elmaradt bérleU díjat a Ptk. elölrásaínak megfelelOen követelni kel lratmegörzésról. megőrzését. 

megfogalmazott javaslalok a bérfOklOI. A szerződéseknek azonos felépítésűnek, formai 
hasznosulásának vizsgálata keNékekkel blrónak ke# lennie, tOkröznl kell a Társaság egységes 

a Csapi-15 Kfl.-nél arruatát. 

7. oldal 


