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jelentésrol /
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrolirendszererdl és belsé ellenérzéserol szélo 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a meghatarozza az éves ellenorzési
jelentés és Osszefoglaldé éves jelentés tartalmat, 49. §-a pedig az elkészitésik és
jovahagyasuk madjat, valamint hataridejét. A hivatkozott jogszabaly szerint a helyi
énkormanyzati koltsegvetési szerv esetén a belsd ellenérzési vezetd az éves ellenbrzési
jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig.

Az Onkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek (Polgarmesteri Hivatal, GMK és Dr.
Vass Laszlo Egészséglgyi Intézmeny) a 2019. évi éves ellendrzési jelentéseiket a
kormanyrendeletben meghatarozottaknak megfeleld tartalommal és hataridére, valamint a
Pénzigyminisztérium altal kozzétett modszertani utmutatd tartalmi  kévetelményeit
figyelembe véve elkészitettek és a Bkr. altal elbirt hataridében megkuldték a
Polgarmesternek és a Jegyzének.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan a jegyzd a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feligyelete ala tartozd kéltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald ellenérzési jelentést -
a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviseld-testilet
elé terjeszti jovahagyasra.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testlletet az eldterjesztés megtargyalasara és a hatarozati
javaslat elfogadasara.

Budapest, 2020. aprilis ,22"
Tisztelettel
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jegyzé
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2019. évi Osszefoglalo Belsé Ellendrzési Jelentés

Vezetdi 6sszefoglalo

Az Onkormanyzat bels6 ellendrzési tevékenysegerdl az alabbi 3 belsd ellenérzést végzé szervezeti
egyseég készitett onallé beszamolot:

1. A Hivatal Belso ellenérzési Osztaly
2. A Gazdasagi Mikodtetési Kozpont (GMK) fuggetlenitett belsé ellendrzési szervet
3. dr. Vass Laszlo Egeszseglgyi Intezmény belsé ellenérzese.

Mindharom egység a 2019. évre vonatkozo ellenérzési munkatervét a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzesérdl szolo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) vonatkozé elbirasainak megfeleléen a Stratégiai Ellenérzési Tervben
foglaltakkal 6sszhangban készitette el, amiket az intéezményvezetdk jovahagytak, azt kévetéen a
Kepviselo-testllet hatarozattal fogadott el.

Mindharom egység kilén beszamoldja tartalmazza a Bkr.-ben elbirtak szerint a sajat adatait. Jelen
2019. évi Osszefoglald Belsté Ellenérzési Jelentésben elkészitettilk a 3 egység beszamoldjanak
kotelezé mellékletei adattartalmanak ésszesitését is, melybdl az Onkormanyzatra vonatkozd teljes
belst ellendrzési tevékenység adatai kiolvashatok. (2-5. szamua mellékletek)

E szerint énkormanyzati szinten a 2019. évre tervezett 18 db ellen6rzesbél 11,8 db (65,5%)
ellenérzés megvalosult meg, melyhez a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 673 napbol
416 nap (61,8%) kerllt felhasznalasra. Tanacsadasra a tervezett 47 napbol 15 nap (32%) kerilt
felhasznalasra.

A Polgarmesteri Hivatal bels¢ ellendrzési tevékenysegének 6sszefoglaldja

A 2019. évre vonatkoz6 Eves Ellenérzési Tervet — melyet kockazatelemzés alapozott meg — a
Képviselé-testulet a 617/2018. (XIl. 11.) szamu 6k. szamu hatarozataval fogadta el.

2019. évben a Jegyz6 gondoskodott a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és
fuggetlenségének biztositasardl. A Belsé Ellenérzési Osztaly (tovabbiakban BEQ) a Jegyzbének
kozvetlen alarendelve végezte tevékenységét, igy biztositva volt a BEQO a funkcionalis és
adminisztrativ figgetlensége. A BEO vezetd és a belsO ellendrok tekintetében a tevékenységik
soran nem alltak fenn 6sszeférhetetlenségi tényezok.

A tervezeés idészakaban a BEO engedeélyezett Iétszama 4 f6 volt (1 f6 belsé ellentrzési vezetd, 2 f6
bels6 ellendr, 1 f6 osztalytugyintézd). A 2018. évben és 2019. év elején a belsé ellenérzési vezetd
mellett 1 f6 belsé ellendr dolgozott az osztalyon, 2019. februar 4-én egy f6 belsé ellenér felvételére
kerult sor, igy ettél az idéponttdl mind a 4 f6 létszam betéltott volt.

A BEO-t a 2019. év soran jelentés személyi atalakulas jellemezte. A BEO vezeté 2019. december
1-jéen tavozott az osztalyrol, Gj vezetd kapott megbizast az osztaly vezetésére négy honap
idétartamra, ami 2020. aprilis 1-jétol kinevezéssé valtozott. Az egyik belsé ellenér 2019. december
13-atél 2020. januar 6-aig szabadsagra ment, majd 2020. januar 7-ét6l kikérével tavozott/kilépett.
Ettdl az idéponttol ismét egy belsd ellenér és a megbizott belsd ellenbrzési vezetd, valamint az
osztalyugyintézé latta el a feladatokat. A 2019. évben kulsé erdforras igénybevételére nem kerilt
sor.

A Jegyz6 a belsé ellendroket a bizonyossagot add ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasert felelos miniszter altal kdzzetett belso ellendrzési standardokkal ésszhangban lévd
ellendrzesi es tanacsadasi tevékenységen kivul a valasztasok végrehajtasaba vonta be. A bels6
ellendrzésen kivuli feladatvégzés - kulénds tekintettel arra, hogy 2019-ben két valasztas
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2019. évi Osszefoglalé Belsé Ellenérzési Jelentés

lebonyolitasara is sor kerult — kapacitast koététt le, ami az éves terv teljes korl végrehajtasat —
tobbek kozétt — befolyasolta.

A BEO 2019. évben allomanyban lévé vezetéi és belsd ellenérei megfeleltek a vonatkozo
kormanyrendeletben meghatarozott iskolai és szakmai kévetelményekkel kapcsolatos eléirasoknak,
rendelkeztek az el6irt regisztraciés engedéllyel és részt vettek a szamukra eldirt kotelezé
tovabbképzéseken, kulonféle (kreditpontos) el6adasokon, figyelemmel kisérték a kulénféle
ellendrzd szervezetek tevékenységét, kiadvanyait, elemzéseit.

A belsd ellendrok jogosultsagai a 2019. évben nem sérlltek, jogaikat nem korlatoztak, szakmai
megitélésiknek megfeleléen allithattak ©ssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és
javaslataikat tartalmazo ellendrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket.

A BEO vezet6 a 2019. évben a bels6 ellendrzési osztaly tevékenysége keretében gondoskodott az
altala végzett bels6 ellendérzések — atruhazott feladatként a kilsd ellenérzések — nyilvantartasanak
naprakész vezetéserdl, a dokumentumok és adatok megdrzésérdl, biztonsagos tarolasarol, az
intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol, nyomon kévetésérol.

A munka ellatasahoz szikséges alapvetd targyi feltételek (iroda, iroasztal, szék, szekrény,
szamitogép stb.) 2019. évben biztositottak voltak. Az Ujonnan felvett belsé ellenér a helyszini
ellendrzések végzéséhez Uj laptopot kapott. A munkatarsak a feladatvégzéshez szikséges
programokhoz hozzaféertek.

A BEO mar a 2019. évben is elényben részesitette a papirkimélé megoldasokat, igy: elektronikus
hozzaférésekkel biztositotta a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez valdé hozzaférést a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei szamara a véleményezéskor, tovabba CD-re kiirva adta
at a jelentestervezeteket, illetve a jelentéseket az intézményeknek és a gazdasagi tarsasagoknak.
Az eljaras egyszer(ibbé és gyorsabba tette a kapcsolattartast és az egylttmikodést, ezért a
tovabbiakban is ezt a megoldast fogjuk szorgalmazni.

A 2019. évi Eves Ellenérzési Terv a Stratégiai Belsé Ellenérzési Tervben foglaltakkal 6sszhangban
készult, mindkét terv két belsd ellenér és egy belsd ellendrzési vezetd kapacitas figyelembe
vetelével.

A BEO vezet6 az osztaly 2019. évi tevékenységeinek megtervezése soran onalléan jart el, a 2019.
évi Eves Ellenérzési Tervet kockazatelemzésre alapozva, a rendelkezésre allo kapacitas alapjan
allitotta 6ssze.

A 2019. évi Eves Ellenérzési Terv 8 db terv szerinti ellendrzést tartalmazott, amibél 2019. december
31-éig egy sem kerllt lezarasra (intézkedeési terv elfogadasa), év végi allapotukat a 1. szamu
melléklet mutatja. Ev végéig 5 ellendrzés kerlilt ,kész-kozeli” allapotba, melyek kiadasat hatraltatta
a bels6 ellendrzési vezetd, majd a belsé ellendr tavozasa.

A 2019. év vége és jelen ,2019. évi Osszefoglalo Belsé Ellendrzési jelentés” elkészitése kozotti
idészakban a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szerepld 8 ellendrzésbél 5 esetében elkészilt a
végleges Jelentés, az intézkedési terveket az ellendrzottek, illetve az ellendrzéssel érintettek
elkészitették és azok Jegyz6 altali jovahagyasa megtortént, egy esetében pedig a helyszini
ellenérzés folyamatban van, mivel az ellendrzésvezetdé és a belsd ellendr kilépése miatt az
megszakitasra kertilt.

Az év eleji kapacitashiany, a valasztasokra forditott idé6 miatt kiesett kapacitas és a BEO vezeté
2019. december 1-ei tavozasa miatt ketté — a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé —
ellendrzés nem keriilt végrehaijtasra. A végre nem hajtott vizsgalatok a 2020. évi Eves Ellenérzési
Tervben szerepelnek.

Soron kivuli ellendrzésre 60 nap kerilt elklonitésre, de felhasznalas nem tértént. Terven fellli
ellenérzés lebonyolitasara sem kertlt sor.

A BEO a 2019. évre tervezett 8 db ellen6rzésbél 2020. marcius kozepeig 5,3 db (66,2%) ellendrzest
folytatott le, melyhez a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 311 napbdl 253 nap (81,3%)
kerult felhasznalasra. Soron kivili ellendrzésre elkuldnitett 60 napbol nem tortént felhasznalas, igy
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2019. evi Osszefoglalo Belso Ellenorzési Jelentés

2019. évben a megtervezett 374 revizori napbdl 253 nap (67,6%) felhasznalasaval 5,3 db vizsgalat
helyszini ellendrzésének elvégzése tortént meg, az ellendrzések intézkedési tervvel térténd
lezarasara egyik ellendrzés esetében sem kertlt sor 2019. december 31-éig, azonban az 2020.
marcius 31-éig mind az 5 db (62,5 %) ellendrzés esetében megtortént.

Az ellenérzések eredményeképpen a jelen ,2019. évi Osszefoglalo Bels6é Ellenérzési jelentés”
elkészitéséig lezart belsé ellendri jelentésekben a BEO 69 db javaslatot fogalmazott meg, melybél
49 db (71%) kiemelt jelentdseglinek, 11 db (16%) altalanos jelentéséglinek mindsult és 9 db (13%)
célszerliségi javaslatot is tett. Egy jelentés atlagosan 13,8 db javaslatot tartalmazott.

A 2018. évi ellendrzések tekintetében készult intézkedések tervek teljesitésérdl jelen ,2019. évi
Osszefoglald Belsd Ellenérzési jelentés” elkészitéséig minden érintett beszamolt. Az intézkedések
megvaldsulasi aranya 87,0 % volt, ami az el6z6 évekhez képest (67,7%) javuld tendenciat mutat. A
2019. évi ellentrzések intézkedeési aranyarol nem lehet beszeni, mert nem volt intézkedési terv-
készitéssel lezart ellendrzés a 2019. évben.

Sulyos szabalytalansagot régzité jegyzékonyv felvételére kerllt sor a Palota Holding Zrt.
teljesitményellendrzése és a CSAPI Kft. utéellendrzése soran. A jegyzékdnyvek a hivatalban |évé
jegyzének atadasra keriiltek. A Palota Holding Zrt esetében a hivatalban Iévo jegyzé Ugyveédtol kért
javaslatot arra vonatkozdan, hogy bunteté feljelentés teheté-e az lgyben hanyag kezelés vagy
egyéb blincselekmény miatt. Az Ugyvédi vélemény az volt, hogy ,Mind a leirtak, mind pedig a
jelenlegi nyomozati és birdsagi gyakorlat alapjan ezen Ugyben a feljelentés sikerét, a vademelést,
es egy esetleges elmarasztalo itélet meghozatalat kétségesnek tartom.” Tovabbi intézkedés egyik
tarsasag esetében sem tortént.

A BEO a 2019. évi tanacsadoi tevékenysege keretében javaslatokat fogalmazott meg az
Onkormanyzat intézményei és gazdasagi tarsasagai miikodése eredményességének novelése és a
belsdé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében. A tanacsadasok témai az elemi
koltségvetés hianyaval, a folyamatban 1évé ASZ ellenérzésekkel, az ASZ Integritas kérddivének
kitdltésével, a valasztasok elszamolasaval a vezetdi kontrolinyilatkozattal voltak kapcsolatosak.

A 2019. évben 17 db tanacsadasra kerllt sor a tervezett 30 nap kapacitasbél 7 nap
felhasznalasaval. A tanacsadd tevékenységérdl nyilvantartast vezetett a BEO, a tanacsadasokat
munkalapok készitesével dokumentalta.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. januar 1-t6l hatalyos modositéasa szerint a Jegyzé a targyévre
vonatkozo eves ellentrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feligyelete ala tartozo
koltsegvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglalo ellendrzési
jelentest - a targyévet kovetéen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a Képvisels-
testllet elé terjeszti jovahagyasra. Ezért a GMK, és az EGI belsé ellendrzési jelentései 7., és 8.
szamu mellékletként csatolasra kerllt a jelentéshez, amely szervezetek ©nalld belsé ellenéri
szervezetet tartanak fenn és 6nallé beszamolot készitenek a tevékenységukrol.
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2019. évi Osszefoglalo Belsé Ellendrzési Jelentés

JOGSZABALYI HATTER

A koltsegvetesi szervek belsd kontrolirendszerérdl és belso ellendrzéserdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.)

Bkr. 23. Az éves ellendrzési jelentés és az dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés

Bkr. 48. § Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett maodszertani Gtmutatéd
figyelembevételével elkészitett eéves ellendrzesi jelentés, illetve Osszefoglaldo éves ellenérzesi
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ertékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozd tényezdk bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer &6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvalésitasa.

Bkr. 49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezett felelés, amelyet
jovahagyasra megkuld a kéltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkulldi a fejezetet iranyitd szerv
belsé ellendrzési vezetdje részére a targyevet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellenérzési
jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzdnek, illetve féjegyzének a targyévet kovetd ev
februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzeési jelentései alapjan készitett éves oOsszefoglalo
ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a
képviselo-testllet elé terjeszti jovahagyasra.
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2019. évi Osszefoglalo Belso Ellenérzési Jelentés

AZ OSSZEFOGALO EVES ELLENORZESI JELENTES KESZITESENEK
CELJA

Az Osszefoglalé Eves Ellendrzési Jelentés készitésének célia a jogalkotd altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtakkal 6sszhangban:

1.

Segiteni kivanja az Onkormanyzat vezet6jét abban, hogy ©nkormanyzati szinten
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgarmesteri hivatal, valamint az Onkormanyzat
felugyelete ala tartozd szervezetek targyévi belsé ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési
tervek teljesitését, valamint a belsé ellenérzési tevékenység altal tett megallapitasok
hasznositasat.

A vezetdi felel6sség/elszamoltathatosag rendszerének keretein belll a koltségvetési szervek
vezetdi tudatos felelésséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja az Onkormanyzat tajékoztatasa az intézményei belsé kontrollrendszerének
mukodéseérdl.

Az atlathatosag biztositasa és a kodzpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése, a
nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviseld Testllet sajat szervezete
iranyitasaval es feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok
elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad z Onkormanyzat és a hozza tartozd
koltségvetési szervek ellendérzési megallapitasainak 6sszegzésére, értékelésére.

A 2019. évi Osszefoglald Eves Belsé Ellenérzési Jelentés a Pénziigyminisztérium altal 2019
szeptemberében a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan dsszeallitand6 éves ellentrzési terv és osszefoglalo
eves ellendrzési terv, valamint éves ellenérzési jelentés és éves osszefoglald ellendrzési jelentés
elkészitésehez kiadott Utmutatéban elbirt formaban és tartalommal készult.
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. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont)

IM1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

I1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése

1) Terv szerinti ellendrzések

A 2019. évi Eves Ellendrzési Terv 8 ellenérzést tartalmazott, amibél 2019. december 31-éig egy
sem kerllt lezarasra (intézkedési terv elfogadasa). Ev végéig 5 ellendrzés kerilt kész-kozeli”
allapotba, melyek kiadasat hatraltatta a belso ellendrzési vezetd, majd a belsé ellenér tavozasa.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a 2019. évi Eves Ellendrzési Terv szerinti 8 ellenérzés 2019.
december 31-ei allapotat. A tablazatbdl lathaté, hogy

* anemzetisegi onkormanyzatok és a Lakas Osztaly ellenérzésének megkezdesere a 2019. év
végéig nem Kkerllt sor, ezek lettek a kovetkez6 évre athuzodo ellenérzések, amik
szerepelnek a 2020. évi Eves Ellenérzési Tervben;

e a GMK karbantartasanak (a kdzponti mihely feladatellatasa és a raktargazdalkodas) helyszini
ellenérzése a 2019. év végén folyamatban volt. Az ellenérzés 2019. december 13-atél 2020.
januar 6-aig az ellenérzésvezetd szabadsaga miatt, majd 2020. januar 7-étél az
ellendrzésvezetd kikérével tértené kilépése miatt megszakitasra kerilt. Az ellendrzeést
gyakorlatilag ujra kell kezdeni, mert az ellenérzést folytaté ellenérzésvezetdnek felkészulési
idot kell biztositani és felulvizsgalt jelentéstervezet hianyaban nem tud tamaszkodni a korabbi
ellenérzésvezetd megallapitasaira. Ez a helyszini ellenérzési idejenek meghosszabbitasat
vonja maga utan;

e amaradék 5 db ellendrzés esetében a helyszini ellenérzés befejez6dott és a jelentéstervezet
elkészilt, de

o1 db, ,Az XV Média Nonprofit Kft. mikédésének, gazdalkodasanak atfogé ellenérzéséror
jelentéstervezetet a korabbi BEO vezet6 a tavozasaig nem hagyta jova;

02 db, a CSAPI-15 Kft. utdellendrzésérél és az Ovodak szabalyszerliségi ellenérzésérsl
készult jelentéstervezeteket a korabbi BEO vezetd jovahagyta, de az ellendrzéssel
érintett (vezetd) részére a jelentéstervezetek nem keriiltek észrevételezésre
kikiildésre, a javaslatok a felelosségi és hataskori érintettek kozott nem keriltek
felosztasra;

o1 db, ,A Palota-15 Nonprofit Kft. altal végzett tevékenységek gazdasagossaganak
vizsgalatarol” készult jelentéstervezetet a korabbi BEO vezetd jovahagyta, az
ellendrzéssel érintett (vezetd) a jelentéstervezetre megkuldte az észrevételeit, de a
javaslatok a feleldsségi és hataskori érintettek kozott nem keriiltek felosztasra;

o1 db, ,A Palota Holding Zrt-t érintd a nem lakas céljara szolgalo helyiségek
vagyonkezelésének ellenérzésérol” készilt jelentéstervezetet a korabbi BEO vezetd
jovahagyta. Az ellendrzéssel érintett (vezetd) a jelentéstervezetre megklldte az
észrevételeit, a javaslatok (104 darab) de a felelésségi és hataskori érintettek
kozott nem keriiltek felosztasra, a javaslatok nagy szama miatt egyeztetd
értekezlet lebonyolitasara keriilt sor, mely utan a halaszthatatlan javaslatok szama
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2019. évi Osszefoglalo Belso Ellentrzési Jelentés

57 db-ra csokkent, majd a kiklldéskor a csoportositasok és 6sszevonasok
eredmeényeként 15-re moédosult.

A 2019. év vége és jelen ,2019. évi Osszefoglald Belsé Ellentrzési jelentés” elkészitése kozotti
idészakban a 2019. évi Eves Ellendrzési Tervben szereplé 8 ellendrzésbél 5 esetében a végleges
Jelentés elkészllt, az intézkedési terveket az ellendrzottek, illetve az ellendrzéssel érintettek
elkészitették és azok Jegyzo altali jovahagyasa megtortént, egy esetében pedig a helyszini
ellenérzés folyamatban van, mivel az ellendrzésvezeto kilépése miatt megszakitasra kerdlt.

A 3. szamu melléklet a 2019. évben lefolytatott ellendrzések ellendrzés tipusonkeént elkulénitve
tartalmazza a terv és tény kapacitasadatait.

2) Soron kiviili ellenérzésekre térténd kapacitas felhasznalas

Soron kivili ellendrzésre (amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a tervben
kapacitast terveznek ra) 60 nap kertlt elkilonitésre, de felhasznalas nem tortént.

3) Terven feliili ellenérzések bemutatasa

A kapacitason fellli vizsgalat tervezese a 2019. évre nem tortent.
4) Tervtdl valo eltérések

A 2019. évre vonatkozd eves tervet a Képviselo-testilet a 617/2018. (XIl. 11.) szamu ok.
hatarozataval fogadta el. A belsé ellendrzés tervezése meghatarozott szakmai szempontok és
eljarasok szerint tortént, amelynek alapveté eleme a kockazatelemzés (a kockazatok 2019. évi
ertékelése az eredeti tervhez csatolt kilon dokumentumban talalhato), masik eleme pedig a
rendelkezésre allé kapacitas pontos megtervezése a kulénféle tevékenységekre (tanacsadoi,
ellenérzesi) részletezve.

A 2019. évre a BEO engedélyezett |étszamanak, 4 fonek (1 f6 belso ellendrzesi vezetd, 2 f6 belso
ellenér, 1 fé6 osztalyugyintézd) a figyelembe vételével 8 db vizsgalat lefolytatasanak tervezése
tortént, de 2019. december 31-eig ezek kozil egy sem kerult — intézkedési terv elfogadasa szintjéig
— lezarasra.

A 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szerepld 8 db vizsgalatbdl az alabbi 2 vizsgalat elvégzésére
nem kerult sor.

1. abra
2019. évi elmaradt vizsgalatok
. .| Azellendrzott szerv, : , ; . .
Sorszam e a Ellenérzés targya Ellenérzés célia [Ellenérzés modszerei
szervezeti egység :
szabilyozasok. eljarasi
\ jogszabaly oknak & szabaly zatoknak valo ;
: rendek. folvamatleirasok.
megfeleles, a rendelkezésre allo =
Népioléti és A szervezet: egy seg ercforrasokkal valo gazdalkodas, a vagvon nvomvonalak,
| Inté = i et mitkddésénck megovasanak €s gy arapitasanak az dokumentumok.
. w“[I‘ zmenyfe Ug} = LFI wzdalkodasanak arfogo clszamolasok megfelelosépének, a beszamolok n.\ﬂvdnlurl;}:mk \i/ﬁglllill‘d.
1'00.\/{11'}‘. Lakasoszaly rendszervizsgilata valodisagnak vizsgalata, valamint a mzdasag .

P N . folvamatok. rendszerek
tarsasag mitkodeseének oz dasdgossag, e X :
hatckony sdg ¢s eredmény esséw elemezése mikodésenek vizsgalata,

tesztelése
Kuleskontralok % ) - ; ;
mukodietesénck vizsgalata i s TL'm e Bt dokumentumok.
: i ’ szervezel, program vagy feladal penziigyi A
Nemzetségl (kotelezettségvallalas : - ‘ nvilvantartasok vizsgalata,
2 ) . * S elszamolasamak, valammt az ezek alapjaul oA L
onkormanyzatok clienjegy zes sxolgils srmiviteli v Bviisartirok folyamatok. rendszerck
tehesiesigarolas, T 3 e :
= cllendrzése mikodesénck vizsgalata
erveény esités)
Forras: Belsd Ellentrzesi osztaly dokumentumai
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A tobbi 2019. évre tervezett vizsgalatokbol 1 db helyszini ellenérzése a 2019. év végén folyamatban
volt 12 munkanap felhasznalasa tértént meg, de az ellenérzésvezetd szabadsaga, majd kikérdvel
torténd kilépése miatt megszakitasra kerilt. A helyszini ellenérzés 5 db ellenérzés esetében
lezarult, amibdl 4 db esetében a volt BEO vezetd altal jovahagyott jelentéstervezet és ebbdl 2 db
esetében az ellendrzésben érintettek altali eszrevételezés is megtortént, 2 db esetében a BEO
vezeto a jelentéstervezetet nem hagyta jova.

Az év elején egy allashely betéltetlen volt. A 2019. évben 2019. majus 26-an lebonyolitasra kertilé
Eurépai Parlamenti valasztasok és a 2019. oktéber 13-4n megtartott Onkormanyzati valasztasok
lebonyolitasaban a BEO munkatarsai részt vettek. A ket valasztasra torténd felkészilés munkaidot
vont el a belsé ellendrzési tevékenységtél. A BEO vezetd 2019. december 1-jén tavozott az
osztalyrdl, Uj vezetd kapott megbizast az osztaly vezetésére négy hénap idétartamra, ami 2020.
aprilis 1-jétol kinevezesse valtozott. Ezen tényezdk hozzajarultak ahhoz, hogy nem teljesult a 2019.
évi Eves Ellenérzési Terv.

A BEO a 2019. evben a tervezett 8 db ellenérzésbdl 5,3 db (66,2%) ellenérzést folytatott le,
melyhez a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 311 napbdl 253 nap (81,3%) keriilt
felhasznalasra. Soron kivili ellenérzésre elkilénitett 60 napbdl nem tortént felhasznalas, igy 2019.
évben a megtervezett 374 revizori napbol 253 nap (67,6%) felhasznalasaval 5,3 db vizsgalat
helyszini ellenérzésének elvégzése tortént meg, az ellendrzések intézkedési tervvel torténd
lezarasara egyik ellendérzés esetében sem kerilt sor 2019. december 31-éig.

A 4. szamu_melléklet a 2019. évben a BEO altal végzett tevékenységek a terv és tény
kapacitasadatait tartalmazza tevékenység tipusonként elkildnitve.

I11/b) Biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

Sulyos szabalytalansagot rogzité jegyzokonyv felvételére kerult sor a Palota Holding Zrt.
teljesitményellendérzése és a CSAPI Kft. utoellenérzése soran.

A Palota Holding Zrt esetében a jegyzdkonyv szerint ... a Holding hanyag gazdalkodasa (kezelese)
is elésegitette egyes ingatlanok rohamos pusztulasat...” ... nem megfelelé déntések, illetve a
nemtérédom, hanyag kezelés miatt szamszerlsithetd karok keletkeztek...” A jelentésben feltart
szamviteli hianyossagok és hibak felvetik a szamviteli fegyelem megsértésének a vétségét.”

A CSAPI Kft. esetében a jegyzékonyv szerint ... nem tett lépéseket a helyzet rendezésére, nem
védte az Onkormaényzat érdekeit, tulajdonat. Akar az elbirtoklas kérdése is felmertilhet...” ,3 bérlé
esetében ugy hasznositottak tertiletet egyes kereskedbk, hogy azokra vonatkozban szerzédessel
nem rendelkeztek, és nem is fizettek bérleti dijat,..."... ~50 m2 alaptertileti raktart épitett, melynek
hasznalataért mai napig nem fizet bérleti dijat. Az eset kapcsan felmeriilhet az integritasi problémak
kérdése is.” ,Egy (raktarozasi tevékenység folytatasara vonatkozo) bérleti szerzédést nem tudtak a

belsé ellenérzés szamara bemutatni. Nem gondoskodtak az iratmegdrzésrol.”
A jegyzOkonyvek a hivatalban lévé jegyzdnek atadasra kerlltek.

A Palota Holding Zrt esetében a hivatalban |évoé jegyzd Ugyvedtdl kért javaslatot arra vonatkozoan,
hogy bintetd feljelentés teheté-e az tigyben hanyag kezelés vagy egyéb blincselekmény miatt. Az
Ugyvédi vélemény az volt, hogy ,Mind a leirtak, mind pedig a jelenlegi nyomozati és birésagi
gyakorlat alapjan ezen (gyben a feljelentés sikerét, a vademelest, és egy esetleges elmarasztalo
itélet meghozatalat kétségesnek tartom.”

Tovabbi intézkedés egyik tarsasag esetében sem tortént.
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I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

i2la) A Belsé Ellenérzési Osztaly humanerdéforras ellatottsaga

1) Személyi feltételek

A 2019. évi Eves Ellendrzési Tervet a belsé ellenérzési vezeté 2018. év novemberében Allitotta
Ossze. A tervezés iddszakaban a BEO engedélyezett létszama 4 f6 volt (1 f6 bels6 ellentrzési
vezetd, 2 f6 belsd ellenér, 1 f6 osztalyugyintézé). A 2019. évi Eves ellendrzési Terv ennek
figyelembe vételével készilt, a letszam és erdforras tervet a 2. szamu melléklet mutatja.

A 2018. évben és 2019. év elején a belsd ellenérzési vezetd mellett 1 f6 belsd ellenér dolgozott az
osztalyon, 2019. februar 4-én — Kiirt palyazatra térténé jelentkezés alapjan - egy 6 belsé ellenér
felvételére kerllt sor, igy ettél az idéponttdl mind a 4 f6 létszam betéltott volt.

Az osztaly csak 2019. elsé honapjaban nem rendelkezett a terv szerinti ellenérzésekhez szilkséges
ellendri kapacitassal. A BEO vezeté 2019. december 1-ei tavozott az osztalyrél, Uj vezetd kapott
megbizast az osztaly vezetésére négy honap idétartamra. Az egyik bels¢ ellenér 2019. december
13-atol 2020. januar 6-aig szabadsagra ment, 2020. januar 7-étél kikérével tavozott/kilépett.

A 2019. évben kuls6 erdforras igénybe vételére nem kertlt sor.

A BEO 2019. évben hivatalban levd vezetdi és belsé ellenérei megfeleltek a 28/2011. (VIII. 3.)
Korm. rendelet 1/A pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai kovetelményekkel kapcsolatos
eldirasoknak, rendelkeztek az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt regisztracios engedellyel.

A korabbi BEO vezetd és az egyik ellenér részt vett a kotelezé mérlegképes tovabbképzésen,
tovabba az Ujonnan belépd ellenér az ABPE |, a masik ellenér ABPE |l. tovabbképzésen. Az
ujonnan belépd ellendr és 2019. december 1-jétél megbizott BEO vezett - konyvvizsgaldk lévén —
teljesitették a konyvvizsgaldi tovabbképzési kotelezettségliket is.

2) Targyi feltételek

A munka ellatasahoz szikséges alapvetd targyi feltételek (irdasztal szék, szekrény, szamitégép
stb.) 2019. évben is rendelkezésre alltak.

A belso ellendérzés j6 szinvonalon torténd ellatasahoz nélkulézhetetlenek az aktualis informaciokat
szolgaltato szakkdnyvek, szakmai anyagok biztositva voltak. Az osztdly munkatarsai a
feladatvégzéshez szikséges programokhoz hozzafértek. A K:\ meghajtén elérhetéek voltak a
Hivatal szabalyzatai és a vezetdi utasitasok. Az osztalyon bellli informacidaramlast segitette, hogy
a belsd ellendrok altal elkészitett munkaanyagok, iratminta sablonok osztalyon beltl az M:\
meghajton hozzaférhetdek voltak.

Az ujonnan felvett belsé ellenér a helyszini ellendrzések végzéséhez (j laptopot kapott.

Ii2b A belsé ellenérzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa

A 2019. évben a BEO flggetlensége biztositott volt, tevékenységét a Jegyzdnek kozvetlen
alarendelve végezte. A Jegyzé a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint biztositotta a BEO vezetd és a
belsd ellenorok funkcionalis és adminisztrativ fliggetlenségét:

A Jegyz6 a belsd ellenéroket a bizonyossagot add ellendrzési és a nemzetkézi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban lévé
tanacsadasi tevékenységen kivll a valasztasok veégrehajtasaba vonta be. A belsé ellentrzésen
kivili feladatvégzés kapacitast kotott le, ami az éves terv teljes korli végrehajtasat befolyasolta.
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A BEO vezeté az osztaly tevékenységének tervezése soran onalléan jart el, a 2019. évi Eves
Ellenérzesi Tervet kockazatelemzésre alapozva és soron Kivili ellendrzések figyelembevételével
allitotta ossze.

A belsé ellenérok szakmai megitélésuknek megfeleléen allitottak 6ssze a megallapitasaikat,
kovetkeztetéseiket és javaslataikat tartalmazo ellendrzési jelentéseket.

I2ilc  Osszeférhetetlenségi esetek

A BEO vezett6 és a belst ellenérok tekintetében sem bizonyossagot adé tevékenységiik, sem pedig
tanacsado tevékenysegik soran nem alltak fenn a Bkr. 20. §-aban foglalt 6sszeférhetetlenségi
tényezok.

I/2ld A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenérék jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe valé belépés, iratokba vald betekintés,
irasos, szobeli informaciokéres stb.) nem seérlltek, jogaikat nem korlatoztak, szakmai
megitélésiknek megfeleléen allithattak oOssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és
javaslataikat tartalmazo ellenérzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket.

l/2le) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé6 tényezék
A fent leirtakon kivul egyéb a belsé ellenérzést akadalyozé tényezét nem volt.
I12if) Az ellendrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. §-aban és a Bkr. 50. §-aban eléirtaknak megfeleléen a 2019. évben végzett belsd
ellendérzések nyilvantartasat a BEO vezetéje kialakitotta és naprakész vezetését biztositotta.

A BEO vezetd gondoskodott a dokumentumok megdérzesérdl, illetve a dokumentumok, adatok
szabalyszerl, biztonsagos tarolasardl. Az illetektelen hozzaférés megakadalyozasa erdekében a
bizalmas iratokat a BEO zarhaté szekrényekben tarolta. A belsd ellendrok altal készitett irasos
dokumentumok ellenérzésenkeént elektronikusan is megoérzésre kertiltek.

Az ellendrzések nyilvantartasaban nélklldozhetetlen az osztalylgyintézé munkaja, aki a revizorok
utélagos ellendrzése mellett feltélti a manualis ellendrzési dossziékat, vezeti a kibdvitett tartalmu
ellenérzési mappa nyomtatvanyt. A BEO vezetd altal nyilvantartasra jévahagyott dokumentumok
alapjan adatokkal tolti fel az Excel tablazatokat, amelyek a folyamatos nyomonkdvetést szolgaljak.

A Belsd Ellenérzési Kézikényvben foglaltak és a Budapest Févaros XV. Kerileti Onkormanyzat
Polgarmesterének és Jegyzdjenek a belsd es kilsé ellendrzésekhez kapcsolodo intézkedések
nyilvantartasarol szolé 12/2013. (VI1.26.) szamu Egyuttes utasitasa szerint a BEO vezetd (Jegyzd
altal atruhazott hataskérben) vezette (nyomon kovette) a kilsé ellendrzések javaslatai alapjan
készult intézkedési tervek végrehajtasat bemutaté nyilvantartast is.

112lg) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jogszabalyok folyamatosan valtoznak, ezért a szakmai tudasanyag jelentésen amortizalodik.
Ahhoz, hogy a feladatunk j6 szinvonalon ellathatok legyenek, szilkséges a megfeleld, naprakész
szakmai tudasanyag megszerzése, amire a tovabbiakban is téreksziink.

A BEO mar a 2019. évben is elényben részesitette a papirkimélé megoldasokat, igy: elektronikus
hozzaférésekkel biztositotta a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez valdé hozzaférest a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei szamara a véleményezéeskor, tovabba CD-re kiirva adta
at a jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az intézményeknek és a gazdasagi tarsasagoknak. A
2020. évben fokozottan figyel a papirkimélé megoldasok alkalmazasara, az ellenérzéshez
szikséges dokumentumok bekérésekor és az adtabekérések soran is torekszik az elektronikus
megoldasok alkalmazasara.
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A BEO a 2020. évben az ellendrzések soran fokozott figyelmet fordit Polgarmesteri Hivatal belsé
kontrollrendszere egyes elemeinek ervényre jutasa ellenérzésére, amit a 2020. évi Eves Ellentrzési

Terv is tukroz.

/3.

Tanacsadoi tevékenység

A BEO a Bkr. 21. § (4) bekezdes szerinti tanacsadoi tevekenysegehez a 2019. évben a tervezett 30
nap kapacitasbol 7 napot hasznalt fel, 17 tanacsadasra kerllt sor A tanacsadd tevékenység
végrehajtasat tanacsadasonként dokumentalta, nyilvantartast is vezetett.

A kovetkez6 tablazat tartalmazza a BEO altal a 2019. évben végzett tanacsadoi tevékenység
téemait és eredményének révid bemutatasat.

2. abra

Blemi kolitseégvetés hianya

A szobeli tanacsadas szerint az Aht., Avr. . és az Ahsz

alapjan az elfogadott
koltségvetésnek és arz elem koltségvetés sorainak meg kell egyeznie. Ennek
értelmeében az atmeneti gazdalkodasi rendelet alapjan nem lehet eredeti
eldiranyzatokat képezni

Vezetdi kontroll nyilatkoz atok kitoltése.

A szobeli tanacsadas eredmenye a Jegyzd kontroll nyilatkozatanak alatamasztasa
a Féosztalyvezetdi nyilatkozatokkal

A Palota-15 Kft. tamogatasanak lehetséges
megoldasai, a sportiétesitmenyek
tamogatasanak a korlatai

Email az érintetteknek. A TVIE3597/2014/CS/1/01 szamu allasfoglalasa.

Az Onkormanyzat tulajdonaban allo
gazrdasagi tarsasagok belsé
kontrollrendszerének valtozasai.

A melleklet anyaga BEO-n megtekinthetdo

Az Onkormanyzat tulajdonaban alld
gazdasagi tarsasagok belsd
kontrollrendszerének valttozasai.

Lsd. melléklet anyag, (4.5z. tanacsadasnal talalhatd).

Az ASZ A gyermekétkeztetés
rendszerének ellendrzése” cimu
jelentéséhez készuh figyelemfelhivo level
kapcsan felmeral teenddk

A Tigyelenfelhivo levelre nem intezkedes tervet, hanem intezkedest kell tenni,
melyet az Allam Szanveviszékrdl sz4616 2011, évi LXVI tv. 33 § (6) bekezdés
alapjan Képviselo-testulet koteles elbiralini
(A GMK Belsé Hlendrzési Vezetdje intézkedés tervezetet készit, melyben vallalja,
hogy 2020. évre vonatkozdan a GMK eves munkatervébe felveszi a kozétkeztetés
credményességének és hatékonysaganak vizsgalatat.)
(Részletesen Isd. GMK mellekelt levél tervezete )

Az ASZ A gyermeketkeztetes
rendszerének ellendrzése” cimd
jelentéséhez készult figyelemfelhivd levél
kapcsan felmerult teendok.

Lsd. 6.sz. tanacsadas.

Az ASZ A gyermeketkeztetés
rendszerének ellendrzése” cimd
jelentéséhez készult figyelemfelhivo level
kapcsan felmerult teenddk.

A 2019 09.10-ei Testuleti ulésre surgdsségi eléterjesztés.

vizsgalatarol készitett jelentéestervezet
észreveételezéese

Az Allam Szamvevoszeék Palota Holding Zrt.

A szobeli tanacsadas soran a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitasok

—az 1/2019. szamu belsd ellendrzés ailtal feltart problémak alapjan — atbeszélésre

kerultek. A Palota Holding Zrt. Gazdasagi lgazgatdja az uj észrevétel elkész tését
2019 szeptember 17-re vallalta.

Integritas kérdoivek kitditése

Lsd. mellékelt Integritas kérddivek.

Integritas kérdéiv
(Horvath NOK)

Az Allami Szanvevdszék attal, az Horvath Nenzetiségi Onkormanyzat szamara
kuldott integritas kérddaiv kitbhtéséhez segitségny djtas

Integritas kérdov
(Ormeny NOK)

Az Allami Szanvevészeék altal, az Ormeény Nenzetiségi Onkormanyzat szamara
kaldatt integritas kerdoiv kitohtéséhez segitségny ljtas.

Kockazatelenzes

Lsd. melléekelt emiekeztetd, mely Polgarmester Asszonynak is elektronikusan
megkuldésre kerult 2019 oktédber 1-én.

2020. évi ellendrzeési munkaterv.

A 2019. oktdber 28 -ai megbeszélés
alapjan, a Belso ellendrzési vezetd
meghatarozta a halaszthatatlan, azonnal
intézkedést igenyld javasiati pontokat.

A melléklet a BEO-n megtekinthetd

Palota Holding Zrt. Vezérigazgatojanak
2019 oktéber 31 napjan lejar a
jogviszonya, azonban az atadas- atveteh
folyamat nem halad megfelelden

Jegyzo Asszony tajékoztatasa
A konywvvitelben zarast kell késziteni, meg kell allapitani a pénztar és a bankszamiak
egyenlegét stb. A Bkr. alapjan Vezérigazgatonak kontroll nyilatkozatot kell tennie.
Ar Atadas-atvétel folyamatara a tulajdonosi joggyakorido onkormanyzatnak
felugyelnie szukseges. A Vezeérigazgatd Asszony jogviszonyanak a
megszuntetéséhez kapcsoldodo iratokat el kell késziteni és az utolsd munkaban
tohtott napon at kell adni a részére.

A helyi onkarmanyz ati képviselék es
polgarmesterek altalanos valasztasa,
valamnt a nemzetiségi onkormanyzati

képviselok altalanos valasztasa soran a
valasztasiiroda részére megallapitott
tamogatas felhasznalasanak ellendrzésével
kapcsolatos tanacsadas.

A mellekelt jelentes a BEO-n megtekintheto

Forras: Bels6 Ellendrzési osztaly nyilvantartasa
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. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont)

II11. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Az alabbi tablazatban mutatjuk be a 2019. év vége és jelen ,2019. évi Osszefoglald Belsd
Ellenérzési Jelentés” lezarasa kozotti idészakban legalabb jelentéstervezet szintjén lezart 5 db
ellendérzés Belsé Ellendrzési Kézikonyv alapjan kategoriakba sorolt javaslatait.

3. abra

Ellendrzés tipusok Kiemelt Atlagos Célszerdségi Osszesen

Rendszer 9 2 2 13
Teljesitmény 24 4 3 3
Szabélyszeriiségi 0 5 2 7
Uté 17 0 2 19
Osszesen 50 11 9 70

Forras: Bels6 Ellendrzési osztaly nyilvantartasa

A 6. szamu melléklet a fenti 70 db , kiemelt” kategériaba sorolt javaslathoz tartozo
megallapitasokat és kovetkeztetéseket foglalja dssze. Kiemelt jelentéséglinek minésul a
megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység,
funkcio vagy szervezeti egység alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek,
vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az
eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati rendelkezések be nem
tartéasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivll hagyasa, amellyel a
szervezet jelentés koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban mikodhetne. A kiemelt
jelentdségl megallapitasok azonnali/lehetd legrévidebb iddén bellli intézkedést igényelnek a
vezetés részérol.

/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 ellendrzés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. A Bkr. 48. § b) pontja
alapjan a BEO vezet6 az éves ellendrzési jelentésben az ellenorzési tapasztalatok alapjan ertékeli a
belsé kontrollrendszer miikodését.

A Hivatal mikodését 2019-ben alapvetéen meghatarozta, hogy az Onkormanyzat Képviselo-
testiilete nem fogadta el a jogszabalyi hataridében az Onkormanyzat koltségvetését, amelyre az év
vége felé, a 11/2019. (X. 12.) 6nkormanyzati rendelet megalkotasaval kertilt sor. Az Onkormanyzat
kozel tiz honapon keresztil a 2019. évi atmeneti gazdalkodasrol szélé 33/2018. (XIl. 13.)
6nkormanyzati rendeletben foglaltak szerint, rendkivuli médon sziikitett gazdalkodasi jogkorokkel
mUkodott, mely minden tevékenységére hatast gyakorolt.

2019. évben harom intézmény és négy gazdasagi tarsasag ellendérzésére keriilt sor. A
Polgarmesteri Hivatalnal négy szervezeti egység feladatellatasat érintették az ellenérzések. Két
rendszerellendrzést, egy szabalyozottsagi és két teljesitményellenérzést, egy utoellendrzest
folytattunk le.
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1) Kontrolltevékenységek

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkormanyzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltéré agazati
tevékenységeket folytatnak. A 2019. évben vizsgalt szervezetek, és terliletek kontrollallapota
megfelel6 volt.

1.2. Bels6 szabalyzatok

A Hivatalban a szabalyzatokat — az esetek tdbbségében — a jogszabalyvaltozasoknak megfelelden,
hataridében modositottak. Ellendrzési tapasztalataink szerint azok tartalma az elvarasnak megfelel®
volt. Az intézményeknél a szabalyzatok hianyosak, esetenként nem az intézményre szabottak
(Ovodak) és néhany szabalyzat hianyzik, a meglévék aktualizalds a tébb esetben elmaradt. A
gazdasagi tarsasagoknal a Ptk. és a Szamv. tv. szerinti szabalyzatok rendelkezésre alltnak, de
azok tartalmat esetenként nem aktualizaltak.

1.3. Feladat-, és felelésségi kbrok

A Bkr. 6. § (1) bekezdesében foglatakkal 6sszhangban . a visszaélések megakadalyozasara, a
feladatkorok atfedésének kiklszobdlésére és a felelésség érvényesités megalapozas a Jegyzé
olyan kontrollkérnyzetet alakitott ki, amelyben egyértelmliek a felelésségi, hataskori viszonyok és
feladatok.

Minden szervezeti egység rendelkezik Ugyrenddel, amelyek tartalmazzak a feladatokat és
eljarasokat, illetve a hatas- és feladatkérok pontos elkllonitését. A szervezeti egységek lgyrendjei
a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének részét képezik.

A Hivatalban dolgozé kollegak munkakéri leirasai részletesen tartalmazzak az adott munkakorbe
utalt feladatokat.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek ellenérzési nyomvonalakkal, de nem minden folyamatra
vonatkozoan, némelyik hianyos. A gazdalkodasra vonatkozé nyomvonalakat altalaban elkészitették,
a szakmai feladatok nyomvonalait azonban nem, vagy csak részben. A meglévdé nyomvonalakat
jellemzéen nem aktualizaltak.

1.5. Human-erdforras

Emberi eréforras menedzsment fogalma alatt mindazon tevékenységeket és vezetési modszereket
ertjuk, amelyek egy adott szervezeten belll a munkaerd kivalasztasatol, a munkaerd fejlesztésén
keresztul a teljesitmeny méreseig és a karrier menedzsmentig foglalkozik az emberi eréforras
mikodeésevel és annak ésszer(, hatékony felhasznalasaval annak érdekében, hogy az egyéni- és
szervezeti célok megvaldsuljanak. A szervezetek altalanosan fogalmazva hasonld, de konkrétan
mindig eltéré6 személyzeti/emberi eréforras menedzselési céljaik elérése érdekében némely
terlleten azonos, mig masokon igen eltérd, sajatos megoldasokkal probalkoznak. Valtozasaikat
szamos szervezeten Kivili és bellli tényezd befolyasolja, korlatozza. Az emberi eréforras
menedzsment azon funkciok kolcséndsen egymasra épuld egyuttese, amelyek az emberi
er6forrasok hatékony felhasznalasat segitik el6 az egyéni és szervezeti célok egyidejl
figyelembevételével. E funkciok kdzé sorolhatjuk: munkakérelemzést és tervezést, az eréforras-
biztositast, a munkakér értékelést, az Oszténzésmenedzsmentet, a teljesitményértékelést, az
emberi eréforras-fejlesztést €s a munkatigyi kapcsolatok rendszerét.

A Hivatalban palyaztatasi rendszer biztositja az Ures allashelyek betéltéséhez a megfeleld
munkaerét. A Humanpolitikai Osztaly altal koordinalt belsd és kilsé képzési rendszerrel biztositott
munkatarsak folyamatos szakmai fejl6dése, a szakmai szinvonal biztositasa.
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1.6. Etikai értékek és integritas

Az etikai kodex részletesen meghatarozza a koztisztviselok, illetve a vezetdk etikai magatartasanak
tételes kévetelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kodexszel.

A kozerdeknek megfeleléd mikddés jegyében a kdzigazgatasi szervek kotelessége a tarsadalom
szamara is példat mutatva olyan atlathato és elszamoltathaté miikédést kialakitaniuk, szervezetiik
és szemeélyi allomanyuk integritasat fejlesztenitk, ami elésegiti a korrupcid visszaszoritasat, illetve
megelézését.

Az integritas (mely a korrupciomentességnél tagabb értelml fogalom): a kulsé és belsé
szabalyoknak, valamint a szervezet vezetdje és az iranymutatdé szerv altal meghatarozott
célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé mikdodés. (A latin ,in tangere” kifejezésbdl ered,
jelentése: érintetlen, egységes, tiszta).

Masképp fogalmazva az integritas rendeltetésszerdi, atlathato, tisztességes, elszamoltathato, etikus
mukodeést jelent.

A GDPR-nak torténé megfelelés érdekében 2018. évben kerllt kidolgozasra szabalyozas, melynek
a megfeleléen a Polgarmesteri Hivatalban bevezetésre kerilt a hivatali belépteté rendszer,
kinevezésre kerllt adatvédelmi tisztviseld, informaciobiztonsagi felelés és kiadasra kerllt a
12/2019. (VIIl. 29.) szamu Egyuttes Utasitassal a Polgarmesteri Hivatal aktualizalt Informatikai
Biztonsagi Szabalyzata.

A 2019. évben a gazdasagi tarsasagoknal lefolytatott ellenérzések soran, tébb az integritast sérté
mukodes kertlt feltarasra és jegyzdékényvezésre.

2) Integralt Kockazatkezelési rendszer

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

Az ellendrzések megallapitottak, hogy az ellenérzétt szervezeti egységek, szervezetek a
kockazatkezelésre vonatkoz6 szabalyozasok kialakitasaban, illetve a kockazatkezelési tevékenység
végzeésében 2019. evben is elmaradast, hianyossagokat mutattak. Nem alakitottak ki formalizalt
kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszert, vagy ha szabalyozas szinten kialakitasra is kerult
az, nem mukdodtették, noha a Bkr. 2016. oktober 1.-ei modositasa szerint integralt kockazatkezelési
rendszert kell mikddtetni, mely a szervezet minden tevékenységére kiterjed.

Hatékony és célszer(i lenne, ha a kockazatok felmérése soran a tevékenységekkel napi szinten
foglalkozé alkalmazottak és vezetdk tapasztalatai felhasznalasra kerllnének. A feladatellatas
folytonossagat veszélyeztetd tényezdket (humaneréforras hianya, technikai eszk6zok hianya, Uj
informatikai rendszerre vald attérés, jogszabalyi valtozasok stb. folytan el6allé fennakadasok) meg
kellene eldzni, illetve mielébb meg kellene sziintetni.

A vezetdi értekezleteken heti rendszerességgel ertékelésre, elemzésre kerulnek a Polgarmesteri
Hivatal tevekenységet érintd kockazati tényezok, mely alapjan a folyamatgazdak bevonasaval
kidolgozasra keriilnek a kockazatok csokkentését, kikiiszébolését eldsegitd intézkedések.

2.2. A kockazatok elemzése és értékelése

A kockazatkezelési rendszer f6 célja, hogy kezelje a koltségvetési szerv egyes kockazati
tlréshatarai felett elhelyezkedé kockazatokat. Az egyes kockazatokra adott valaszlépések
kidolgozasaért és végrehajtasaért felelés személyeknek rendelkeznitk kell a feladat ellatasahoz
szlkséges eszkdzokkel és a megfeleld szaktudassal.

2.3. A kockazatok integralt kezelése

A Hivatalban a 8/2017. (V.31.) szamu jegyz6i utasitassal hatalyba helyezték az Integralt
kockazatkezelési szabalyzatot. Jegyzé Asszony kijeldlte az integralt kockazat kezelésert felelos
koordinator szemeélyét. Szamba vették a Hivatal folyamatait és meghatarozasra keriltek a
folyamatok végzéséért felelés munkatarsak (folyamatgazdak) is. 2017. évben megtartottak az elsé
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kockazatelemzési értekezletet is. A 2018. évben és a 2019. évben sem milkodtették a
kockazatkezelési rendszert, nem mérték fel a kockazatokat.

A 2019. évben az atmeneti gazdalkodas idészaka alatt kiemelt figyelmet forditott a Hivatal a
jogszabalyi rendelkezések betartasara és gyakorlati jogértelmezésére, kulonds tekintettel az
elfogadott koltségvetés hianyaban tértéend gazdalkodasi kérdések tekintetében.

2.4. A kockazatkezeles teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A belsé ellenérzés sajat modszereivel a Stratégiai tervében reszletesen ismertetett, altala
kidolgozott modszerrel 2019-ben is, mint azt megel6zéen minden evben felmérte a koltségvetési
szerv kockazatait. A kockazatelemzési folyamat célja' a Stratégiai ellendrzési terv és az éves
ellendrzési terv megalapozasan kivul az volt, a belsd ellendrzés azokra a teriletekre fokuszalja a
kapacitasait, ahol a legnagyobb kockazatokat latja. A kockazatelemzés célja volt, hogy a Belsd
ellendrzes azonositsa, elemezze, rangsorolja €s dokumentalja a szervezet folyamataiban és fébb
szervezeti egységeinél létez6 kockazatokat, annak érdekében, hogy az éves ellenérzési
tevékenyseéget a koltsegvetési szerv vezetbivel egyetertésben meghatarozott belsé ellenérzési
fokusszal 6sszehangoljak. A kockazatelemzés szolgaltatia a legfontosabb informaciét a belsé
ellenérzési tevékenységek (konkrét ellendrzések) elékészitésehez is.

Az Onkormanyzat miikédtet integralt kockazatkezelési rendszert, ezért 2020. évben és azt
kovetden is a felmérés kiertékelésére mind a Stratégiai és mind az Eves belsé ellenérzési
terv elkészitésekor fokozottan tamaszkodni szandékozunk.

A Bels6 ellenérzés — a korabbi gyakorlatnak megfeleléen — 2019-ben is 6nértékelési kérdbivek
segitségével mérte fel a szervezeti egységek jellemzé kockazatait:

a Hivatal szervezeti egységeire,
az intézmenyekre,

a nemzetiségi dnkormanyzatokra,
€s a gazdasagi tarsasagokra

kalon-kulon, melyek figyelembe vették az emlitett szervezetek/egységek sajatossagait. A
kockazatfelmérd lapok kockazatokra bontott kategériakat tartalmaznak. A vezetdknek onértékelés
keretében a kockazatok hatasat (sulyszam) és bekovetkezési valdszinlségét kellett megitélnitk
(szorzat). A vezetdk szervezetiikre vonatkozoan Ujabb kockazati kategoériakat, illetve kockazatokat
javasolhattak.

A vezetok onértekelése mellett a belsé ellendrzés is értékelte a Hivatal szervezeti egységei, az
intézmények, a nemzetiségi oOnkormanyzatok és a gazdasagi tarsasagok kockazatait. A
kockazatfelmerés soran a Jegyzd kockazatokra vonatkozo veleményét is kikértlk.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitasahoz a belsd ellendrzés Osszesitette a vezetdk
altal kitoltott kockazatfelméréseket. A kockazatok elemzése soran a belso ellendrzés altal készitett
Kockazatfelmérési matrixra tamaszkodtunk. Ezek alapjan készllt az dsszesitett kockazati értékelés.

Az évrol évre elvégzett kockazatelemzés tapasztalatai figyelembevételével ellenérzési szempontu
kockazatértékeléssel a szervezetek, egysegek onértékelési adatait korrigaltuk, figyelembe véve
az ellendrzés szempontjabdl fontos tovabbi tényezdket is.

A kockazatelemzés soran az énkormanyzati szervek vezetdi altal szolgaltatott informaciok
segitségével azonositasra keriiltek az 6nkormanyzat folyamataiban a vezeték szerint létez6
fontosabb kockazatok.

" Forras: Belsé Ellendirzési kézikényv 2019. oktober 1-té| hatdlyos verzidja
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Az értékelés véegeredménye mutatta meg, hogy elsédlegesen mire iranyuljon az ellendrzési
eroforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

2.5. Sulyos szervezeti integritast sérté esemeények

Sulyos szabalytalansagot rogzitdé jegyzékényv felvételére kerllt sor 2 tarsasagnal egy
teljesitményellendrzése és egy utéellendrzése soran. Tovabbiakat lasd a 11/2/2) 2.5. pontban.

3) Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelé (megelézd, korrekcids, iranymutato,
feltard) kontrollok részletes szabalyai a belsé szabalyzatokban altalaban megtalalhatdok. Az egyes
folyamatok/terlletek sajatossagait figyelembe véve a Hivatalban és a GMK-nal nagyobb mértékben
kialakitottak vezetdi, szervezeti, jogosultsagi, miveleti, szamviteli, szamszaki, fizikai kontrollokat,
ami a gazdasagi tarsasagok tekintetében nem mondhatd el. Az ellenérzési tapasztalatok azt
mutattak, hogy a kontrolltevékenysegek — kuléndsen a vezetdi ellendérzés — altalaban a 2019. évben
ellenérzott szervezetéknél nem megfeleléen mikaédtek.

3.2. Feladatkérok szétvalasztasa

A felelosségi korok meghatarozasa soran vilagosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal
kapcsolatos végrehajtasi, ellendrzési illetve pénzugyi teljesitési tevékenységeket kulén szervezeti
egyseégekhez, személyekhez delegaltak. A feladatok szétvalasztasa, megfelelé elosztasa
megvalosult. A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkllonitettek.

3.3. A feladatvegzeés folytonossaga

A Hivatal minden vezetdjének, az intézményvezetoknek és a gazdasagi tarsasagok vezetdinek
kotelessége és felelossége az altala vezetett (iranyitott), felligyelt szervezeti egység vagy folyamat,
rendszer mikoddésének ellendrzése és az elbirastdl eltéré gyakorlat megszintetése, vagy a
megszintetést segitd javaslatok megtétele. E feladat ellatasanak eszkoze a kéltségvetési szervek
esetében a belsd kontrollrendszer részét képezd, a kéltségvetési szerv vezetéje altal térvényi (Aht.)
és rendeletben eldirt (Avr., Bkr.) kotelezettség alapjan kialakitott, folyamatba épitett, elézetes,
utolagos és vezetdi ellenérzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott modszereit az adott
folyamat jellegétdl, tartalmatdl fuggéen a felsé vezetés iranymutatasait figyelembe véve, a
folyamatgazdak hatarozzak meg. A tapasztalatok szerint a vezetdi ellenérzés eszkodzei kézul a
folyamatba épitett ellendrzést részesitik elénybe, az utélagos ellenérzéssel szemben.

4) Informacié és kommunikacio

4.1. Informacio és kommunikacio

Az informacios és kommunikaciés rendszer atszovi a belsd kontrollrendszer minden elemét. A
koltségvetési szerv minden szintjen célszerl torekedni arra, hogy a kozoélt informacié pontos,
megbizhatod, teljes, relevans és kdzérthetd legyen. Az informacios és kommunikacios rendszerek
tobbségikben kialakitasra kerultek annak érdekében, hogy alkalmasak legyenek objektiv médon
tajekoztatast nyujtani az iranyitd szerveknek és az tgyfeleknek.

A Hivatalban heti rendszerességgel, illetve sziikség szerint vezetdi értekezlet kerult megtartasra a
féosztalyvezetok, osztalyvezetok és referensek részvételével, amelyeken megtortént a Képviseld-
testlleti, bizottsagi eloterjesztések eldkészitésével kapcsolatos feladat kiosztas, a polgarmesteri
vezetdi értekezleten elhangzott informaciok tovabbitasa, feladatok delegalasa, hataridok kitlizeése,
korabbi hataridés feladatok visszakérése a fOosztaly- és osztalyvezetok altal jelzett problémak,
feladatok, javaslatok egyeztetése.

A teljes apparatusi allomany tajékoztatasa is minden eddiginél gyakrabban tértent kulénds
tekintettel a koltségvetés atmeneti hianya miatti bizonytalansagok eloszlatasa és illetve a 2019. évi
Eurdpai parlamenti és 6nkormanyzati valasztasok lebonyolitasanak feladatai miatt.
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Az ellendrzott szervezeti egységek, szervezetek vezetdi altalaban gondoskodtak arrél, hogy a
vezetdi dontésekkel kapcsolatos informaciok, a "kilsé" informaciék a megfelelé kommunikacios
csatornakon at minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtdé szervezeti egységek
vezetdihez és érintett munkatarsaihoz. A hianyossagokkal, szabalytalansagokkal, korrupciéval
kapcsolatos jelentési, eljarasi rendet az ellenérzott szervezetek, szervezeti egységek tobbsége
meghatarozta.

Kifejezetten az Informacié és kommunikacidé rendszer ellenérzésére iranyuld vizsgalat a 2019.
évben nem volt.

4.2. [|ktatasi rendszer

A Hivatalban kézponti iktatas m(ikodik, melyben minden kimend és bejovo irat iktatasra kertil. 2019
évben U] iktatasi rendszer kezdte meg a mikédését, az év soran rendszerhibak még jelentkeztek.

A Polgarmesteri Hivatalban hasznalt iktatasi rendszer, iratkezelés alapvetéen meghatarozza az
iratok hasznalatat, biztonsagat, s ezaltal elésegiti, hogy az informaciok csak az arra jogosultakhoz
juthassanak el. A 2019. évben a Polgarmesteri Hivatal az eddig hasznalt IIR iktatasi rendszerrol
atallt a korszer(ibb, webalapu DMS One rendszerre. Valamennyi szervezeti egységnél biztositott az
elektronikus alairas és a Hivatali Kapu hozzaférés, mellyel elkezdédott a teljes korl elektronikus
tgyintézesre toértend atallas.

Az iktatasi rendszer mikodésének tapasztalatairol ellendrzési jelentés késziil 2020. folyaman.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

Az ellenérzeseink soran nem talaltunk arra vonatkozé irasos dokumentumot, hogy munkavallaldk
barmilyen hianyossagot, szabalytalansagot jeleztek volna a fellettesik fele.

5) Nyomon kévetési rendszer, monitoring

5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak nyomon kbvetése

A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédéan, minden koltségvetési
szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetoi
informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden
szakasza ertékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyok valtozasanak nyomon koévetése, a
kialakitott szabalyzatok megismertetése megismerési zaradék alapjan.

A Hivatali tevékenységek monitoringja kilsé kontroll altal, illetve a belsé auditok és ellenérzések és
a vezetdi informacids rendszereken keresztll valésul meg.

A monitoringot tamogatva mukodnek a szervezet vezetésétdl elkulénitett, a szervezeti mikodés
esetleges hianyossagait eredményesen feltaré funkciok is (pl.: belsé ellendrzés, kdnyvvizsgalo,
min6ségbiztositasi audit), de a monitoring biztositasat és napi mikodtetését alapvetéen a Hivatal
operativ vezetése latja el.

A Hivatal szervezeti egységeit erintd kils6 és belsd vizsgalatok altal feltart megallapitasok, hibak,
hianyossagok megszintetésére intézkedési tervek késziltek, melyek végrehajtasat az érintett
szervezeti egységek vezetdinek kell figyelemmel kisérni és az arrol szold beszamolasi
kotelezettséglket teljesitenitk kell.

Az integritast sértdé események kezelésének szabalyozasara a 7/2019. (V. 31.) szamu Egyittes
Utasitas kiadasra kerilt.
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5.2. A belsé kontrollok eértékelése

A vezetdi nyilatkozat megtételéhez minden szervezeti egység vezetdje megteszi a sajat terlletére
vonatkozé kontroll nyilatkozatat, amely alapjaul szolgal a szervezet egészére vonatkozd
nyilatkozatnak.

5.3. Belsé ellenérzés

A belsé ellenérzes az intézkedeési tervben foglaltak végrehajtasat egyrészt utovizsgalat, masrészt
pedig az intézkedési beszamolas keretében ellendrzi.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellendrzési megallapitasokat €s javaslatokat megfeleléen
hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket.

Kifejezetten a nyomon-kdvetési rendszer, monitoring ellendérzésére iranyuld vizsgalat a 2019. évben
egy volt, ahol megallapitottuk az utovizsgalat eredményeként, hogy a korabbi ellendrzés
hasznositasa igen alacsony foku volt.

A javaslatok igen alacsony aranyu hasznosulasabdl (22,2%) arra lehetett kovetkeztetni, hogy a
belsé ellendrzés altal tett javaslatok nagy részét (77,8%) nem, vagy csak részben
hasznositottak. Ezért a jovoben a hasznosulas vizsgalatanak gyakoribb alkalmazasat
szorgalmazzuk.

A monitoring rendszer az ellendrzottek tébbségénél kialakitasra kerult, hianyossag megallapitasa
esetén az ellendrzesi jelentés javaslatot fogalmazott meg a szikséges intézkedés megtételere.

M. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd és kiilsé ellenérzésekhez kapcsolodo intézkedések nyilvantartasarél szolé 12/2013.
(VII.26.) szamu polgarmesteri, jegyzoi egylttes utasitas értelmében a nyilvantartas célja, hogy az
ellendrzétt szerv vezetdje a végrehajtott, illetve a meg nem vegrehajtott intézkedéseket nyomon-
kovesse.

Az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek a 2018. év tekintetében, a 2019. év vonatkozasaban nem volt intézkedési terv
készitéssel lezart ellendrzés, az athuzodott 2020. évre.

Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek és intézmények altal a 2018. évben készitett
intézkedési terveket minden esetben a Jegyz6é hagyta jova. Az ellendrzétteknek az intézkedési
tervben meghatarozott egyes feladatok vegrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsd hataridé lejartat kovetdé 8 napon belul — két szervezeti egység kivételével - irasban
beszamoltak. Az intézkedések végrehajtasarol kotelezéen eldirt beszamolét az ellendrzéttek ket
esetben 8 intézkedés vonatkozasaban csak felszolitasra készitették el. A naprakész nyomon
kovethetoség és szamon kérhetdség érdekében a Belsd Ellendrzési Vezetd 2018. évben végzett
belso ellendrzésekrol részletezd nyilvantartast vezetett.

2018. évben a Belsd Ellendrzési Osztaly 116 javaslatot fogalmazott meg az ellenérzétt szervek
részére. 2018. év folyaman 4 intézkedési pontrol szamoltak be, melybdl valamennyi teljesilt. 1
javaslati pont végrehajtasa okafogyotta valt, illetve 1 javaslati pont esetében elkésett a hataridd
hosszabbitasi kérelem, 26 intézkedési pontrol a 2019. évben a 2018. évi beszamolo elkészitéseig
készitettek beszamolot, melybdl valamennyi teljesilt. A fennmaradé 84 intézkedési pontrél késébb
készitenek beszamolot.
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A 2018. evi ellentrzések tekintetében késziilt intézkedések tervek teljesitéserdl jelen beszamold
elkészitéséig minden érintett beszamolt, 87,0 % volt az intézkedések megvalosulasi aranya, ami az
elézé évekhez képest (67,7%) javuld tendenciat mutat.

A 2019. évi intézkedési tervek megvaldsulasat az 5. szamu melléklet szemlélteti.

’ R
Budapest, 2020. aprilis 7. 4J/c@ /{ T

Szarka Péterné
osztalyvezetd

A 2019. évi belso ellendrzési jelentést jévahagyom:
Budapest, 2020. aprilis 8. 97,

Dr. Filipsz Andrea”
jegyzé
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A 2019. évi Ellendrzési Munkatervben szerepld ellendrzések 2019. december 31-ei allapota
Bels6 Ellenérzési Osztaly

1. szdmu melléklet

XV. KERULET
Sorszam b 2 3 4. 5. 6. 7. B
Népjoléti és Nemzetiségi
Az ellen6rztitt szerv, szervezetl egység Palota Holding Zrt. Intézményfeligyelet] XV Média Kft. Palota-15 KIt. CSAPI-15 Kft. Ovodak Wit i GMK
Foosztaly, Lakasosztaly s
Kuleskontrolok

A nem lakas celjara szolgalo

A szervezen egység

A pazdasagi trsasag

A rarsasag dltal végzett

2017. éw rendszervizsgalat

A jogszabalyok altal eldin

mikodtetésének vizsgalata

A karbantartas (ezen belil a

mikodésének, mikodésenck, ; ; eredményeképpen szabalyzatok vizsgilata (kivéve, kozponti mihely
rzés targy; o Vi f5é tevikenységek ; allala
Ellent targya helyiségek vng.:ln:(ezelcscnck gazdalkodasanak atfoga gazdalkodasanak atfogo s ::vssé Fab N megfogalmazott javaslatok az ovodapedagogiai "m(kd!e:::c:lsfg:r:l'l k:”'o]‘ feladatellitasanak és a
vEw rendszervizsgalata rendszervizsgalata PRI o hasznosuliasinak vizsgalata szabalyzatok) S érv;én:':::lé: s raktargazdalkodas) vizsgalata
A Jogszabilyoknak és|A Jogszabalyoknak és e,
szabilyzatoknak valo|szabalyzatoknak valo AL '!l pesietn hogy b.ds‘i
: = : ellendrzes bizonyossagot
megfelelés, a  rendelkezésrelmegfelelés. a rendelkezésre [ & okt i gkl .
Az cllendrzés célja  annak|allo erdforrasokkal valo|alle eroforrasokkal valo|Az  ellendrzés célja annak|. . g o = ; Jogs. e s
Hix ¢ e £ intézkedések végrehajtasarol, 2 = a szabilyzatoknak valo|
megallapitisa, hogy az adott|gazdalkodas, a vagyon|g: 3 a Ty allapitisa, hogy az adon o A pénzagy ellendrzés célja az ‘ .
; i KA p 3 , : vagy arrol a tényrdl, hogy ha az z = T megfelelés, a  rendelkezésref
szervezel altal végzett|megovisanak és|megovasanak és|szervezet alal végzett % - A szabalyszerliségi ellendrzés|adott szervezet, program vagy|. . . T 2
, : Siay - Z ellendrzott szerv vezetdje nem, 5 = lallo eroforrasokkal valo|
tevék gek, | k egy oz|gyarapitasanak, az|tevékenységek, programok egy arra iranyul, hogy az adott|feladat pénzugyi . 5 =
Ay L b P ey A SoEgis vagy nem az elfogadon e = L e £ " |gazdilkodas, az elszamolasok|
Ellenérzés célja 101 koralhatarolhatd teriletén alelszamolasok elszimolasok j6l koralhatarolhato teruletén af. > o |szervezet az e
g T ) LENRT" AT meg! 1 P Falald |megfeleloségének, valamint a)
milkadés, illetve a|megfel i a|meg genek, illetve al, y W ySég ezek alapjaul szolghlo| tEE AR
" PR s g et o i 4 I e o végre az ir p = : koltségvetési szerv|
forrasfelhasznalas beszamolok T HA = ) szabalyozott-e szamviteli nyilvantartasok] 7 " = 2
A . 2 2 o 7 R P tovabba meggy6z6dni arrdl, hogy = o
gazdasagosan, hatckonyan és|vizsgalara, a alg I : g ellendrzése i A
f — 3 4 G 5 a végrehajtott intézkedésekkel a [hatekonysagi és|
eredményesen valosul-c meg.  [gazdasag tarsasag | gazdasig 1arsasag|eredményesen valosul-e meg S AT i .
T £ o 4 " pitott |eredményesség elemezése
mitkodésének pazdasagossig, [mikodésének pazdasigossig, y 5
3 7 oy P 3 g wénylegesen megszint vagy a|
hatékonysag és ysag! és KA AR
g " 2 " kockazati tiréshatar ald csokkent.
eredménvesség elemezése eredményességi elemezése
Ellenérzés tipusa tefjesitmény rendszer rendszer teljesitmény uté szabalyszerliségl pénzagyi rendszer
Ellendrizendd id6szak 2017. é5 2018, év 2017. é5 2018. év 2017.és2018. év 2017.és 2018 év 2017 _és 2018 _év 2018 év 2018. év 2018. év

készult jelentéstervezetet a
kordbbi BEQ vezetd
jévahagyta. Az
ellendrzéssel érintett
(vezetd) a
jelentéstervezetre
megkuldte az észrevételeit,

jelentéstervezetet a korabbi
BEO vezet6 jovahagyta, az
ellendrzéssel érintett

a korabbi BEO vezetd

a korabbi BEO vezetd
jovahagyta, az

: (vezetd) a jovahagyta, az ellendrzéssel .
Y P e WA ajavaslatok (104 darab) 8 kovetkezd évre halasziott jelentastarvezelata kardbl jelentéstervezetre érintett (vezeld) részére a ellentizéssal érintatt kovetkezd évre halasztott Athelyszini ellandrzés
Aj ] 6l feleldsségi és hataskori BEO vezetd nem hagyta ) ol (vezeld) részére a 2019. év végén
érintattak kozott nem ellendrzés v me_gkuld!e az észrevételeit, jelentéstervezetek nem jelentéstervezetek nem ellendrzés folyamatban voit
% a javaslatok a feleldsségi | kerlltek észrevételezésre 2
kerlitek felosztasra, a o i kerlltek észrevételezésre
és hataskori érintettek kikGldésre s
javaslatok nagy szama kiktldésre
kozott nem keraltek
miatt egyeztetd értekezlet teloside
lebonyolitasara kertlt sor,
mely utan a halaszthatatlan
javaslatok szama 57 db-ra
csokkent.
A Belss ellendrzési vezets Altal J6vahagyott 7 kovetkezs évre halasztott 5 v 7 v Kovetkezo évre halasziott | “;g;s;“;'v‘"v‘:;:fé‘
Jelentéstervezet elkészilt-e? ellendrzés ellendrzés folyamatban volt
A Jelentésben foglalt Javaslatok felosztasa az A helyszini ellenérzés
I
Intézkedési terv készitésére kotelezett v S X dtdoigozés alatt X X NS e 2019. év végén
|szervezetek szaméara meqgtbrtént-e? folyamatban volt




A javaslatok kiosztasa a Jegyz6 iltal

ktvetkezo évre halasztott

kovetkezo évre halasztott

A helyszini ellenérzés
2019, év végén

Jovahagyasra kerillt-e? ellendrzés allendrzes folyamatban volt
i Gl
A Jelentéstervezet egyeztetése az ellendrzottel, v kovetkezd évre halasztott X v X % kovetkezd évre halasztott A h; (I)y:; lr;:ve\ljzggnrz s
Intézkedési tervben érintettekkel megtSrtént-e? ellendrzés ellendrzés folya matban vol
; i é
Az észrevételek bedolgozdsas megtériént-e a v kovetkezo évre halasziott % v X X kovetikezb évre halasztott & h;gy:gz lré\va‘ll\:;:nm s
Jelentéstervezethe? elientrzés eliendrzés folyamatban volt
3 A helyszini ellensrzés
A Végleges Jelentés kiadasra kerlit-e? X kovetkezd évre halaszlott X X X % kovetkezd ev"re halasztott 2019, év végén
ellentrzés ellendrzés folyamatban voll
A Tarsasag vezelbje 2019 eqgy ideig nem volt megbizott
novemberben tavozolt kovetkez® évre halasztott Vizsgalatvezetd: Vizsgalatvezetd vezetd Vizsgdlatvezetd: kovetkezd évre halasztott .
Megleayzés Vi zsgélatvezetd ellendrzés Balazs Melinda Balazs Melinda Vizsgélatvezeld: Véradi Zsanett ellendrzés ayekoriatiag irkezdprdd

Varadi Zsanett

Véradi Zsanett




2. szamu melléklet
Létszam és erdforras 2019. év

XV. KERULET

| RAKOSPALOTA - PESTUIHELY » LUPALOTA |

1 Bels6 ellentrzési vezetdi, belso ellendrzési feladatot ellatd személy
kodzszolgalati, kozalkalmazotti, szolgalati, igazsagugyi alkalmazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egyuttesen: kozszolgalati jogviszony).

2 Kozszolgalati jogviszonyban allé belsé ellenérék munkanapjainak szama
dsszesen. A BEK minta 12. sz. iratmintaja szerinti 6sszes netté munkaidd.

3 Kulsé szolgaltatd megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specidlis
szakértelem vagy a bels6 ellenérzési tevékenység teljeskord ellatasa.
Részmunkaidés megbizas esetén tértszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyéras foglalkoztatott 0,5 f6).

4 Kuls6 szolgaltatd munkanapjainak szama osszesen. A BEK minta 12. sz.
iratmint&ja szerinti 6sszes nettd munkaidé.

5 PI. titkarnd.

& Betolteni tervezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama. Részmunkaidds
foglalkoztatas esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjik megadni (pl. egy
négyoras foglalkoztatott 0,5 f&).

Terv betélteni tervezett |étszam: adott év januar 1-jén varhatéan hany fé fog
rendelkezésre alini.

Tény betdlteni tervezett 1étszam: a beszamolas évének utolsé napjan,
december 31-én hany f& allt rendelkezésre.

7 Terv rendelkezésre all6 létszam: adott év januar 1-jén varhatdan hany f6
belsd ellenér fog dolgozni a szervezetnél.

Tény rendelkezésre all6 létszam: a beszamolas évének utolsd napjan,
december 31-én hany f& belst ellenér dolgozott a szervezetnél. -



Ellenérzések 2019. év

3. szamu melléklet

XV. KEROLET e

e 1 =, _1.00] 1,00/ 40,00 ,00] 000 o00| 100/ 0,00 4000] 0,00/ 0.00| 000 300 1,30{115, 52,00) 000 000 200 ,00| 86.00{131,00/ 0,00] 000 000{ 000{ 000/ 000 000/ 000 100 100| 30,00| 30, 0, 0,00 800 5 371,00/ 253,00] 0, 10,00} 371,00| 253,00 311.00{ 253,00

a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 1.00{ 1,00| 40,00| 40,00] 000| o000f 100/ 000| 4000| 000/ 000[ o000/ 300 4,30{11500 52,00/ 000/ 000 200| 200| 8600/131.00] 000| 000/ 000] 000( 000| 000 000 000] 100/ 100| 3000 3000f 000 000 00| 5,30{311,00{253,00] 0,00 0.00]311,00|253.00 311,00f 253.00

aa)[sajat szervezetnel 1,00 35,00 0.00 00| 000l 3500f o000] 000f 0.00] 3500 0,00 35,00 0,00
ab) |[Iranyitott szerveknél (irdnyitdként végzett 1,00 40,00 0,00 1,00 40,00 0.00 2,00] 1.30] 80,00| 5200/ 000] 000] 80,00 5200 80,00 52.00
ac)|Eqgyeb sllendzések® 1.00 40,00 0,00 1,00 40,00 0,00 2,00 86,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 30,00 0,00 5,00( 4,00/196.00/201,00/ 0,00 0.00]196,00{201.00 196,00] 201,00
b)|Soron kivili kapacitas’ 0,00 0,00 0,00] 0,00] = 0,00 0,00| = 0,00( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] < 0,00 0,00 0,00 | o000 0,00 0,00 0,00] €0.00] 000 0,00| 60,00/ 0,00 60,00 0,00

ba) |Sajat szervezeinél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bb) |idinyitott szerveknél (irdnyitdként végzett 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
be)|Eayeb ellendrzések 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
00] 163,00

1.|Gazdasdgi . dtetdsi | | 400] 200] 80.00| 75.00] 60.00] 000] 100( 0.50] 3500] 1600| 000| 000| 0.00] 100] 000] 31.00] 000 0. 00| 0.00] 20,001 0,00] 10,00] 0.00[ o0, 0,00 000/ 000 000 000 000 000 000 0.00] 000/ 600 135,00]122,00] 70, 0,004 205,00122,00} 00 122,00

aa)|Sajat szervezeinél .00 80,00 30,00 0.00 0.00 1,00 20,00 10,00 4,00 .00] 100.00{ 106,00 40.00] 0,00} 140.00] 106,00 .00] 106,00
ab)|Hozzarendelt szerveknél .00 30.00 1.00 35,00 2,00 .50] 35.00] 16,00 30,00/ 000] 65.00] 16.00 .00 18.00
ac)|Egyéb ellendrzések 000 000] 000] 000] 000] 000] 000] 0,00 00 .00
b) Gll kapacitas’ 0,00/ o000/ 000/ 000/ 000/ 000/ 000 000 000/ 000 000 000 000 000 000 00| 000| 0.00{ 0,00/ o000/ 000 000 000/ 000l 000/ 000/ 000 000 000] 000/ 000 000] 000[ 000{ 000/ 000l 000] 000[ 000[ 000 000] 000| 0,00 0.00 0.00

aa)Sajat szervezetnél 1,00 14,00 2,00 14,00 1.00 6,00 400f 200] 000f 000f 34,00| 27,00] 3400| 27,00 34,00 27,00
ab)liranyitott szerveknél 000/ oo0of o000l 000] 000] 000] 000f 000 0.00 0,00
ac)|Eqgyéb ellendrzések 0,00| o000[ 000] 000] 000] 000] 000 000 0,00 0.00
b)}Saron kivili kapacitas’ 1,00 0,00] 30,00 14,00 30,00| 14,00 30,00 14,00

1 Amennyiben el6z6 évrdl athtizodé ellendrzésrdl van szo, illetve az ellendrzés adott évben eldrelathatolag nem
kerll lezarasra, arany kell megadni
Ez természetesen az 6sszes tobbi ellendrzési tipusra s iranyado.

2 Amennyiben el6zd évrdl 4thuzodo ellendrzésrdl van szo, illetve az ellendrzés adott évben nem kerilt lezardsra,
aranyosan tortszamot kell megadni,
Abban az esetben is toriszamot kérlnk
m kitasara vagy felfigg &
irdnyado.

Sajat ellendri napok szama. K

bels6 ellencr kapacitasa.

4 Kilsd ellendri napok szdma. Kiisé szolgaltatd megbi: esetén: ideig P kiegészités, specialis
szakértelem vagy a belsd ellendrzési tevékenység teljeskorl ellatasa kilst szolgaltaté dial.
A mas szervezet altal az adott szervezetnél megéallapodas alapjan ellatott beisd ellendrzés esetében az.

elvégzett ellendrzéseket az egyes tipusoknal a kilsd ellendri napoknal kell feltinteni.

gadni, ha ellendrzés meg dot, de az ellendrzés elhagyds
kerillt sor. Ez természetesen az &sszes tobbi ellendrzési tipusra is

g galati, igazsaglgyi alkalmazotti jogviszonyban alla

“

Az aa) és ab) pontokba nem bescrolhatd, pl. nem kdltségvetési szervnél végzett ellenbrzések. Pl. Zr.-nél,
Kft.-nél, alapitvanynal végzett ellendrzés.

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendrzés, amelynek célja, hagy a belsé ellendrzés

bizonyossa ) az ir k vé Il 9, vagy ardl a tényrdl, hogy ha az ellendrzéit

szerv, illetve az ellentrzbit szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfeleléen

hajtja végre az intézkedéseket, tovabba meggydzédni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megallapitott

kockazat ténylegesen megszint vagy a kockazati tdréshatar ala k

7 Soren kivlli az az ellendrzés, amelynek targya konkrétan nem hatérozhaté meg eldre, de a tervben kapacitast
terveznek ra. Soron kivili ellendrzések eselében az aa), ab) és ac) pontekban csak a terv szerint megvalésult
ellendrzéseket kell feltdntetni, a soron kivili ellendrzéseket a b) pantban kell feltdntetni - az irdnyitott szervek
esetében nem szilkséges azok lovabbi bontasa. Fontos arra figyelni, hogy az aa), ab) és ac) pontban feltdntett
adatok &s a b) pontba beirt adat kozbtt ne legyen atfedés.

Atény oszlopok és az aa) - ac) sorok metszetének cellaiban azokat az ellendrzéseket kérjik feltintenl, amelyek
az adott évi tervben szerepeltek és végrehajtottak dket.
Atény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznalt soron kiviili kapacitast kérjik feltGnteni.




Tevékenységek 2019. év

4. szamu melléklet

Budapest Févaros XV. kerileti 2 <5 : _ =
— e ; 1 = B e a2 Sajat kapacitas | Kulsé kapacitas Kapacitas
Onkormanyzat Ellenérzések vsszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység e Assracant Ssezecan
nNJ. =
XV. KERULET : T - o o T =] ; g :
R L ‘sajat ellendri nap | kiilsé ellendri nap -53’?‘-91_‘?6” kilsd ellenéri sajat ellenérinap Kmséﬁggenﬁn sajat ellendri nap | kulsd ellendrinap ellendri nap
.Ss"skz‘;r;’;i””a“ HizEl (ROgamEHten Rt 253,00 0,00 0,00 30, 14,00/ 0,00 202,00/ 322,00| 000| 000 61800 59600 000 000 618,00/ 596,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 311,00| 253,00 0,00/ 0,00 30,00/ 7,00/ 000| 000 1500| 14,00{ 0,00 0,00 202,00/ 322,00 0,00f 0,00f 55800 596,00 0,00 0,00 558,00 596,00
aa)|Sajat szervezetnél 35,00] 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00 15,00 0,00 202,00 0,00 282,00 343,00 0,00 0,00 282,00 343,00
ab)|lranyitott szerveknél (iranyitoként vegzett) 80,00] 52,00 0,00] 0,00 80,00 52,00 0,00 0,00 80,00] 52,00
ac)|Egyéb ellenérzések 196,00( 201,00 0,00/ 0,00 198,00] 201,00 0,00 0,00 196,00[ 201,00
b)|Soron kivilli kapacitas 60,00/ 0,00 0,00/ o,00] o0,00] o000 0,00] | 0,00 60,00 0,00 0,00 0,00 60,00/ 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 riwrr™ " P 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitokent vegzett) 0,00 0,00 ;'.‘.' i b 0,00 0,00 0,00
be)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00[ e - 0,00 0,00 0,00
1.]|Gazdasagi Mikddtetési Kézpont 160,00] 122,00 75,00, 0,00/ 5,00{ 2004 0,004 0,004 7.00( 300 1,00 0,00 119,00| 85,00/ 17,00/ 0,001 291,00 212,00 93,00 0,00 384,00( 212,00
aa)|Sajat szervezetnél
ab)|Irényitott szerveknél 35,00| 16,00 30,001 0,00 35,00 16,00 30,00 0,00 65,00/ 16,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 25,00 0,00 5,00( 0,00 :-:Z:H:: ., L el el 25,00 0,00 5,00 0,00 30,00f 0,00
2.|Dr. Vass Laszl6 Egészségligyi Intézmeény 0,00 0,00 67,001 41,00f 0,000 0,00] 12,000 6,00/ 0,00/ 0,00f 10,00f 2,00 0,000 0,00{ 10,00] 24,00 0,00 0,00 99,00 73,00 99,00( 73,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 37,00 27,00 12,00 10,00 10,00 0,00 0,00 69,00 59,00 69,00] 59,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00
ac)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00] 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00/ 0,00 30,00 14,00 el et e o 0,00 0,00 30,00 14,00 30,00 14,00

1 2. sz. mellékletrdl hivatkozva. Az itt olvashaté adatoknak meg kell egyezniiik
a 2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban talalhaté adataival,

Egyéb tevékenység pl. a belst ellendrzési vezetd nem ellendrzési feladatai,

2 teljesitményértékelés, onértékelés, éves ellendrzési jelentés elkészitése,

egyéb adminisztrativ feladatok.

Ellendrzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott sajat
3 kapacitas 0sszesen. Az itt megjelent adatoknak ésszhangban kell allniuk
az 1. sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott Iétszam és erdforras

adatokkal.

Ellendrzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott kllsé
4 kapacitas 6sszesen. Az itt megjelend adatoknak 6sszhangban kell &llniuk az
1. sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott |étszam &s erbforras

adatokkal.

5 Sajat ellendri napok szama. Az ellendri nap a belsd ellenérzési tevékenység

ellatasahoz kapcsolodd, azonban nem ellenérzésre forditott kapacitas.

Kilsé ellendri napok szama kiilsd szolgaltatd megbizasa esetén a belsé

8 ellendrzési tevékenység ellatasahoz kapcsolédo, azonban nem ellendrzésre

forditott kapacitas.

7 Amennyiben a bels6 ellendrzési tevékenységet teljeskorlien killsé szolgaltatd
latja el, akkor az altala elvégzett képzést itt szilkséges megjeleniteni.

Kapacitas
osszesen
ellenérzd oszlop
terv

ellendri nap
1101,00] 881,00
618,00 596,00
558,00] 596,00
282,00] 343,00
80,00 52,00
196,000 201,00
50,00 0,00
- 0,00
0,00
i 0,00
483,00 285,00
384,00] 212,00
289,00] 196,00
65,00 16,00
0,00 0,00
30,00 0,00
99,000 73,00
59,00 59,00
0,00 0,00
0,00 0,00
30,000 14,00




Intézkedések megvalositasa 2019 '. év 5. szamu melléklet

Budapest Févaros
XV. keriileti Onkormanyzat

NS

XV. KERULET

RAMCSPALOTA « PESTUJHELY « (UPALOTA

Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri
hivatal 6sszesen

Eléjt?‘g;’gz'grﬁ' Targyévi Ebbsl | Megvalésitasi
: 2 | intézkedések® | végrehajtott* arany
intézkedések? |
2 %
0,00

IL.}Iranyitott szervek 6sszesen 71,62
1.|GMK 59,62
2_|Dr. Vass Laszl6Egészségugyi Intézmény 100,00

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; U] felelds kijeltlésével egyidejlileg Gj
hataridd kerult kit(izésre; stb.

3 Targyevben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig
lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthett végrehaijtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban lévé megvaldsitas, amelyek igy a kdvetkezé évre hizddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleltssel, akkor mar a nyilvantartasban kulén-klon intézkedésként
szilkseges feltintetni.
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Gazdélkodéassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok 2019. év

Bels6 Ellenérzési Osztaly

SSZ.

Ellen&rzés cime

Megallapitasok

Kdvetkeztetések

Javaslatok

A PALOTA-15 Nonprofit Kft.

altal végzett tevékenységek

gazdasagossaganak
vizsgalata

[tevékenység végzése, levékenységek (lzletdgak) megszinése sth.). A Tarsasag

A Tarsasag szabalyozasi kbmyezete az tigyvezetd 2017. majus 1-jei
kinevezésével jelentdsen javult, a szabalyzatok kore kibdviilt. 2017. majus 2-an
16bb, a Szamv. tv. szerint kdtelezd és egyéb belsé szabalyzatot adtak ki. A
kialakitolt szabalyzalok jol kérvonalazzak a Tarsasag kontrolikdrnyezetét,
folyamatait. A szabalyzatok kialakitdsa 6ta eltelt idészakban azonban a
Tarsasagnal olyan szervezeti valtozasok voltak, melyeket a szabalyzatok nem
tikroztek (pl. telephelyek, szervezeli egységek megsziinése, vallalkozasi

sajatossagait a szabalyzatok kevésbé tikroztek.

A Térsasag elkészitette Onkoltségszamitasi Szabalyzatéat, amely azonban nem tartalmazta a
tevékenységekre ({izletagakra) osztolt kbliségek, bevélelek és egyéb elszamolasok felosztasanak
részleles szabdlyait, A kdltségfelosztas vetitési alapjainak meghatarozasa altalénos, nem a
Téarsasagra szabott.

Az eldzd ellendrzés megallapitolta, hogy el kell késziteni a vagyonvédelmi szabalyzatot. Ennek
keretében a helységek hasznalatara és a reprezentacios kiadasokra vonatkozé szabélyozast is ki
kell dolgozni.A Vagyonvédelmi szabalyzal elkésziilt, de sem annak keretében sem kiltn nem
késziteltek reprezentacios kiadasokra vonatkozd szabdlyozast.

A Tarsasag tajékoztatasa szerint az alvallalkozok kivalasztasa sorén az drajanlatok bekérése egyre

nagyobb nehézségbe (tkdzik, nem biztosithaté minden esetben harom arajaniat. Az utélagos
ellendrzéshez a dokumentaciék nem alitak rendelkezésre.
A Tarsasag beszamoldjanak Kiegészitd melléklete a veszélyes hulladékokkal kapcsolatban azt
tartalmazta, hogy .nem kezelnek veszélyes hulladékot”. A veszélyes hulladékok esetében a
Tarsasag nem teljes mértékben tett eleget a Munkavédelmi ellenbrzése soran tett javaslatnak, mivel
nem szabalyozta a veszélyes anyagok, hulladékot kezelését.

A Szabalyzatok fel(lvizsgalata soran megallapitast
nyert, hogy
a) Gondoskodni kell a Szamviteli Politika, a
Szamlarend és Onkoltség szamitasi szabalyzat
aktualizalasardl, és a Tarsasag sajatossagaira
szabasarol.

b) Ki kell alakitani a szamviteli térvénynek megfeleld
egyedi értékhatart az értékcsdkkenés egydsszegl
leiraséra,

c) a Szamlarend keretében el kell késziteni a
Szémlatiikrot.

d) Szabalyozni kell a Reprezentacios kiadasok
felosztasal, teljesitését, elszamolasat.

e Beszerzési Szabalyzatban rbgziteni kell az
alvéllalkozok kivalasztasanak eljarasi rendjét.

f) Szabalyozni kell a veszélyes anyagokkal valé
gazdalkodast.

A PALOTA-15 Nonprofit Kft,

altal végzett tevékenységek

gazdasagossaganak
vizsgélata

A Tarsasag egyes (izletagak, pl. a lérkévek gyartasa (gipsz falipanelek, beton és

gipsz diszlargyak), faipari tevékenység (disz- és hasznalati targyak), textil

termékek, valamint diszfa csemeték értékesitésébdl, és takaritasbol piaci
bevételt is realizalt.

A Tarsasag kdnywviteli nyilvantartasaban az alapcél szerinti (kézhaszni) tevékenységének és
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységének a bevétele, kdllsége, raforditasa és eredménye — a Civil tv.
19, §-aban foglaltakkal ellentétben — nem egymastol elkilldnitve tértént.
A tevékenységekbdl szarmazé arbevétel kdzhasznu és vallalkozasi levékenység kozotti
megosztasat a Tarsasag utélag szamitotta ki az arbevétel forrasa alapjan

Ki kell alakitani ki a Civil térvény 19. §-aban
foglaltaknak megfeleléen az alapcél szerinti
(kbzhaszni) tevékenység és a gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység egymastdl elkdionitett nyilvantartasat.

A PALOTA-15 Nonprofit Kft.

altal végzelt tevékenységek

gazdasagossaganak
vizsgalata

Az ASZ ellendrzés megallapitotta, hogy a kbzérdekil adatok kbzzétételi
kotelezettségének nem lett eleget a Tarsasag, ezzel nem teljesitette a Civil tv.
19.§-anak és a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésének eldirasait.

Az ASZ tovabbi megallapitasa volt, hogy
.a Tarsasag nem tartotta be az Info.tv. 35.§ (3) bekezdés elGirasait, mert a
kbzzététell szabalyzata nem tartalmazta az adatfelelds szervre vonatkozd, az
Info.tv. 37.§-aban meghatarozott kbzzététell listakon szereplé adatok pontos,
naprakész és folyamatos kdzzétételére vonatkoz6 kotelezetiség teljesitésének
részletes szabalyait."

WA Tarsasag megsértette az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseinek, valamint 37.§
anak az el6irasait, mert nem telte kbzzé a térvény 1. melléklet Szervezeli,
személyzeti adatok részben, valamint a Gazdalkodasi adatok részben a
kbzfeladatot ellalé Tarsasagra meghatarozott szervezeti, tevékenységi,
milkodési és gazdalkodasi adatokat.”

A tevékenységre, mikddésre vonatkozt adatok — ellentétben a belsé szabalyzatban és az Info.tv.-
ben foglaltakkal — jelenleg sem szerepelnek a Tarsasag honlapjan.

Gondoskodni kell a tevékenységre, mikddésre
vonatkozé adatoknak — a belsé szabélyzatban és az
Info.tv.-ben foglaltaknak megfeleléen — a Tarsasag
honlapjan térténd szerepeltetésérdl.

A PALOTA-15 Nonprofit Kft.

altal végzett tevékenységek

gazdasagossaganak
vizsgalata

Az idegen eszkozok, készletek nyilvantartasardl a Leltarozasi és Leltarkészitési
Szabalyzat altalanossagban rendelkezell, azonban a szabalyzatban foglaltakat
nem érvényesitették, mivel a Tarsasag nem vezetelt "0" szamlaosztalyt.

Az idegen (6nkormanyzati) tulajdonu targyi eszk6zok, készletek kezelése és nyilvantartasa a
Tarsasagnal nem szabalyozotl. Az idegen eszkozok leltarozas megtdrtént, de azok nem szerepelnek
sem a Tarsasag, sem az Onkormanyzat kbnyveiben.

Be kell tartani a Tarsasagnal a leltarozas, selejtezés
soran a Leltarozasi és Leltarkészitési szabalyzatban
foglaltakat, készitsenek a leltarozasrél dsszesitett
kiértékelést, a leltarozasi és selejtezési folyamatol
valasszak szét és vezessék az idegen eszkdzok
nyilvantartasara elbirt ,0"-s szamlaosztalyt.
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A PALOTA-15 Nonprofit Kft,
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A médositolt, egységes szerkezetbe foglalt keretszerzddés — tekintettel arra,
hogy a felek 2018. oktéberig 31-ig nem allapodtak meg a szerzbdés
meghosszabbitdsaban — 2018. december 31-én lejart.

2019. évtl a feladatellatas aktudlis keretszerzodés és — elfogadott koltségvetés hianyaban ~
feladatellatasi szerzddés nélkil folyt.

A 2019. évi atmeneti gazdalkodasrdl sz6l6 33/2018. (X11.13.) dnkormanyzati rendelet 3.5 f) pontja
eldirta, hogy az Onkormanyzat és a Palota-15 Nonprofit Kft. kzotli, 2019. évre 52616 megallapodas
megkotéséig legfeljebb a 2018. évi megallapodasban foglalt elGiranyzatok idéaranyos mértékének
megfelelden finanszirozza a Palota-15 Nonprofit Kft-1.

Kézhasznisagi kerelszerzodés, amely a szervezet miikddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos
szabalyokal rendezte volna 2019. évtél nem volt.

Az Onkormanyzat és a Tarsasag kozott tamogatasi
keretszerzodést kell kotni, a mivel a korabbi
keretszerzédés 2018, december 31-én lejart és azt az
Alapito okirat 4.1. pontja ezt eléirja,

A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A facsemeték utdgondozasara katolt vallalkozasi szerzédésekben, a garancidlis
feltételek illetve a fak tulajdoni viszonyai nem egyértelmiien meghatarozottak.

A tertileten énkormanyzati tulajdoni facsemeték is vannak, melyek a Tarsasag kényveiben nem
szerepelnek, de Onkormanyzat tajékozlatasa hianyaban az 6nkormanyzati vagyonkimutatasban
sem.

Az Onkormanyzat irdnymutatasanak megfeleléen
szabalyozzak a Tarsasagnal az Onkormanyzat
tulajdonat képezb idegen készletek leltarozasat,
nyilvantartasanak szabalyait és az 6nkormanyzati
tulajdond targyi eszkozékre, készletekre vonatkozé
adatszolgaltatast.

A PALOTA-15 Nonprofit Kit.
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A Képviselo-testillet a 129/, 130/, 131/, és 132/2015. (11.26) ok. szamd
hatarozataiban dontott, hogy az 1/47-38/2015. iktatészamu eldterjesztés 3,
meliéklete szerinti tartalommal a Tarsasag és a Polgarmester az ingatlanra

vanatkozd, hatarozallan idére sz6l6 és ingyenes hasznalati jogot biztosité
hasznalali szerzodésl kdsse meg.
A hatérozatokat nem hajtottak végre, az alairt szerzdést sem a Tarsasag, sem
az Onkormanyzat nem tudta bemutatni, A Tarsasag ingatlanhasznalati jogcime
rendezellen,

Az ingatlanhasznalat jogcimél rendezé szerzodes hianyaban az idegen ingatianon végzetl
beruhazasok elszamolasa ad6jogi szempontbdl kiemelt kockazatot jelent.

A Tarsasag altal 2017. évben és 2018. évben az ingatlanon végrehajlott beruhazasok nem
szerepeltethetdk az Onkormanyzat vagyonnyilvantartasaban, mivel azok a Tarsasag kényveiben és
vagyonaban vannak.

Sziikséges szabalyozni a Tarsasag székhelyének, a
Bogancs u. 10. szam alatti ingatlannak a jogszerti
hasznalata feltételrendszerét, a hasznalat jogcimét,

A PALOTA-15 Nonprofit Kft,
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A Tarsasag altal 2017. évben és 2018. évben az ingatlanon végrehajtott
beruh&zasok nem szerepeltetheték az Onkormanyzat vagyonnyilvantartasaban,
mivel azok a Tarsasag kényveiben és vagyonaban vannak.

Az ligyvezetd tajékoztatasa szerint az Onkormanyzat részére 2018. évben
L Tarolasi nyilatkozatot” adtak a székhelyen talélhaté és Onkormanyzati
tulajdonban allé ingatlanokrél és targyi eszkdzokrol, melyek aktivalasi idopontjai
2009. 02.01. és 2015.07.01. kdzétti idépontok.

A 2017.évben és 2018. évben az ingatlanon végrehajtott beruhadzasok nem szerepeltek a
nyilatkozatban, A tarolasi nyilatkozat az Onkormanyzat vagyonanak a leltarozasat szolgalja, ami a
Tarsasag altal hasznall ,bérell” foldleriilet és épitmények valésagban meglévé mennyiségét és
ertékét kellene, hogy mutassa, amely azonban nem teljeslilt,

Tajékoztatni kell az 6nkormanyzat
vagyonnyilvantartojat a Tarsasag altal székhelyként
szolgald 8nkormanyzati ingatlanon végzett
beruhazasok jellegérdl és értékérdl (idegen ingatlancn
végzetl beruhazas).

A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A Kovacsi Kalman ter nem telephelye a Tarsasagnak. A Tarsasag kérelmére a
PTB a 313/2016. (X1.3.) szam hatarozataval hozzajarult a kézteriilet eqy
részének hasznalatahoz. A hatarozat szerint a hasznalat célja ,Faiskola és

ideiglenes kiszolgalo felépitmény létesitése”, A hasznalatba adott teriilet 88193/3
hrsz., Kovacsi Kalman tér (kbztertilet), a hasznalat mértéke 4236 m2.

A PTB 313/2016. (X1.3.) szam( hatarozata a Kovacsi Kalman tér kozterlilet egy részének
hasznalatahoz jarult hozza, a hasznalat nem az egész kozterliletre szél.

A Tarsasagnak kezdeményeznie kell a Kovacsi

Kalman térbél ténylegesen hasznalt teljes teriilet

hasznalali joganak rendezését egylittmikédve a
Varosgazdélkodasi féosztallyal.
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Az XV. Média Kft.
mikédésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

Az Alapito okiratban a Civil tv. 2. § 19-20. pontjai szerinti kbzhaszni jogallasa
hivatkozasa mar nem hatalyos hivatkozast tartalmaz (a Civil tv. 2. §-nak 19.
pontja 2015. januar 1-t6l hatalytalan).

A hirdetési tevékenység nem, a tévémiisor készités a Tarsasag (cél szerinti
kozhasznu) egyéb tevékenységei kozott pel az Alapit6 okiratban. Az Alapitd
okiratban meghatarozott cél szerinti tevékenység (kbzhasznu levékenység) nem
mindsil vallalkozasi tevékenységnek és annak bevétele nem mindsil vallalkozasi
bevételnek.

Az Alapité okirat szerint ,Az ligyvezetd kiteles gondoskodni a kdzhasznisagi
jelentés, tovabba az egyéb kbzérdek( adatok nyilvanossagra hozatalard| és
kdzzétételérdl, melyet az informécids dnrendelkezési jogrél és az
informaciészabadsagrol sz6lé 2011. évi CXII. térvény IV. fejezetében
foglaltaknak megfelelen a www.xvmedia.hu elnevezési honlapjan tesz kizzé."”
A Tarsasag 2019. évi (zleti terve arrdl szamol be, hogy a feladaltellatasban 2018-
16l kezd6dben valtozas all be:

A megujult weboldal tovabbfejlesztése is Indokolt, s mivel céglink ebben
igazabdl csak koordinald szerepet toitott be, valamint a bpxv.hu hirek rovatéanak
kezelésére a megujult kabinel szerzidtetett embereket, igy javasiom, ennek a
feladtatnak a visszaadasat az Onkormanyzat részére. Egyrészt ez gyorsitana az
informaciéaramlast, masrészt nem két helyen finanszirozna az Onkormanyzat
ugyanazt a feladatot. A pénzilgyi tervet mar ennek a fényében készitettem. ,

Az Alapité okirat médositasa szilkséges, a Tarsasag nem tett eleget kbzzétételi kbtelezettségeinek,

valamint az (zleti terv, a szolgaltatasi szerzodés &sszhangjal meg kell teremteni.

Kezdeményezni kell a Tarsasagnak az Alapité okirat
médositasat a hatalyon kivill helyezett jogszabalyi
hivatkozas miatt (a Civil tv. 2. §-nak 19. pontja 2015,
januar 1-t6l hatalytalan)
Kezdeményezni kell a Tarsasagnak az Alapilo okirat
modositasat a vallalkozasi tevékenységek TEAOR
besorolasat illetéen
Kezdeményezni kell a Tarsasagnak az Alapité okirat
mdodositasat annak az eldirasnak a toriése érdekében,
hogy az Eletképek ujsagban kell nyilvanossagra hozni
a Tarsasag beszamoloit, tevékenységének és
gazdalkodasanak legfontosabb adatait, mivel ezt a
Tarsasag honlapjan kell kozzé tenni az Alapité
okiratban foglaltak szerint is
Kezdemeényezni kell a Tarsasagnak az Alapité okirat
maodositasat az tnkormanyzati weboldalt érinté 2019.
évi feladatvaltozasa miatt,

Az XV. Média Kft.
mikodésének,
gazdalkodasanak atfogé
rendszervizsgalata

A Tarsasag konywviteli nyilvantartasaban az alapcél szerinti (kozhasznu)
tevékenységének és gazdasagi-vallalkozasi levékenységének a bevétele,
kolisége, raforditasa és eredménye — a Civil tv. 19. §-aban foglaltakkal
ellentétben - nem egymasiol elkiilonitve tortént.

A Tarsasag 2017, évi és 2018. évi beszamolojanak Kiegészitd melléklete
részletezi a tarsasagi adolevezetést, ahol a Tarsasag bevételeinek levezetése
nem pontosan egyezik meg a beszamolé Eredménykimutatasanak dsszes
bevételével.

Meg kell valésitani az alapcél szerinti (k6zhaszni) tevékenység és gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység Civil tv. 19. §-aban foglaltak szerinti egymastdl elk(ilGnitett nyilvantartasat.
A Beszamolo Kiegészitd melléklele és Eredménykimutatasa az értékesités netté arbevétele

tekintetében pontos egyezdséget kell, hogy mutasson.

Ki kell alakitani a Tarsasagnak a Civil torvény 19. §-
aban foglaltaknak megfeleléen az alapcél szerinti
(kdzhasznu) tevékenységének és gazdasagi-
vallalkozasi tevékenységének egymastol elkilonitett
szamviteli nyilvantartasat,

Az adott évi Beszamol eredménykimutatasaban az
értékesités nettd arbevétele pontosan meg kell hogy
egyezzen, a Kiegészité melléklet azonos adataval.

Az XV. Média Kift.
mikbdésének,
gazdalkodasanak atfogo
rendszervizsgalata

Az dllamhaztartas pénzeszktzei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozod
vagyonnal t6riénd gazdalkedassal 6sszefiiggd — netté 6tmillid forintot elérd vagy
azt meghaladé értéki — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgéltatas
megrendelésre, vagyonértékesilésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy
vagyonértékil jog atadasara, valamint koncesszidba adasra vonatkozd
szerz6dések adatainak kozzététele nem valosult meg teljes kérien. A
kéztulajdonban &llé gazdasagi 1arsasagok takarékosabb mikddésérdl sz6l6
2009, évi CXXII. térvény 3. §-a alapjan a vonatkoz6 szerzodések adatainak
kdzzététele hianyos.

A Tarsasag honlapjan nem keriiltek kbzzétételre a tevékenységre, miikddésre
vonatkozo adatok, a kézhasznusagi jelentés, a szamviteli beszamolok, az Info
torvény 1. szami mellékletében foglaltaknak és a Szamv tv. 154. § (1)
bekezdésének a beszamold kbzzétételére vonatkozo elbirasainak megfelelden.
Ezek az adatok az Onkormanyzat honlapjan sem kertiltek nyilvanossagra
hozatalra,

A kézlulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szolé 2009. évi CXXII,

torvény 3. §-a alapjan a kbzzétételnek eleget kell tenni.

Az Info térvény 1. szama mellékletében foglaltaknak és a Szamv tv. 154. § (1) bekezdésének a

beszamold kozzétételére vonatkozd elbirasainak eleget kell tennl.

Gondoskodni kell a Tarsasagnak az Info tv, (6rvény
IV, fejezetében foglaltaknak megfelelden a
kézhasznusagi jelentés, az egyéb kdzérdek( adatok
nyilvanossagra hozatalardl és kozzétételérdl a
Tarsasag www.xvmedia.hu honlapjan, melyet az
Alapito okirat is eldir
Gondoskodni kell a Tarsasagnak a kbztulajdonban allé
gazdaségi Tarsasagok takarékosabb mikddéseérdl
52016 2009. évi CXXII. térvény alapjan elbirt
kdzzétételi kbtelezettségek teljesitésérol,
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Az XV. Média Kft.
mikodésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

2018. évtdl kialakitottak a Személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyzatot.
A szabalyzat rendezi a legfontosabb adatkezelési feladatokat, azonban egyes
részel nem a Tarsasag sajatossagaira szabottak.

A Téarsasaq kialakitotta a Biztonsagi kamerak felvételeinek és tarolasanak kiadott
szabalyzatat 2016-ban, melyet azonban azéta nem Ujitottak meg, bar a
szabalyzal maga évente toriénd felilvizsgalatot ir eld.

A GDPR bevezetése pontosan a Tarsasagok egyedi sajalossagainak adatvédelmi szempontu
kezelését varja el, ezért az altalanos jogszabalyi hivatkozasok helyelt a Tarsasag adatvédelmi
eljarasat kell szabalyzatba fogialni.

A GDPR bevezetésébvel 2018 dta valtoztak a megfigyeld kamerakhoz kapcsolodod eljarasok, nem
tortént meg a szabalyzat évenkénti felllivizsgalata.

A Tarsaség sajatossagaira kell alakitani a Személyes
adatok védelmére vonatkozd szabalyzatol a konkrét
adatvédelmi eljarasok tekintetében
A Tarsasagnak aktualizalni kell a biztonsagi kamerak
felvételeinek és tarolasanak 2016-ban kiadott
szabalyzatat tekintettel a GDPR életbelépésére és
arra, hogy a szabalyzal maga is évente t6rténd
feliilvizsgalatol ir el6.

Az XV. Média Kfi.
milkddésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

A targyi eszkozok leltarozdsanal — hasonloan az el6zé belso ellenbrzési
vizsgélathoz — 2017. és 2018. évben sem ker(lt kimunkélasra a tényleges érték,
valamint a kényvszerinti mennyiség és ériék a leltarfelvétell lapon. Nem tortént
meg a lelfar kiértékelése (hiany, (Gbblet mennyiségben és értékben a kapott
leltarfelvételi iv adatai alapjan nem kertlit meghalarozésra). A leltarfelvételi iven
lathaté az Ogyvezetd és az (igyviteli munkatars aldirasa, de a leltarozas
iddpontjanak datuma hianyzik.

A leltarfelvételi iven egy korabbi beszerzésbdl szarmazé eszkoz esetében
eldfordult, hogy a szétszerelt lermékeket egy leltari szamon vetiék
nyilvantartasba, holott azok fizikailag is kiilon helyiségekben keriltek elhelyezésre
(egy asztalbdl 18bb asztalt készitettek). Ezeket az eszkdzoket nem vontak egyedi
ériékelés ala, azokal mennyiségben és értékben sszevontan vették
nyilvantartasba,

Az utdellendrzéskor az el6z6 ellendrzés sorén tett javaslatok nem hasznosultak a leltarozas
tekintetében.
Az egyedi értékelés elvét be kell tartani, két fizikailag kdl6nallé eszkdznek nem lehet azonos leltari
szama.

Leltarozasnal el kell végezni a leltar tefjes
kiértékelését, a leltarfelvételi iven szerepeltetni kell a
leltarozas idopontjat.

Az eszkdzoket egyedi ériékelés ala kell vonni és
azokat mennyiségben és értékben kell nyilvantartasba
venni.

15

Az XV. Média Kft.
mikddésének,
gazdalkodasanak atfogo
rendszervizsgélata

A Térsasag részére kiadolt helyiség 2016-ban megaliapitott bérleti dija
onkéltségszamitassal nem volt aladtamasztott, melyet az ellendrzott idészakban
sem pétoltak. A hasznalatba adas kedvezményes vagy nem kedvezményes volta
onkollségszamitas, vagy piaci hasznositasi kalkulacid hianyaban nem allapithatd
meg.

Az Onkorméanyzattdl bérelt ingatlanrész bérleti dijanak megéllapitasa dnkdltségszamitassainem volt
alatamasztott.
Ki kell alakitania a végzelt szolgaltatasok leljes korére vonatkozd Onkditségszamitasi szabélyzatot.

Az Onkormanyzattol bérelt ingatlanrész bérleti dijanak
megallapitasét dnkoltségszamitassal kell
alatamasztani annak érdekében, hogy a Tarsasagnak
a kdzvetett tAmogatasokra vonatkozé, a
zarszamadashoz kapcsolodd adata (a helyiségek
hasznositasabol szarmazé bevételbdl nydjtott
Gnkormanyzati kedvezmény, mentesség 6sszege)
megallapithaté legyen.

Az XV. Média Kft.
milkbdésének,
gazdalkodasanak atfog6
rendszervizsgalata

A szolgéltatasi szerzédés az Onkormanyzat és a Tarsasag kbzolt harom kiemelt
feladatra hatdrozza meg az dsszes (6nkormanyzali és egyéb) forrast, a
forrasokat viszont 8sszevontan, feladatoktdl fliggetientl adja meg (nem

kozvetlendl tnkormanyzati koltségvetésbdl szarmazé bevétel). Ezen kivill nem
ismert, hogy mi a kbvetendb eljaras az Idegen fedezeli forrastol valé eltérés
esetén.

Az Onkormanyzat csak a sajat forrasai felelt rendelkezik, de az idegen fedezeti forrasokat is
szamszer(isitelte a szerzbdésekben, melyek azonban egyik évben sem aszerint teljestitek. Nem
ismert, hogy mi a kévetendd eljaras az idegen fedezeti forrastél valo ellérés esetén.

Szerzodéskatéskor felill kell vizsgalni, hogy a
Tarsasag és az Onkormanyzat kdzott kotdit
Szolgaltatasi szerzodésekben a tovabbiakban
szlikséges-e az dnkormanyzati forrasokon kivili
egyéb forrasok meghatarozasa.

Az XV. Média Kft.
mikodésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

A 2019. évi kdliségvetésérdl szolé rendelet megalkotasahoz készitett
eldterjesztés szerint a Tarsasag az Onkormanyzat tarsasagai kozil elsdként -
jogi allasfoglalas szerint - 2019, évil részben tdmogatas formajaban kaphatta

volna az énkormanyzali finanszirozast, amely jelentds dsszegii afa csokkentésre
adolt volna lehetdséget.

A megvaldsitas — a 2019. évi kbltségvetésrol alkotott rendelet késése miatt — 2019. évben ugyan
még nem t&rtént meg, de a tervek szerint a kbvetkezd koitségvetés (2020. évi). mar ennek a
figyelembevételével toriénik,

A 2019. évi koltségvetési rendelet hianyaban 2020.
évtdl kezdédoen lehetne a Tarsasag egyes
tevékenységeinek finanszirozasat tamogatas
forméajaban megval6sitani. A kdltségvetés
kialakitasakor és a szerz6dések megkdtésekor erre
tekintettel kell eljami.

18.

Az XV, Média Kft.
milkbdésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

A Képviseld-testiilet a 2019. évi atmeneti gazdalkodasrol sz6l6 33/2018. (X11.13.)
k. szamu rendelete 3. § g) pontja szerint
.az dnkormanyzat és az XV Média Nonprofit Kft. kdz6tti, 2019, évre sz6ld
megéllapodas megkdtéseig legfeljebb a 2018. évi megallapodasban foglait
eldiranyzatok iddaranyos mértékének megfelelden finanszirozza az XV Média
Nonprofit Kft-t.”

Az atmeneli gazdalkodasra vonatkozé rendelet szerint az Onkormanyzattél kapott
2019. évi szolgaltatasi dij (az el6zo évi szolgaltatas| dij idéaranyos része) a
megvaltozolt feladatellatast nem tlkrozte.

2019, évi megvaltozott feladatellatast nem tlikrézte az SZMSZ, az Alapitd Okiral.

A Tarsasag 2019. évi (izleti terve arrdl szamol be, hogy a feladatellatasban 2019-t6l kezdédben
valtozas all be:

+A megujult weboldal tovabbfejlesztése is indokolt, s mivel cégiink ebben igazabdl csak koordinald
szerepet {oitott be, valamint a bpxv.hu hirek rovatéanak kezelésére a megujult kabinet szerzdtetett
embereket, igy javaslom, ennek a feladtatnak a visszaadasat az Onkormanyzat részére. Egyrészt

ez gyorsitana az informaciéaramiast, mésrészt nem két helyen finanszirozna az Onkormanyzat

ugyanazt a feladatot. A pénzligyl tervet mar ennek a fényében készitettem. ,
A Tarsasagnak az dnkormanyzati weboldal kerelében tGrténd 2019. évi pontos feladatvéltozasa és
annak id6pontja az (zleti tervben foglaltak alapjan nem allapithatd meg.
A Tarsasag 2019. évi Uzleti terve szamol be arrdl, hogy a weboldal izemeltetése mar nem a
Térsasag feladata.

Szlikséges felliivizsgaini a Tarsasagnak a 2019-i évi
szolgattatasi dij finanszirozasa és - az dnkormanyzati
honlap Gizemeltetésének a kiszervezéséhez
kapesolddé — megvaitozott feladateliatas kozott
dsszhangot és az elszamolasnal figyelembe kell venni
a feladatvaltozast.

A megvaltozott feladatot a hivatali SZMSZ-ben Is
szllkséges szerepeltetni.

4. oldal
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XV, KERULET
8SZ. o) o
Ellen&rzés cime Megéllapitasok Ktvetkeztetések Javaslatok
19.
A 2017. évi A Kolozsvar utcai bériok, a Wesselényi utcai Vasarcsarnokban lévd (izlethelyiségek, valamint az e y
724 g Biztositsa a Tarsasag a Kolozsvar utcai bériok, a
Icazerviz- A vagyonbiztonsag érdekében a Kolozsvar utcai Piac kulcsairél megbizhaté SRRSO Pl KIMSC fer OleAei STwhyesbaon uiaminyei Eulcsa!bél e ok poicéent. Wesselényi utcai Vasarcsamokban lévé
aredimenyekoppen nyilvantartast kell vezetni és a kulcsokat biztonsagos médon, rendezetten kell A2 DIpMOLEEV isaecs ol balad Ieieted) MOS8 1ikac: fubogiact foifslimiéme khen Kvh tizlethelyiségek, valamint az Ujpalotal Piac belst és-
megfogalmazott javaslatok . ! bérlemények kulcsainak tarolasara 2018. év januarjaban vasaroitak tiizkulcs szekrényt, azonban ezt . P
hasznosuldsanak vizsgalata \djonl mai napig nem toltbtiék fel a bérlok kulcsaival. kuisﬁtgezrfratefn e:'rzmztedi ::2“;"&':;‘:‘ :;Jk:sai
a Csapi-15 Kft.-nél et kol il il
20.
A Szamviteli politikan belll a Szamviteli rend keretében nem rbgzitették, hogy az egyes szamviteli
alapelveket hogyan kell a Tarsasag sajatossagaira tekintettel értelmezni.
A Pénzkezelési Szabalyzat nem tartalmazza a Tarsasag azon sajatossagéal, hogy nem csupén a
pénztarban kezelnek készpénzt, hanem a piaci napijegyek eladasabdl szarmazo bevételeket a Biztosftsa a Térsaség a jelentésben kifogasolt
afyplneicge Ok aeacki, szabalyzatok jogszabalyoknak és a Tarsasa
Az Eszkdzok és forrasok leltérkészitési és leltarozési szabalyzatban a lelldrozasi itemezésére o éms‘: S gal e 'V"elel rotiplilad s egla
vonatkozd szabalyokat, illetve a selejtezési folyamatokat, annak |épéseit, feleldseit, stb. nem kellden i0sesy b egf L
részletesen szabalyoztak. hianyzokat, iﬂalvg vége.zzs el meglévok
Az Eszkbz0k és forrasok érlékelési szabélyzataban visszalérd hidnyossag, hogy tovabbra is a 2 Jﬁﬁ:ﬁ::'%ﬁm“ﬁg: :igt;fé:ok_
jogszabalyi eldirasokra hivatkoztak a szabalyozas részletezése helyett, - .

; Az Onkallségszamitasi Szabalyzat nem ebbe a targykérbe tartozé fogalmakat is tartalmaz és az e
rengszzg:v?l.z:;lalat egyes koltségek piacokra elszamolt megallapitasi médszere feliilvizsgalatra szorul. « Eszkozdk és zz:;:;:l;eg::g’: | szabalyzata
eredmeényeképpen A Tarsasag a szabélyzatait vizsgalja felill, és szilkség esetén modositsa, & SENIME ez oz euenérzrﬁ:‘;t:sr;:g;kmaﬁt;ﬂ:oggsl'ar:rsaség. 8 BotOuGn TiIog Hepior * Eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési

gﬁﬂiﬂﬂ&ﬁi’fﬁﬁs';’;ﬁ aklualizalja azokat. A hianyzé szabélyzatokat el kel késziteni. A Bizonylati Rend nem a Szamviteli torvény szerinti iratmegérzési kbvetelményeket tartalmazza, - Brnie é;:az::"’;;‘;as':’smbal .
a Csapi-15 Kft -négl annal megengeddbb. A Szabalyzatban lévd .Nyomtatvanyok jegyzéke” felsorolas hianyos, mivel nem « Pénzkezelési Sz abém;za
P s szerepelteti a szigoni szamadas ala vont bizonylatok koz6tt a leltarozas és selejtezés S Sshmbe
dokumentumait. « Bizonylati rend
A 2019. évi Juttatasi szabalyzat valamennyi jogszabaly altal biztositott, adhaté lehetéséget « Juttat éerzabélyzal
tertlmazze, e a [arsssag sajdiossapail mutatja, + Munkavallalék mobiltelefon hasznalatéré! sz616
A Munkavallalok mobiltelefon hasznalatardl sz6l6 szabalyzat nem a Téarsaség tényleges
sajatossagait mutatja, A vezetékes telefon haszndlataval kapcsolatban nem készitettek e
4 szabélyzatot + Szerzddéskotések rendje
A Tarsasag jelen ellendrzési idészakban is nydjtott munkabér eldleget egy dolgozé részére, azonban
ennek szabdlyaira vonatkozdan nem késziilt szabalyzat.
A Térsasag rendszeresen kot szerzGdéseket, azonban szerz6déskotések rendjét nem szabalyozta.
21. - Az informatikai korszeriisités és a humanpolitikai valtoztatasok ellenére sem torténtek meg a
Q@01 i fejlesziések, a hatékonysag fokozasa, lletve a Tarsasg tevékenységének gazdasagossaga sem | ' 932035ag0sség novelése érdekében a Tarsasdg
rendszervizsgalat 5 i ; it k dsiteni szdk Altozott vizsgalja feltl a munkaszervezést, és a
eradményeképpen A Tarsasag szamitastechnikai eszkbzeit korszerisiteni s: : ség_es a p valtozott szamottevd mértékben. f ) parhuzamossagok megsziintelésével biztositsa a
megfogalmazolt javaslatok hatékonysag fokozasa érdekében. A humanpolitika teriiletén mindségi cseréket |Az ellendrzés altal kifogasoll kézi nyilvantartasokat (kartonokat) a szamitastechnikai korszeriisitések hatékony munkavégzést (pl: pérhuzamosan vezetett
eglog s kell végrehaijtani a gazdasagossag novelése érdekében, ellenére az ellendrzés lezarasaig vezették, és mellette Excel tablazatokkal tartottak nyilvan a béridk Y g e ;
hasznosuldsanak vizsgalata havi bafizalsseil béneménvenkant elektronikus és papir alapi bérioi kartonok
a Csapi-15 Kft.-nél Ll megsziintetése),
- A 2017. évi
TonH szewi.: sgélat 2017. és 2018. év leltdrozasi utasitasaban a .Selejtezési szabalyzatra” is hivatkoznak, azonban Gondoskodjon a Tarsasag valamennyi eszkézre és
= : ¢ - kiildn ilyen szabalyzattal nem rendelkezik a Tarsasag. A Tarsasag mindkét ellendrzott évben forrasra vonatkozoan a jogszabalyi és belsd
i ?e::rnéanz’:r?:\f:sr:atok & Slixenstsrabavsrade l;::lr:sra v:nlr:l::zeol;:gezm XSl earkizn, 68 elvégezie az eszkdzokre és forrasokra vonatkozdan a leltarozast, azonban egyik évben sem szabalyozasi elbirasoknak megfeleld leltarozas
ha‘:fﬂ‘;iul . énakjvizs sisrl : szerepelnek a targyi eszkoz leltarban az éplletek, foldteriiletek. 2017, évben tin, vakleltart lebonyolitasardl (beleértve az épileteket,
; g készitettek, mig 2018. évre vonatkoz6an egyeztetéses leltar késziilt. foldteriileteket, idegen helyen tarolt eszktzoket, stb.).
a Csapi-15 Kft.-nél
23, A 2017. évi
rendszervizsgalat A bérleményellendrzések megtérténtének vizsgalala soran egyértelmiivé valt azonban, hogy a feltart
eredményeképpen A vevai tartozasok tovabbi cskkentése érdekében a szerzédésekben szerepls | hibak és hidnyossagok ellenére sem szankcionaltak minden esetben a bérioket. A vevikdvetelések | "e::{',;z:gdzf’;": 'T":r‘:;‘;' ;“:';‘;::i;g :;::;225"
megfogalmazoll javaslatok garanciakal, szankciokat érvényesiteni kell. allomanya csokkend lendencial mutat, a javaslat hasznosult, azonban tovabbra is cél a kovetelések g g

hasznosulasanak vizsgalata
a Csapi-15 Kft.-nél

csokkentése.

szerepld garanciak, szankciok érvényesitésérdl.

5. oldal
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Belsd Ellendrzési Osztaly

XV. KEROLET
SSZ. P g wohy
Ellen6rzés cime Megallapitasok Kévetkeztetések Javaslatok
24.
A 2017. évi A belsé ellendrzés szamara rendelkezésre bocsatott 2018. november 1-t6l hatalyos SzMSz
rendszervizsgalat feliilvizsgalata és modositasa megtortént, de tovabbra is talalhatéak benne elavull, hatalyat vesztett
eredményeképpen A Tarsasagnak az SzMSz-ét felll kell vizsgalni, és azt meg kell klldeni jogszabalyokra, kifejezésre torténd hivatkozasok, olyanok is, melyeket a korabbi ellenbrzés Végezze el a Tarsasag az SzMSz feliilvizsgalatat és
megfogalmazott javaslatok jovahagyasra a tulajdonos szamara. kifogasolt. killdje meg jévahagyasra a tulajdonos szamara.
hasznosulasanak vizsgalata Az Ugyvezetd 2018. november 1-t3l hatalyos SzMSz-t nem kiildte meg tulajdonosi jévahagyasra.
a Csapi-15 Kft.-nél :
25 A 2017. évi
rendszervizsgalat 5. javaslati pont: A szlikséges karbantartasi feladatokat fel kell mémi. Részletes Karbantartési tervek késziiltek, azonban azok végrehajtasa nem minden esetben tortént meg Gondoskodjon a szilkséges karbantartasi feladatok
eredményeképpen karbantartasi tervet kell késziteni, és az (izemelletésre atadott épilletek allaganak| teljeskériien, illetve a benne szerepld karbantariasi feladatokon mar tdlmutat az Ujpalotai, illetve a felmérésérdl, ennek alapjan a karbantartasi terv
megfogalmazott javaslalok megovasarol gondoskodni kell. Kolozsvar utcai piac allapota. Tovabbra sem gondoskodtak megfelelden az izemeltetésre atadott | elkészitésérdl, és az lizemeltetésre atadott épilletek
hasznosulasanak vizsgalata épilletek allaganak megovasarol. allagénak megovasarol.
a Csapi-15 Kft.-nél
26.
A 2017, 6ui Tarsasagnak rendszeresen bérlemény ellenérzést kell folytatnia. A )
- dszervi.zs alat bérleményellenérzésnek ki kell terjednie arra, hogy kik hasznaljak a bérleményt, | A Tarsasagnak jelen ellendrzés idején az Ujpalotai Piac és Vasarcsamokban 157 db béridje van, Biztositsa a rendszeres bérlemény ellenérzések
Srsikaniak ég Z ezt jogszerlien (szerzédésben foglaltak szerint) leszi-c, a bérlék melybél 8sszesen 8 bériénél (a bérlbk 5,1 %-nal) folytattak bérleményellenérzést. lefolytatasat, a megallapitasok helyszinen készitett
bat almazyolt ':f:sl atok rendeltetésszeriien hasznaljak-e, a helyiségek allaga megfelelé-e, (amennyiben A végzett bérieményellendrzések nem elégségesek, szankcionalas nem tértént, a fellart jegyz6kdnyvbe torténd foglalasat. Sziikséges esetben
hasgnzgsul = énaklvizs alata |7E™ ugy karbantartasi, felijitasi feladatokat kell elGiranyozni), végzett-e a béri6 a hianyossagok, problémak, hibak esetieges kijavitasat nem vizsgaltak. alkalmazon szankcionalast, és intézkedjen a feltart
a Csapi-15 Kit -ngl helyiségen engedély nélkiili atalakitast, stb.) A megallapitasokat a helyszinen hidnyossagok, problémak megsziintetése érdekében.
2 készitelt jegyzokdnyvbe részletesen fel kell jegyezni.
27
mﬂgfzg:;-z:;'m Készitse el a piaciizemeltetési, fenntartdi feladatokra,
A placlizemeltetési. fenntartdi feladatokra, a rendezvényszervezésre, a ey = a rendezvényszervezésre, a beruhazasokra, és a
= ‘f”e‘;:':a“z";:‘f;f::m ok | beruhdzasokra, és a (kizbeszerzést igényld) felijitasokra a folyamatleirasokat, | ™ ¥ suson eladatal iSKieleosm o “:“r'l‘:‘;r::"la"k':l"““m“"a" iolyamasbrakal; ehentrz st (kbzbeszerzést igényld) feldjitasokra a
hasgn:gsul R R folyamatabrakat és ellenorzési (kontroll) nyomvonalakat el kell késziteni. o) . folyamatieirasokat, folyamatabrakat és ellenbrzési
a Csapi-15 Kﬁ‘-négl (kontroll) nyomvonalakat.
28 A2017. évi
rendszervizsgalat - Vizsgalja feliil a Tarsasag munkavallaléinak
eredményeképpen a Tam:;fgi:;ugrgvigag ina:zr;ll.u; :‘:Tz:i:::ﬁzzgl: s grm?rﬁ'&:zdfzg!;;isae";al et A Tarsasag Ugyvezetéje nem beszamolt az elkészlilt javaslatrol, hanem jévébeni feladatként ir réla, munkaszerzédéseit és a munkakori lefrasaikat,
megfogalmazott javaslatok gainl; vV e );1 Bikeehl gyl 9 tehat egy évvel a beszamold” utan sem végezte el az javasolt feladatot. hatarozza meg az Ugyvezetd helyettesitésének
hasznosulasanak vizsgalata g : rendjét.
a Csapi-15 Kft.-nél
o A 2017, évi
5 Bizlositani S ;
;’:::;zéenrviiségala; Prémiumfeladalok kitlizése esetén az elvégzetl feladatokal minden esetben Az Ugyvezeld Igazgatonak a munkakor atadas-atvétele soran értékelnie kellett volna a k“;z Ssa es:f;'naa:aeriv égz; " m;r;g&r::;:r:fe;ad?;::
YBRopRS irasban kell értékelni. Az irasos értékelés kell, hogy az alapja legyen a kifizetés | beosztottainak idoaranyos, . féléves teljesitmeényét, azonban a kitiizblt feladatok értékelése —a ; eineicen ese
megfogalmazott javaslatok mértékének Gazdasaql Vezels Evetaibvel = nam i5Aent me irasban keriljenek kiértékelésre, ami alajaul szolgél a
hasznosulasanak vizsgalata - 9 g kifizetésnek.
a Csapi-15 Kft.-nél
30. El kell késziteni a Tarsasag kockazatkezelési

A 2017. évi
rendszervizsgalat
eredményeképpen

megfogalmazott javaslatok
hasznosulasanak vizsgalata
a Csapi-15 Kft.-nél

A Tarsasag kockazatkezelési szabalyzatét el kell késziteni. A kockazat felmérési

eljarast rendszeresen le kell folytatni, arrdl irdsos dokumentumot kell késziteni. A

feltart tlréshatart meghaladé kockazatokat kezelni kell. A kockazatkezelés teljes
folyamatat rendszeres id6kozdnként felill kell vizsgalni.

Kockazatkezelési szabalyzatol nem készitettek, kockazatfelmérést, -kezelést formalisan nem

végeztek.

szabélyzatél. Biztositani kell a kockazat felmérési
eljaras rendszeres lefolytatasat, arrdl irasos
dokumentum készitését, a feltart tiiréshatart
meghaladd kockazatok kezelésél és a
kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres
idékazonkénti fellilvizsgalatat.

6. oldal
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megfogalmazolt javaslatok
hasznosulasanak vizsgalata
a Csapi-15 Kft.-nél

Ptk. elSirasainak megfeleléen kdvetelni kell a bérioktdl. A szerzédéseknek
azonos felépitésinek, formai kellékekkel birdnak kell lennie, tikrozni kell a
Téarsasag egységes arculalat.

%V. KEROLET Belsd Ellenbrzési Osztaly
287, ik d B L g 2
Ellen&rzés cime Megallapitasok Kdvetkeztetések Javaslatok
31.
Az Ugyvezeld 2019. majus 21-i nyilatkozata szerint folyamatos szervezeli véltozasok térténtek a
Tarsasagndl. A Tarsasag legfébb szabalyzataban, a Szervezeti és Mlikddési Szabalyzatban nem
kertilt kelld részletezettséggel meghatarozasra a helyettesités kérdéskore, a beszamolasi
kotelezellségeket sem hataroztak meg, igy nem egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és
feladatok. A szabalyzatok hidnyossagai tovabbi problémakat vel fel a szervezet milkbdésében. (Pl.: P
A 2017, évi a helyettesek teljesitményktvetelményének meghatarozasa, a kitlizétt feladatok értékelése, a Aberietl dijakra s egyéh bevelelekre vonatkozo
£ ; egységes elvek alkalmazasaval bizlositani kell a
rendszervizsgalat javadalmazasuk a vezeto tartés helyettesitése tekintetében, stb.) Tarsasagnak az Integritas érvényre jultatasat, Ezen
eredményeképpen Olyan kontroll kbrnyezetet kell kialakitani a Tarsasagnal, amelyben a korrupcids | A szerz6déskotés szabalyait nem rogzitették. A szerzddésekkel kapcsolatban feltart problémak azt elvek kialakitdsa :g SrAA le:::a kell venﬁi 5%
megfogalmazotlt javaslatok kockazatokat a tréshatar ala lehet szoritani. mutatjak, hogy a kontrollok nem megfeleléen mikodik. (A szerzédések vizsgalatakor tobb esetben o e agb!an all6 kézterbletek
hasznosulasanak vizsgalata tapaszialtuk a bérlemények palyaztatas nélkali, kérelemre torténd bérbeadésat.) a szerz6dések hasiralats rdeés iR J 616l 52616 35/2013. (1X.30.)
a Csapi-15 Kft.-nél vizsgalatarél készitett 7-9. sz. munkalapok) A Térsasag a bérbeadasok soran nem vizsgalta, és PPt ail rordalat oldir asai{ it
vette figyelembe a Budapest Févéros XV. kertileti Onkormanyzat tulajdonaban &ll6 kéztertiletek L ’
hasznalatarél és rendjérdl sz6lé 35/2013. (1X.30.) 6nkorméanyzati rendeletben foglaltakat. A bérleti
dijait nem minden esetben hangolta 6ssze e rendeletben meghatarozott dijakkal. A szabalyzatokban,
a munkaszerzddésekben és a munkakdri leirasokban az etikai elvarasokat nem régzitették.
32.
A 2017, évi
;f::;’;’";i?é'a:. Az ellendrzés soran feltart silyos hidnyossagok, iletve a Kolozsvar utcai Piacon Az Ugyvezetd szobeli tajékoztatasa szerint a Korabbi belsd ellendrzés sordn feltart sdlyos Az ‘:(";2‘;';2 z’t’::";ﬂ‘f;, i“l'g;:[m"yg:::g;’:' “'“‘;‘9
megfogalma:un i:\.?:slatok kialakitolt, tnkormanyzat érdekeit sértd gyakoriat okairél a Ta ag Ugyvezetdje| szabélytalansagok okairdl nem készitett a tulajdonos szamara tajékoztatast. (A belso ellendrzés érdekeit sér18 gyakorlat okain ét'a Tarsas églgza
hasznosuidsanak vizsgaiata adjon szamot a tulajdonosnak. tGbbsz6ri irasos kérése ellenére sem adott - irasbeli — nyilatkozatot errél.) Ugyvezetsjének szamot kell adnia a tulajdonosnak.
a Csapl-15 Kit.-nél
33,
A Tarsasag 2018. julius 6-an (az intézkedési tervben vallalt 2018. majus 31-ei hataridot kévetden)
megbizta a Tarsasag képviseletét ellaté Ugyvédi Irodat, hogy adjon szakéndi véleményt az elmaradt
§ bérleti dijak visszamendleges hatallyal tériénd behajthatatlansagara vonatkozoéan. i
: enﬁsig:;'z:v;n " A bérlel] szerzédéseket a valésagnak megfelelen feldl kell vizsgalni, a Az Ugyvédi Iroda altal — keltezés nélkill — készitett jogi vélemény szerint amennyiben a & Tér‘as‘z"’e?;;;;:sﬂe';e’;‘::gggggl: beat
i ég i szilkséges szerzédésmodositasokat meg kell tenni. Az elmaradt bérleti dijat a szerzbdésekben lévo alapterlletek keriitek hibAsan meghatarozasra, (gy a szerzodések srarzBotsmbdosltasokkal t;l ztositani szikséges, ¢
e xoppe Ptk. elbirasainak megfelelden kovetelni kell a béri6ktdl. A szerzédéseknek megkdtésére a felek kozds tévedése mellett keriilt sor. Ebben az esetben nincs olyan jogviszony, A
megfogalmazotlt javasiatok & i kellskekkel Kel ie. tkrbzni kel tamadhats | il ib dilkateadriak (besorold hataroza azok a valds allapotot tikrozzék. Intézkedni kell az
hasznosulasénak vizsgélata azonos felépitésiinek, formai kellékekkel birénak kell lennie, tiikrozni kell a mely megtamadhatd lenne, illetve amennyiben a dijka eg (besorolas) meghatarozasa nem a elmaradt bérlet] dijak PIK. elsirasaival 8sszhangban
a Csapi-15 Kit -nél Térsasag egységes arculatat. valésagnak megfelelben kerliltek meghatarozasra, (igy szintén nincs olyan jogviszony, mely \Brténd beszedésérs!
SREt: Sk megtamadhatd lenne. A Térsasag az Ugyvédi Iroda véleményére alapozva nem kévetelte a bérioktl i
az elmaradt bérleti dijakat.
o A szerzbdésekkel kapcsolatban feltart problémak azt mutatjak, hogy a kontrollok nem megfeleléen
A 2017. évi i i = milkddnek. (A szerzédések vizsgalatakor tobb esetben tapasztaltuk a bérlemények palyaztatas )
A bérleti szerz6déseket a valésagnak megfelelden felil kell vizsgalni, a Biztositamia kell a Tarsasagnak a bérlé személyének,
;?:;‘;Z:;:;isé%ﬂ::‘ szlikséges szerzédésmodositasokat meg kell tennl. Az elmaradt bérleti dijat a néikull kérelemre forténd bémadésa‘“’lﬁ:&;:x?wések Viz3galgarol kesz et 0. gz illetve tarsasag esetében a tulajdonosi kor
megfogalmazotlt javasiatok :;:h:ﬂ:::;?::ﬁ:a?fgf::? k':;;i:aekl::;‘lir: nﬁn::‘ﬁt:“:zﬁ?g::f ll::"e; A Tarsasag a bérbeadasok sorén nem vizsgalla, és velte figyelembe a Budapest Févaros XV. sz::g;f:?;‘:;ﬁ;g;%ﬂg;ﬁ; Emt;:::b:zn dj
hasznosulasanak vizsgalata IT areank Anbearellatil } kerilleti Onkormanyzat tulajdondban allé kdzteriiletek hasznalatardl és rendjérdl sz616 35/2013. 2 bérid kivalaszi&sa sorén
a Csapi-15 Kft -nél g egyscy d (1X.30.) 6nkorményzati rendeletben fogtaltakat. A béreti dijait nem minden esetben hangolta 6ssze e :
rendeletben meghatarozott dijakkal.
i A 2017. évi
L dszarvi.zsv Alat A bérleti szerzédéseket a valdsagnak megfelelten felil kell vizsgaini, a
eredmények égppe A szllkséges szerzodésmodositasokat meg kell tenni. Az elmaradt bérleti dijat a

Egy (rakiarozasi tevékenység folytaldsara vonatkozo) bérleti szerz6dést nem tudtak a belsd
ellendrzés szamara bemutatni. Nem gondoskodtak az iratmeg6rzésrol.

Biztositania kell a Tarsasagnak az iratok
dokumentumok jogszabalyi elGirasoknak megfeleld
megorzését.

7. oidal
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XV. KERULET
ssZ. x
Ellen6rzés cime Megallapitasok Kdvetkeztetések Javaslatok
a8, Az SZMSZ-ben nem hataroztak meg részletesen a szervezet feladat és )
hataskorét. Ugyrendet nem készitettek. A munkakéri leirasban a szakmai Bizlositsa, hogy a Tarsasag szervezetének, feladatai
feladatokat nem részletezték megfelelden, abbol a munkavallald az elvart A Térsasagnal alkalmazasban allé munkatarsak a munkakdri leirasuk alapjan nem ismerhették az ellatasanak részletes belst rendje és modja az
A namlakis célldra szolals feladatokat nem tudta megismerni. A munkak®ri leirasokban felsoroltakon kiviil a | altaluk betéitétt munkakdrrel kapesolatos, személyre szabolt kovetelményeket, feladatokat, jogokat | SZMSZ-ben a jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen
helyis éjgek 9 valosagban a munkavallalok szamos mas munkafolyamatot is elvégeztek. Az | és feleldsséget. A vezelés nem gondoskodott arrél, hogy a munkavallalé a konkrét feladateliatassal fellintetésre kerdljon. A szervezetl egységekre
VagVOnkb7al b nek Uzleti Ingatlankezelési Csoportvezetd munkakéri leirasaban arra hivatkoztak, | kapcsolatos teenddkrél kdzvetlen vezetdjétdl a megfeleld tajékoztatast és segitséget megkapja és a vonatkoz6 szabalyokat az SZMSZ-ben vagy a
Jies é?;:l?a a Palota Holdin hogy az elbirt rendnek megfeleléen végzi a feladatat. A Tarsasagnal az el6irt vezetdi ellendrzések soran nem gydzédiek meg az adott ismeretek tényleges elsajatitasarol, szervezeti egységek (igyrendjében szabalyozza
9 Zrt-ndl 9 rendre vonatkoz6an nem tudtak dokumentumot atadni. gyakorlati hasznositasarol. (vezetdk és beosztolt dolgozok feladat-, hatas- és
Nem azonositottak a folyamatokat s nem készitették el a folyamatieirasokat, Az irdnyilas fenti hianyossagai a munkavégzés hatékonysagat, eredményességét rendkivil Jjogkdrei, a hataskérdk gyakorlasanak madja, a
tgymenetmodelleket, folyamatabrakat, igy az ellendrzési nyomvonalak sem negativan befolyasoltak. helyettesités rendje; az ezekhez kapcsol6do
készilltek el. A Vezérigazgald a feladatvégzés szabalyozasara nem adott ki felelésségi szabalyok).
utasitasokat sem.
37
A 2018. marcius 1-tél hatalyos Szamvitell politikaban rendelkeziek a
vagyonkezeléssel kapcsolatban, azo_nban nem kelld a_'észletezeﬂséggel &és nem Biztositsa a jelentésben tatt megallapitasok
minden téma esetében hataroztak meg a kdvetendd eljarast. z 2
. figyelembe vételével a kifogasolt szabalyzatok
A 2018. mércius 1-16l hatalyos Eszkozdk és forrasok értékelési szabalyzataban a Ader g
; jogszabalyoknak és a Tarsasag sajatossagainak valo
vagyonkezell eszk8zok bekeriilési, értékelési szabalyait meg sem emlilelték. Az
megfelelését, készitse el a hianyzokat, illetve végezze
Onkormanyzat tulajdonat képezé kévetelések értékelése szerint a nem lakés ol menlévak fellvizsaalatét: haitsa végre a szikséges
A nem lakés céljara szolgalé| bérdemenyek hatralékait még mindig Snkormanyzati koveteléskent tiintetik fel, A e i 9
helyiségek szabalyzat nem aktualis, illetve nem rendelkezik részletesen a sajat eldallitasu | A Tarsasag vezetdje olyan szabalyzatokat kételes kiadni, kialakitani és folyamatosan mikodtetni a + Szamitell politika ke;rat sben
vagyonkezelésének eszkozok bekerlllési értékérdl, a beruhazas, feldjitas, karbantartasi munkék szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerti, szabalyozott, « Eszkéiztk és forrd se:k értékelési szabalyzata
vizsgalata a Palota Holding | elhatarolasarél stb.A Tarsasag 2018. marcius 1-t6] hatalyos dnkéltségszamitasi gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. :
= *Eszkdz0k és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
Zrt-nél szabalyzata elavult, 2015. jilius 1-ét kdvetéen nem mddositottak a
vagyonkezelési szerziidésben foglaltaknak megfeleloen, Nem kelld . szahavzats
A ) + Onkéltségszamitasi szabalyzat (kézvetett kéltségek
részletességgel lartalmazza, hogy az Onkormanyzat részére atszamlazott feloszt4sa is)
felujitasi munkak értékét milyen médon szlikséges kiszamitani, milyen T ariarend
kaltségeket tartaimazhatnak, a sajatrezsis beruhazasra vonatkozéan nem
tartaimaz eléirasokat a szabalyzat
. Az SZMSZ-ben nem hatarozték meg részletesen a szervezet feladat és
A nem lakas céljara szolgald hataskorét. Ugyrendet nem készitettek. A munkakdri leirasban a szakmai e "
helyiségek feladatokat nem részletezték megfelelden, abbdl a munkavallalé az elvart Palota Holding Zrt. vezet8jének vilagos szervezeti struktirat kell kiatakitania., ahol egyéreimden [ Munkakori leirasokban részletesen hatarozza meg a
R szakmai feladatokat és tartassa be a dolgozékkal a
vagyonkezelésének feladatokat nem tudta megismerni, meg kell hatarozni a felelésségi, hataskori viszonyokat és feladatokat, az etikai elvarasokat a munkakdri leirasokban foglaltakat, szabélyozza a
vizsgalata a Palota Holding | Nem azonositottak a folyamatokat és nem készitetlék el a folyamatieirasokat, szervezet minden szintjén, illetve atlathato humanerdforras-kezelést kell megvalositani g .
5 munkakdr atadas-atvétel folyamatat.
Zrt-nél tgymenetmodelieket, folyamatabrakat, igy az ellendrzési nyomvonalak sem
késziiltek el.
39. |A nem lakas céljara szolgalé > t o 2howrd
helyiségek Keét mgallfs_m aiaqas-awélell jegyzokbnyvekkel vett &t‘a Palota Holding. Az atadas A Képvisels-testillet déntésétdl, & az Atadés-Atvétel jogyzoksnyvidl figgetientl a Holding a Vizsgélja meg a Tarsasalg feladatait érintd Képviseld-
vagyonkezelésének atvételi jegyzOknyvek szefint a Tarsasag atvelle” az Intezmémyid mind az -} e ceupén az pilleteket és a keritést vezette be, a foldterileteket nem. Nem hajtottak végre | _ Lestleti s bizotisdgi ddntések végrehajtasat,
=3 é?’t S épilletek, mind a kerités bruttd-, és nettd rtékét, illetve az elszamolt yve P o isaei iy : / amelyikek esetében sziikséges kezdeményezze azok
5gdia > n_:él iing éntékcstkkenést, mind pedig a foldteriiletek brutté ériskét is. puss - visszavonasat, médositasat.
40.

A nem lakés céljara szolgald
helyiségek
vagyonkezelésenek
vizsgalata a Palota Holding
Zrt-nél

Nem gondoskodtak az iratmegérzésrl. Nem kévellék nyomon a megkatstt
bérbeszamitasi szerzédés szerinti feltjitas megvalositasat.
A bérbeado altal elvégzett feladatok nagy részérsl nem tudtak bemutatni iratokat
(hianyoztak a szerzddések, teljesitésigazolasok, stb.)

Nem gondoskodtak az iratmegbrzésrdl, mely szamviteli szempontbdl is jelentds kockazattal bir.

Biztositsa az iratok, dokumentumok jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld megbrzéset.

8. oldal
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41,

A nem lakas céljara szolgald

Biztositsa a vagyonkezelt ingatlanok esetében a
kiilénbdzd nyilvantartasok naprakészségét, valosaggal
val6 egyezoségét, a benne szerepld ingatianok
egyértelmi beazonosithatsagat és az egyes
nyilvantartasok megfeleld adattartalmanak
egyezdségét (vagyonkataszteri nyilvantartas,

A nem lakas céljara szolgalo
helyiségek
vagyonkezelésének
vizsgalata a Palota Holding
Zrt-nél

Az Uzleti Ingatiankezelési Csoport és a Miszaki Igazgatdsag az (igyben nem
egyezietett, nem vizsgaltak ki, hogy a kiugréan magas vizfogyasztast a bérd
hasznélata, vagy a csotorés okozta.

A bérld 2017. évben elismerte a vizfogyasztast, azonban az elmdlt masfél évben nem szamlaztak
tovabb a Holding altal kiegyenlitett vizdijal. Ennek okarél nem tudtak informaciéval szolgaini.
A Holding szervezeti egységei kdzott nem mak8ditt az informaciéaramléas, a Pénzligyl Csoport nem
gondoskodott a kbvetelés beallitasardl.

helyiségek . Nem lettek eleget az Onkormanyzat vagyonarél és a vagyongazdéalkodéds szabalyairdl szol6
vagyonkezelésének | Vagyonkezelcs! Wmfﬁﬁ;;mmé:m“ flegyedi dvben, 2019; 33/2013. (IX.30.) Gnkormanyzati rendelet 31. § (1) bekezdés a) pontjénak (miszerint a vagyonkezelési szerzBdés 1. szamd melléklete, targyi
vizsgalata a Palota Holding vagyonkezelési szerzddésnek a vagyonkezeléssel érintett ingatianok pontos kdrét kel tartaimaznia). eszkdznyilvantarté kartonok, Téarsasag 4ltal
Zrt-nél vagyonkezelt ingatlanok elkiildnitett nyilvantartasa,
kozhiteles ingatiannyilvantartas - tulajdoni lap),
amennyiben sziikséges tegyen javasiatot a
vagyonkezelési szerzodés 1. szami melléklete
modosilasara.
42.
Vizsgaltassa fel(il a vagyonkezelt ingatlanok esetében
Az ingyenes és kedvezményes moédon hasznalt helyiségek esetében meg kell vizsgalni, hogy a a tulajdonjogot, a bérleti szerzodéseket (beleértve a
A nem leks céljéra szoigaie| 2014 okidber 31-6n kek bédall czarzdésebon meghatarozotl Dédet dijat kedvezményt megalapoz6 tulajdonosi dontés érvényes-e még. lejartakat is) és a bérieti dij mértékét, intézkedjen az
helyiségek s T g P O e orzicics, 2011, vt | Dériet s2erz0dését fell kell vizsgaini, 6 a piaci viszonyoknak megfeleld, rentabilis béreti ij | elmaradt bérleti dijak beszedésére. Torekedjen a piaci
vagyonkezelésének e Sdés i hanem egyélkm yss o ot I- E-latl meghatarozaséaval kell Uj bérleti szerzédést kétni. viszonyoknak megfeleld bérleti dijak
vizsgélata a Palota Holding Ssszeget szamiazott ’:mi' Sramka 2°1°7 azvb ﬂnmma glhmé'!l g meg e A Holding a vagyonkezelési szerz6désben foglall feladatait, ktelezettségeit el kell, hogy lassa, a meghatarozasara, az ingyenes és kedvezményes
Zrt-nél béridvel a Holdi kimunkalja.a i : nem fizetett bériet dij Gim uztﬂ lejart bérleti szerzddéseket — azok feliivizsgalatat kdvetden, egységes akaral esetén — meg kell mabdon hasznalt helyiségek esetében ellendrizze a
 ogy " e i Kdtnie. kedvezményt megalapozé tulajdonosi dontés
érvényességét.
| nem akss catra szoigas ekdameliolak bérbeaéedt 8 boslsa azok —
helyiségek A Holding nyilvantartasaban szerepld 21 m2 nem egy helyiség alapterillete, A reklamhordozok bérbeadasabol szarmazé bevételt a Holding sajat bevételeként kezeli, azonban kezelt &s lizemeltetett ingatlanok
vagyonkezelésének hanem a 100 %-os dnkormanyzati tulajdonban lévé ingatlan homilokzatan vagyonkezelésre nem az egész épiiletet, csupan az 5 db (8sszesen 127 m2 alapterillet(i) helyiséget ny!lvéntarlg, 4sat61 - elkalonitett nyilvantartasat
vizsgalata a Palota Holding elhelyezett, bérbe adolt reklamfeliletek (2 db) mérete. kapta. torekedjen a homiokzati rekiamfeliietek piaci é;on
X 16rténd bérbeadasara.
44
A megkotstt bérieti szerz8dés szerint a bérld bérbeszamitassal is végezheti a Ellendrizheté médon biztositsa, hogy feltjitasokra
felujitasi munkalatokat, azonban a szerzédésben a kbliségek elszamolasanak vonatkozdan elbzetes felmérés és olyan kollségvetés
A nem lakés céljéra szolgaid szabalyai nem egyértelm(en keriitek megfogalmazasra, Nagyrészt ebbol késziiljén, ami csak mind az Onkormanyzat, mind a
helyiségek ktivetkezden a bérié és a Holding kdzott konfliktus alakult ki, mely mai napig nem bérid szamara szlikségesek munkalatokat tartalmaz,
vagyonkezelésének leljes mértékben rendezédott, Feltjitasok, karbantartasok esetében térekedni kell a hataridében torténd befejezésre. (A tovabba gondoskodjon a feltjitas folyamataban
7 é?at SFaal Megallapithat6, hogy a két és fél éve tartd, 18bb millid forint értékil feldjitas munkalatok kezdetekor (temterv szerinti hataridéket kell meghatarozni.) torténd ellenbrzésérdl, hataridGben trténd
el Hioking ellenére a helyiség még nincs kiadhaté allapotban. befejezésérsl ((temterv, késziiltségi fok), az érintett
A Holding az ingatlant klimatizalta. Nem érthet6, hogy a vagyon megdbrzése ingatlan allaganak megbrzésérdl. Vizsgaltassa feliil a
érdekében miért nem végzett mas, allagmegarzo felljitdsi munkat a Holding, kdzbs felljitdsok kbltségeinek megosztasat és
vagy ha végzett, akkor hova keriiitek azok alapdokumentumai. amennyiben szilkséges a korrekcitkat hajtsa végre.
45,

Intézkedjen, hogy minden esetben kiszamlazasra
kertilienek a rezsidijak (kiugréan magas vizfogyasztas
esetén is).

9. oldal
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Gazdalkodassal, kontrolitevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok 2019. év

Belsd Ellenbrzési Osztaly

XV. KEROLET
SSZ.
EllenGrzés cime Megallapitasok Kovetkeztetések Javaslatok
46.
Készitse el minden évben a Tarsasag
v 5 bérleményellendrzési Gtemtervét és leltarozasi
. nl [ szités S n s. zni az orm: és dtemtervét, azokal a Szamv. tv. eldirdsainak
e s | 17 ”emm"':'““i "s‘g?";"““m“n 0 ‘ﬁ?@;‘g’“m :’f’,“’”‘m';‘w";"’:e:v gl |2 Onkorményzat letérkészités és lettérozas szabélyozasaban szabélyozni kel az Onkorményzat ervét, azokat a Szam 4
helyiségek felvéleliel 1riand — leltarozast is megy de allapﬂhatégﬂé : °m'"' t' Artént meg telles a Palota Holding Zrt. kbzotti szerzddés halélya ala esé lakasok és nem lakas céljara szolgalo megfelelden a folyamatos mennyiségi leltarozasi
v Kecelisanar kérden a s alz az;?(ehgm 1Al té‘ :?‘&m‘ SHEara helyiségek leltarozasat is. A forduldnapi leltarozas mennyiségi felvétellel nem valésithaté meg. A | kdtelezetiség tekintetében hangolja 6ssze. Végezze el
o ég,, . 2 Byiseg bérleményellentrzések sordn év kdzben folyamatosan kell a mennyiségi felvételrl gondoskodni, igy | bérleményellendrzési bizonylatok fellvizsgalatat abbol
Sgelabin Raicta Hokdiny & Tkponkaaszine 36 M fe Sniviel vivickutieak sshasfesuionk év végen elegendd egyezietéssel elvegezni a leltarozast. a szempontbdl, hogy azok a leltarozashoz s targyl-
g PEiOCHSsS: boleo WaRAS IS ROz ka0N Kol S YROEASOR et ) A Vezérigazgatd a feladatvégzés szabalyozasara nem adott ki utasitdsokat eszkoz nyilvantartashoz is hiteles dokumentumként
rendjérdl, az egyeztetések rendjérdl és a kapcsolddo feleldsségi kérdésekrdl.. szolgaljanak. A leltarozasi kbtelezettségének a sajét
tulajdont ingatlanok tekintetében is tegyen eleget.
47.
Megfontolasra javasolja, hogy az dnkormanyzati
A el iakh ol Ezoi 8l intézmeények altal tartésan hasznalt helyiségeket az
helyiségek Az Onkormanyzat Ifenn!anaﬁba Iﬂf‘lozﬂ intézmények tartésan béreinek a Holding Az Nvtv. 3. § 19. pont szerint a helyi &nk fenntartésa al4 tartoz6 intézmény intézmények Alapitd okiratanak mddosllpseval azok
s altal vagyonkezelt ingatianokat (pl.: Egészséglgyi Intézmény Dessewffy utca 81- et vagyonkezelésébe adja. (Egészségigyi Intézmény
gyonkezelésének 83, szam alatt talélhato addikloloaia Csokonai Mivelédés] Ko 1 vagyonkezeldnek mindsil, ezért felesleges ezeket az ingatianokat a Holding vagyonkezelésébe adni.
vizsgdlata a Palota Holding dacal e SUMINOmN, 8 Caokoas S, (A Csokonai MK — igaz minimalis sszegi - bérleti dijat is fizet a helyiség hasznalataért.) LERIOWIVILNCE BT Seszai il inan e
Zitndl Pestijhelyi (it 44. fsz. 1. szam alatti raktara). addiktolégiaja, a Csokonai Miveldési Kézpont
Pestujhelyi Gt 44. fsz. 1. szam alatti raktéra) azokat ne
kelljen a (vagyonkezels) Tarsasagtol bérelniik.
48. |A nem ial;::yiﬁfer: szolgalé Az Jegyz6i Iroda allaspontja szerint vagyonkezelési jog bejegyezetése nem kotelezd, a Javasolja azon dontés meghozatalat, hogy
’ vagyonkezeldi jog ettdl flggetientl létezik. szlikségesnek tartja-e a kdzhileles
vlzs‘;:fi‘;“:ﬁ::lft?mfm A uctian-Gritvatieta 8 VRYDNRERA G LioOOL TRl IRgYSLRtiGk ke, 1 Egyértelmiivé vaina a vagyonkezelés ténye az Onkormanyzat, a Holding és harmadik személy ingatiannyilvantartasba a vagyonkezeldi jogot
e (bérld) szdmara is. bejegyeztetni.
49, <
A o e AR A S Az Onkormanyzal az tizleti ingatlanokat 2015. ]:dl]:? ; -én a vagyonkataszterben nyilvantartott ériéken| Készitsen figyelemfelhivast, dontéselkeszitési
helyiségek A Holding 2019. marcius 14-| keltezésii nyllatkozata értelmében az llaspontjuk A nyilvantaniasokat (vagyonkataszteri, vagyonkezelési szerzodés meliéklete, targyl eszkbz Rar ‘”.“’m"‘;““z‘::"“"' m&z mm”‘a"
vagyonkezelésének szerinl a kozhiteles nyilvantartas adatai nem tikrézik a tényleges nyilvantarté kartonok, Palota Holding (zleti ingatianok nyilvantartasa) az ingatiannyilvantartasi vagwmjd:uel idrds ml nélsﬁal,valés Al l‘m
vizsgalata a Palota Holding tulajdonviszonyokat (tulajdoni lap) adatoknak megfelelden kell megjavitani, mivel az mindsil kozhiteles nyilvantartasnak. vagyonkataszteri &s kbzhiteles nyﬂvéntarusb"a‘avét s
Zri-nél Amennyiben a valésagban ettl eltérd adatokat tapasztaltak, azok kivizsgaldsa utan kezdeményezni jeldlve a v nkezelésbe adandé/adhaté kart v
kell a kdzhiteles nyilvantartas modositasat. meg agyo d
50,

A nem lakas céljara szolgald
helyiségek
vagyonkezelésének
vizsgélala a Palota Holding
Zri-nél

A nem lakas céljara szolgal6 helyiségek bérbeadasanak a feltételeird| szolo
25/2015. (VI. 1.) onkormanyzati rendelet 5. § (1) és (2) bekezdés szerint a
Tarsasag a vagyonkezelésében |évo helyiségek kihasznaltsagardl havonta
koteles beszamolni a PTB-nek. A vagyongazdalkodasardl évente kiteles a
Képvisel6-testilletnek beszamoini.

2018. évben két honap kivételével (jilius, augusztus) elkészitették a PTB részére a beszamolot,
melyben a helyiségek kihasznaltsagardl adiak szamot.

Az Bsszes ingatlanra vonalkozéan gazdasagossagi szamitasokal nem végeztek, A portfolio
tisztitasara sem kerilt sor. A gazdasagosan nem hasznosithaté helységekre vonatkozéan nem
készitettek javaslatokat (hasznalati mod valtoztatas, ériékesités, térités nélkiili atadas stb.).

A 2017. évi vagyongazdalkodasrol kizarélag az éves pénzigyi beszamold kiegészitd mellékletében
adtak szamot rendkiviil sziikszaviian, fél oldal terjedelemben. A vagyonkezelt helyiségekre
vonatkozéan eredménykimutatast készitettek.

Készitsen javaslatol arra vonatkozaan, hogy a nem
lakéas céljara szolgald helyiségek bérbeadasanak a
feltételeirdl sz6l6 25/2015. (V1. 1.) 8nkormAnyzati
rendelet szerinti havi és éves beszamolas milyen
tartalommal birjon, hatarozza meg az elvart
indikatorokat.

10. oldal
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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenSrzésér6l szol6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megkiildom a Gazdasagi Miikédtetési
Kozpont bels ellen6rzésének 2019. évi feladatellatésat bemutato Eves Ellenbrzési Jelentését.

Az éves ellendrzési jelentést — levelemmel egy id6ben - elektronikus fton is tovébbitom a
Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellen6rzési Osztély vezet§jének.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Gazdasagi Miikodtetési Kozpont (GMK) 2019. éves ellendrzési tervét, - melyet a Budapest
XV. keriileti Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzatanak Képviselo—testiilete a
618/2018.(XIL.11.) ok. szamu hatarozataval fogadott el — a GMK fiiggetlenitett belsd
ellenorzési szerve a vonatkozo jogszabaly szerint végrehajtotta.

A GMK Belso Ellenorzési szerve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) rendelkezései
szerint allitotta Gssze a GMK 2019. évi Eves Ellenorzési Tervének végrehajtasardl szolo
Eves Ellendrzési Jelentését.

Az Eves Ellendrzési Jelentés a Bkr. 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan és a Bkr.
48.§ -ban elrendelt tartalommal és szerkezetben késziilt.

Az Eves Ellendrzési Jelentés szerkezete és formdja,- beleérive a fejezetek cimeit és alcimek
szerinti bontast is — a pénziigyminiszter dltal 2019 szeptemberében kiadott Utmutato alapjcn
késziilt, melynek alkalmazasat a Bkr. kotelezé jelleggel eldirja.

Az Eves Ellendrzési Jelentés elsodlegesen a Bkr. 48.§-ban rogzitett kovetelményrendszer
szerkezetét koveti, fligyelembe véve a belsé ellenorzés nemzetkozi, valamint hazai
normarendszerébol szarmazo elméleti és gyakorlati alapelveket.

A klasszikus ellendrzési tevékenység keretében az elvégzett ellen6rzések céljait agy
hatdrozhatjuk meg, hogy azok elsddlegesen az ellen6rzitt szervezet miikodése, funkcioi,
folyamatai és rendszerei szabdlyozottsdgdnak és a mikddés lebonyolitasanak
szabélyszeriiségére iranyultak. A bizonyossagot add szolgéltatasok soran a tények objektiv
értékelésére torekedtem, melynek alapjan kovetkeztetéseket vontam le a vizsgalt szervezet
vagy szervezeli egység miikodésére és gazdalkoddsara vonatkozdan. A kovetkeztetésekbol
kiindulva tébbségében intézkedést igénylo vagy célszerliségi javaslatokat fogalmaztam meg az
ellendrzés targyaval osszefiiggésben.

Az ellenérzések végrehajtasi szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint
megallapitasaimat, kovetkeztetéseimet és javaslataimat ellendrzési jelentésekben foglaltam
dssze. A megfogalmazott javaslatok tényszerti megallapitasokra épiiltek. A jelentésekben csak
olyan ajanlasokat szerepeltettem, amelyeket dokumentumokkal igazolhatdo megallapitasok és
logikailag egyértelmii kovetkeztetések megfelelden alatamasztottak. A javaslatok alkalmasak
arra, hogy azok alapjan az illetékes vezetok érdemi és végrehajthatd intézkedéseket

foganatositsanak.

Az Intézkedési Terveket az arra kotelezettek eclkészitették, azonban szervezési vagy
létszamhianybol adodd nehézségek miatt tébb esetben kértek hataridé modositast az €rintettek.

e —]
Eves Ellenorzési Jelentés 2019. 1
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A hataridé modositasokat a GMK Bels6 Ellendrzési Kézikonyve szerint, mint belsé ellenorzési
csoportvezeto, atruhdzott hataskérben engedélyeztem.

A helyszini ellenorzések munkélatai soran figyelembe vettem minden olyan tényt, pozitiv és
negativ megallapitast, hidnyossagot vagy ellentmondést, amelyek biztositjdk az értékelés
komplexitasat. Az alkalmazott ellendrzési magatartas-forméval teljesitettiik a Bkr. 41.§ (2) és
(3) bekezdés kovetelményeit. Az ellendrzési jelentések vezetdi Osszefoglalojdban minden
esetben komplex értékelést adtam az ellendrzés megallapitasait megalapozd fontosabb
tényekrol.

A beszamolasi idoszakban a Gazdasagi Mikodtetési Kozpont (tovabbiakban GMK)
foigazgatoja — Aht. 70.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — gondoskodott a
fiiggetlenitett belso ellenérzés miikddtetésérol.

A 2019. évi munkaterv készitésekor a belso ellenérzés engedélyezett létszama 2 o volt. Az
engedélyezett létszam alapjan a tervezési idoszakban egy fofoglalkozasi kézalkalmazotti
jogviszonyban foglalkoztatott belséd ellenérzési vezetd, valamint 0,5 fo hatdrozott ideji
megbizasi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé ellendr, és 0,5 6 betdlteni kivant belso
ellendér kapacitasaval terveztiink. 2019. januar 1-t61 a megbizasi szerzédés — kozos
megegyezéssel- megsziint. A megiiresedett 1 f6 belsd ellendr statusz 2019. évben tobb
alkalommal meghirdetésre kerilt.

Osszességében a beszdmolési idészakban 2019. januar 01-t6l 1 f6 belsd ellendr betdltetlen
allashely vollt.

A kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellendrzési csoportvezetd képzettsége
megfelelt a Bkr. és az Aht. vonatkozé szakaszdban eldirt kovetelményeknek, valamint
megfelelt a 28/2011. (VIIL3.) Korm. rendelet 1/A. pontjdban meghatarozott szakmai
végzettségre és gyakorlatra vonatkozé feltételeknek.

2019. évben a belsd ellendr szervezeti fliggetlensége biztositott volt, tevékenységét a
foigazgatonak kozvetlen alarendelve (hatdlyos SzMSz szervezeti abra) végezle, ezzel is
biztositva a belsé ellenorzési csoportvezetd funkciondlis és szervezeti fliggetlenségét.

A 2019. évi feladatok ellataisdéhoz a belsé ellenér részére szikséges targyi feltételek
biztositottak voltak.

A 2019. évre vonatkozd ellentrzési munkaterv a 370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) vonatkozé eléirasainak megfeleléen a stratégiai tervben foglaltakkal
dsszhangban késziilt, melyel a foigazgatd 2018. november 16-i jovahagyasit kovetben a
Képviselo-testiilet a 618/2018. (XI1.11.) 6k. szamu hatarozataval fogadott el.

Eves Ellendrzési Jelentés 2019. 2
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A 2019. évi tevékenységek tervezése soran a belso ellendrzési vezetd onalldan jart el, az éves
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva, kapacitdsszamitas alapjan - ezen beliil, soron
kiviili ellendrzésre is elkiilonitett kapacitds figyelembevételével - allitotta 6ssze.

2019-ben az ellentrzési tipus szerint 2 szabalyszer(iségi, 1 rendszervizsgalatra és 1 pénziigyi
vizsgalatra keriilt sor.

A szabdlyszeriiségi vizsgdalat soran a Kotelezettségvallalas rendje és annak gyakorlati
végrehajtdsat, valamint az Eszkozok miikodtetésével,  dllagmegovdsdval — kapesolatos
feladarellatas és annak feliilvizsgdlatara vonatkozo gyakorlat ellendrzését végeztem el.

A rendszervigsgdlat targya a Kozétkeztetési rendszer diszervezését kiveld belsd szabdlyozotisdag
és mitkodés értékelése volt, melyet elére nem lathatdé ok miatt athuzodo ellendrzés keretében
vizsgaltam év elején. (2018-ban kiilsé kapacitds terhére tervezett ellendrzésként volt
betervezve, melynek szerzédése felbontasra keriilt)

A pénziigyi vizsgalat keretében az Egyesitett ovodakndl az étkezési téritési dij beszedésének
szabdlyozottsaga és lebonyolitasa folyamatanak ellenorzésére keriilt sor. Az egész évben
fennalld kapacitashidany miatt a megkezdett ellenérzés év végén megszakitasra keriilt, a
fennmaradd ellen6ri napok kapacitasat a 2020. éves ellendrzési munkatervben &thizodo
ellendrzésként tfigyelembe vetltem.

2019. évi vizsgalataim sordn Osszesen 36 javaslatot fogalmaztam meg, valamint 2018. évrol
athuzodo és 2019. évben végrehajtando tovabbi 45 db javaslatot, dsszesen 81 db javaslatot
tartalmaz a bels6 ellenérzés nyilvantartasa.

2019-ben az ellenorzések soran megfogalmazott megallapitasok és  javaslatok
89 % -a szabélyszeriiségi, 11 %-a rendszerellenérzésre vonatkoztak.

Lezart pénziigyi ellenorzés 2019. évben nem volt. A tervezett teljesitményellendrzés
kapacitashiany miatt elmaradt.

A 2019. évi javaslatok 75 %-a kiemelt jelentoségiinek mindsiilt. (A kiemelt megallapitasok
az el6z6 évi beszamoloban 79 % volt, tehat mindenképpen javulasi tendencia figyelheté meg)

GMK ellen6rzott szervezeti egységei a 2019. évben csaknem minden Intézkedési Terv esetében
kértek a végrehajtasra vonatkozo hataridé modositast, melynek 2018. évre térténd jovahagyédsa
— atruhdazott hatdaskirben (belsé ellendrzési vezetd) — megtortént.

Az ellendrzottek altal kitoltott ,,Ellendrzést kovetd felmérdlapok” adatai szerint az ellenorzott
szervezeti egységek vezetéi az ellenérzés dltal feltart hidnyossagokat minden esetben
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek. Az ellenérzottek visszajelzo
értékelése szerint a belsd ellendr egyiittm{ikodo, objektiv volt, az ellendrzési javaslatok
segitették az ellenorzottek munkajat.

_— ]
Eves Ellen6rzési Jelentés 2019, 3
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A foigazgatod a belsd ellenort a nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett hazai belsé ellendrzési standardokkal Osszhangban operativ  tevékenység
végrehajtasdba nem vonta be, igy a belsé ellenér nem vett részt a GMK miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A belso ellendr jogosultsagai nem sériiltek, jogait nem korlatoztdk, szakmai megitélésének
megfeleléen éllitotta Gssze a megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazd
ellendrzési jelentéseket.

A belso ellendrzési vezetd

Y

naprakészen vezette a 2019. évben végzett belsé ellendrzések nyilvantartasat,

» gondoskodott a dokumentumok megorzésérdl, azok szabalyszeri, biztonsagos
tarolasarol,

> folyamatosan vezette (myomon kiveite) a kiilsé (feliigyeleti) ellendrzések javaslatai
alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasat bemutato nyilvantartast,

» minden negyedévet kdvetd ho 15-ig a Polgarmesteri Hivatal Belso Ellentrzési Osztaly

vezetdjének - a nyilvantartas alapjan - adatot szolgaltatott a felligyeleti, kiils6

ellendrzésekrdl.

A XV. ker. Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzési Osztalya felé - kiilsé
(feliigyeleti) ellenorzés keretében - az alabbi ellenérzési témakban volt beszdamoldsi
kotelezettségiink:

» 2019. évben a 3/2018. szdmi, a GMK-nal és a hozzarendelt Egyesitett Szocialis Intézmény
(ESZI) -nél végzett , Az Egyesitett Szocidlis Intézmény miikodésének, gazdalkoddsdanak
rendszervizsgalata” targya ellendrzésrél volt beszamolasi kotelezettségiink, 2019.03.08.-
ig. Az Intézkedési tervben megjelolt végrehajtasra hatdridé modositast kértiink, s
kaptunk.(Engedély szdma: 4/2-1/2019). Az engedély alapjan 1) beszamolasi
kotelezettségiink: 2019.05.08.

Beszamolasi kotelezettségiinket az ALT/101-2/2019. szam( beszamoloval 2019.05.06-n
teljesitettiik.

» 2019 évben szintén beszdmolasi kotelezetiségiink keletkezett a 7/2018. szamu
. A jogszabdlyok dltal eldirt szabdlyzatok vizsgalata (GMK).” targyu ellendrzés témajaban,
melynek eredeti beszamolasi hatarideje: 2019.07.08. volt.

Beszamolasi  kotelezettségiinket  hataridében,  2019.06.30.-n  teljesitettiik, az
ALT/60-3/2019. iktatdszamu beszamoldval.

e i  ———
Eves Ellendrzési Jelentés 2019, 4
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A Feliigyeleti szerv altal 2019 évben elkezdett, de nem lezért ellenérzések az alabbiak:

» 512019, Az évoddak szdméra a jogszabdlyok dltal elGirt szabalyzatok vizsgdlata.”
targy ellenérzést a 4/18-2/2019. szami Megbizolevéllel a Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellenérzési Osztalya 2019. julius 18-n megkezdte.

Az ellendrzést 2019 augusztusaban megszakitottdk (szabadsag ¢s 2020. évi
kockazatfelmérés okan) Az ellendrzést 2019. szeptember 02-n folytattak.
A beszamolasi idészakban nem keriilt lezart stadiumba az ellendrzés.

» 6/2019. A GMK karbantartdsi feladatainak (ezen beliil a kézponti miihely
feladatelldtasa és a raktdargazdalkodds) vizsgdlata™ targyu ellenorzést a 4/34-3/2019.
szami Megbizolevéllel a Polgarmesteri Hivatal Belso Ellendrzési Osztalya 2019.
november 22-n megkezdte. Az ellendrzést 2019. december 13-t6l megszakitottak. A
beszamolas iddszakaban a vizsgalatvezetd ellendrzés lefolytatisiban  val6
akadalyoztatasa miatt jelenleg is sziinetel.

A beszamold jogszabalyi alapja és célja a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé  ellendrzésérdl szold  tobbszor modositott  370/2011.  (X11.31) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.), amely részletesen megfogalmazza az éves cllendrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit:

A GMK 2019. évre vonatkozd éves jelentése a Pénziigyminisztérium honlapjan
2019. szeptember honapban megjelentetett szakmai utmutato tartalmi és formai eldirasainak
figyelembevételével és a beszamolasi idészakban hatilyos jogszabalyi eléiras (Bkr.) alapjin
késziilt.

Az éves ellendrzési jelentés készitésének célja volt, hogy

+ oOnértékelés alapjan bemutassa és értékelje a Gazdasagi Miikodtetési Kozpont Belsod
ellendrzése altal végzett tevékenyseéget,

« az éves jelentésben foglalt informéciokkal segitse a féigazgatot a belsd
kontrollrendszer ~miikodésérél tett vezetdi nyilatkozata tartalmi  elemeinek
dsszeéllitasaban.
segitse a keriilet polgarmesterét és feltigyeleti szerv vezetojét (a jegyzot) abban, hogy
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Gazdasagi Mikodtetési Kozpont targyévi
belsé ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belso
ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Eves Ellenérzési Jelentés 2019. 5
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eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) ..25

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bh) pont)......ccovvivivieniiiiiniencnne, 27
11/2/1. A belss kontrollrendszer @lEMEI: . ..uuciiiiereeeieesii e srrerneerseeestsestersesssassneeeseesasessneaesseesnsenan 27
11/2/2. Rendelkezésre all6 informdciok alapjan torténd ertékelés.........ccovvviviciiiieciiissiisiceees 30

Il Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (BKr.48. § €) PONL) ..cc.ociiiiiiiiiiiiiiinir e 31
Mellékletek:

1. sz. melléklet: 2019. évben végzett ellendrzések dsszesitése (Terv-Tény)

2. sz.melléklet: Lezart ellenérzések nyilvantartdsa 2019. év

3. sz.melléklet: GMK kiils6 ellen6rzéseihez kapcsolddé intézkedések nyilvantartasa 2019.
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e —
Eves Ellen6rzési Jelentés 2019. 6
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I.  Abelsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

A Gazdasagi Miikddtetési Kozpont (GMK) 2019. éves ellendrzési tervét, - melyet a Budapest
XV. keriileti Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzatanak Képviseld —testiilete a
618/2018.(X11.11.) ok. szami hatarozataval fogadott el — a GMK fiiggetlenitett belsd
ellentrzési szerve a vonatkozo jogszabaly szerint végrehajtotta.

A végrehajtott ellendrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapjén dsszeallitott ellenbrzési program
kiaddsa elozte meg. Az ellendrzési programokban a mindenkori vizsgalatvezet6 az ellendrzési
célokat, az ellendrzés targyat és modszerét pontosan, vilagosan és egyértelmilen fogalmazta
meg.

A programok magukban foglaltik a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az
ellen6rzések végrehajtdsa sordn a belsd ellendrzés a programban rogzitett feladatokat
teljesitette. Indokolt esetben az egyes programpontok szakmai Osszefiiggései miatt a
jelentésben ezek dsszevondsara, egységes értékelésére keriilt sor.

A belsé ellenérzési csoportvezetd a Bkr. 22. § b) pontja figyelembevételével a szervezet Bels6
Ellen6rzési Kézikonyvének elbirdsait kovetve kialakitotta és naprakészen vezette (myomon
kovette) a kiils6 (irdnyito szervi) és a GMK belsé ellenérzéseivel kapcsolatos megéllapitdsokat,
javaslatokat és a vonatkozd intézkedések végrehajtasat, az ellenérzések nyilvantartasét
(Bkr. 50. §.), valamint a 2019. évi éves jelentést alatdmaszté egyéb nyilvéantartasokat. A GMK
hatalyban 1évé Bels6 Ellenorzési Kézikdnyve az év sordn — dsszhangban a Bkr. szerint 2 évente
eldirt indokoltsaggal - dtdolgozasra kertilt. Minden fiiggelék és melléklet az egységes szemlélet
szerinti kovetelményeket figyelembe véve — a GMK dolgoz6i részére elérheté -sablontarba
keriilt.

Tartalmilag médositasra keriilt a Belsé Kontroll Kézikényv (V_3) — ben (tovabbiakban BKK)
leszabalyozott éves ellendrzési tervet megalapozé kockédzatértékelés folyamata, valamint
néhédny jogszabélyvaltozas keriilt beépitésre.

Az atdolgozott Belsé Ellenérzési Kézikonyv hatdlyba lépése —jelen beszamolot kdvetéen -
2020 februarjaban varhato.

A 2019. évi Eves Ellenérzési Terv médositasat sem bels, sem kiilsd tényezd nem indokolta. A
2018. évi feladatok kozill egy ellen6rzés befejezésére — athuzodé jelleggel -
2019. I negyedévében keriil sor.

A belso ellenbrzés 2019. évi tervében az engedélyezett létszam 2 f6 (1 f& belsd ellendrzési
vezetd, 1 f6 belsé ellendr) volt.

[ e S S e S M e e ——
Eves Ellenérzési Jelentés 2019, ¥
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A belsé ellendrzési vezeld altal dsszeallitott 2019. évi eredeti ellenérzési munkaterv, a GMK -
2016-2019. évre vonatkozo, (2015. oktéber 10-én készitett) - stratégiai ellendrzési tervében
megfogalmazott és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsd
ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon (2 f6) alapult.

A 2019. évi eredeti munkatervben 6 tervszerinti vizsgalatra, valamint egyéb jogszabalyban leirt
ellendrzési tevékenységekre (tandcsadés, tovabbképzés, adminisztraciés tevékenység) 384
ellendri napot terveztiink. Ebben a szamban benne szerepelnek a soron kiviili vizsgalat ellenéri
napjai is.

Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem keriilt sor. A betervezett ellendri nap kapacitas
gyakorlatilag elhaszndlodott az év elején athuzodo, de elére nem lathat ok miatt nem tervezett
ellenorzésre.

Az eredeti munkaterv a vizsgalatok szdmat tekintve — létszdm és ellendri napok aranyai
tekintetében- teljesiilt.

A belsod ellendrzési vezetd tervezett nettd kapacitasa 198 ellenori nap helyett 212 nappal
realizalédott. A felmeriilt + 14 napnak megfelelé 107 %-os névekedés csak gy valosulhatott
meg, hogy a betervezett betegszabadsag nem meriilt fel.

2019.-ben ellendrzési tipus szerint 2 szabalyszerliségi, 1 rendszervizsgalatra és 1 pénziigyi
vizsgalatra kertilt sor.

Irasos felkérésre tanicsado tevékenységet nem végeztem, a Bkr. 48.§ eldirasai szerint. Szobeli
tandcsadasra a beszamolasi iddszakban egy esetben keriilt sor.

A 2019. évben tervezett ¢és teljesitett belsd ellendrzési tevékenységek (vizsgdlatok, egyéb
tevékenységek) részletes kimutatasat a kovetkezd oldalon talalhaté tablazatok tartalmazzak.

Eves Ellenérzési Jelentés 2019, 8
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Ellendrzések
2018. év
Srabilyszeriig ebenbrzss Pénatigyi elenrzés Rendszerelenirzis Tesesitmény-clerérzés Informaticai elendrzés Ugelendrzis’ Efenbrzések Ssszesen “M‘
KoRségvetési szerv neve:
Gazdaségi Mikadtetési Kizpont | ! v v v o v v " v By v v o v v v v v o e [
1
1
)| S 4
Hozrirendet srenendl 1 1 2 1
Eqyéh slenérzdsek’ [ 0,
Soron kil kapacitds” [) 0 9,
bal
Hozzérendalt exervaingl [}
Egyéb elendrzisek 0,
Tevékenységek
2019. év
Sajat kapacitas | Kilsé kapacitas Kapacités
1 2
Ellendrzések dsszesen Tanacsadas Képzés Egyeb tevékenység ssszesert 8sszesen’ Bsszesen
Kéltségvetési szerv neve:
Gazdaségi Mdkadtetési Kézpont | o, =y = W B T iy = — e = ]
sajat ellendri | kilsd ellendri -umuznm hﬁll&el:nﬁﬂ sajat ellendri bﬂs&al?rﬂri ‘sajat ellendri umsan:unari sajitetencrinap | Kolss elendr nap |
n 160,00] 122,00 75,00 00| oool o000 7 1 00| 11 85 7,00 21 212,00
a)|Eves Ellenérzési Tervalapign | 135,00[122.00] 70,00 o000 500 200[ oo0o[ oo0of 700l 300l 100 o00[119.00[ 8s5.00] 1700 o000[ 26600 212,00 8s.00 0,00| 354,00 212,00
| aa)|Sajat szenezetnél 100,00| 106,00] 40,00| 5 2 0,00 o000 700 300 100 119,00 8500 17,00] 0,00 23100 196,00 5800  0,00] 289,00 196,00
| ab)[Hozzar szerveknél 35,00] 16.00] 30,00 0,00 35000 16,000 30,00 0,00| 65.00 16,00
’ic_) Egyéb ellendrzések 0.00] 0.00] 0,00[ 0,00 ooo[ 000 o000 000 000 0.00
b)| Soron kivilli kapacitas 25,00] 0,00 5,00[ 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 2500 0,00 5,00 0,00] 30,00 0,00
| ba)|Saiét szenezetnél 0,00] ><| 0,00 = 0,00 0,00/ 0,00/
bb)|Hozzérendelt szervekné! 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
be)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Eves Ellenérzési Jelentés 2019.
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2019. évi vizsgalataim soran Gsszesen 36 javaslatot (27 db kiemelt, 5 db atlagos, 3 db csekély
kockazati mindsitésii és 1 db célszeriiségi javaslatot) fogalmaztam meg.

Minden ellendrzési jelentésben Osszefoglaltam - attekintheté tablazatos formaban - az
ellendrzott témaval kapcsolatos megallapitasaimat, az ezekbol levont kivetkeztetéseket, és
Javaslatot tettem a megoldésra. A megallapitasok t6bb esetben osszefoglalé jellegliek, viszont
a hozza tartozé konkrét hibak, hianyossagok, kifogasok tételes felsorolassal lettek
szemléltetve a kdnnyebb javités, illetve az intézkedés megtétele érdekében. A visszajelzések
alapjan ez a modszer kiilonsen a belsd szabalyzatokkal kapcsolatban tett észrevételek
kikiiszobolésénél volt eredményes.

A belsd ellendrzési tevékenységek kiilsd (ellendrzést kovetd felmérdlapok), és belsd
(folyamatlisiak,  ellendrzési  mappdak,  kronologiai  kimutatasok) —mindségértékelését
folyamatosan elvégeztem, melyekrél minden esetben dokumentum késziilt.

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr.48.§ aa) pont)

1/1/a) Targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

Eves terv szerinti ellenérzések bemutatdsa

A GMK 2019. évi Ellendrzési munkatervében 2 fore tervezett ellendri napjainak kapacitasat
figyelembe véve 6 vizsgalat szerepelt.

Az év folyaman lebonyolitott ellendrzéseket - tdrgya, célja és modszere szerint - az aldbbi
tablazat mutatja be.

A téblazat 1. soraban szerepeltetett ellendrzést athizodé jelleggel végeztem el. A feltiintetett,
elvégzett ellendrzés nem szerepelt a terveink kozott, mert a tervezés idészakaban még elore
nem lathaté okok miatt nem volt ismert, hogy a feladat athizodo jellegii lesz. A 31 pluszként
felmeriilt ellenéri nap gyakorlatilag megfelel a soron kiviili ellendrzésre betervezett
nagysagrenddel igy nem okozott fesziiltséget.

A 2. és 3. sorszammal jeldlt feladatok munkaterv szerinti itemezéssel keriilt végrehajtasra.

A 4. sorszam\, ,,Az Ovodai téritési dijak beszedése, gyakorlatanak ellendrzése™ targyu ellendrzés

elkezdddott a beszdmolasi évben, mely megszakitassal a 2020. évben folytatodik. Az athiizédo napok
betervezésre keriiltek a 2020. évi Munkatervben.

A 2019. évi munkatervb6l kapacitashiany miatt 3 ellentrzés elmaradl, fontossagara valo tekintettel
azonban a 2020. évi Ellendrzési munkaterviinkbe beépitettem, melyet a Képviselo-testiilet elfogadott.

e e e e e e e S e e e e ]
Eves Ellenérzési Jelentés 2019. 10
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Ellenorzott szervezeti
egység [Targy

Sorszam

Cél

Modszer

GMI
szervezell egységei

Targya:
Kézétkeztetési rendszer
atszervezését kivetd belso
szabalyozottsag és mikodés
ellentrzése, értékelése.

Annak megallapitasa, hogy a
kozétkeztetés atalakitott
rendszere biztositja-e a

szabalyszerii,
kontrolltevekenységeket is
miikddtetd feladatellatast.

Szabalyozasok, eljarasrendek,
folyamatok dokumentumokon
alapulo vizsgalata

GMK
szervezeti egységei

Targya:
Kdotelezettségvallalas rendje
és annak gyakorlati
végrehajtasa.

Annak megéllapitasa, hogy a
kotelezettségvallalassal
kapcsolatos tevékenységek
miiveleti sorrendje megfelel-e
az Aht. és az Avr. elbirasainak.
Kiemelt cél az érvényesités
rendeltetésszerti
végrehajtasanak feliilvizsgalata
az Avr. 58 §-ban meghatérozott
kévetelmények alapjan.

Irdnyitott mintavételen alapulo
dokumentumvizsgalat.

GMK
Miiszaki lgazgatosag
Gazdasagi lgazgatosag

Térgya:
Eszkozok miikodtetésével,
allagmegovasaval
kapcsolatos feladatellatas és
annak feliilvizsgalatara
vonatkozo gyakorlat
cllenbrzése.

Annak megallapitasa, hogy
megtdrtént-e a GMK-ban az
eszkozOok milkodtetésére,
allagmegdvasara vonatkozo -
intézményekre is kiterjedo -
szabalyozas.
Tovabbi ellenérzési cél, annak
megallapitasa, hogy milyen
modszerekkel biztosithatd az
eszkdzok allagmegovasa
hatékonysaganak javitasa.

Szabalyozasok, eljarasrendek,
folyamatok, kontrollok
miikédésének
dokumentumokon alapuld
vizsgalata.

GMK
Osszevont Ovodak

4, Targya:

Az Ovodai téritési dijak

beszedése, gyakorlatanak
ellendrzése.

Annak megédllapitasa, hogy a
téritési dijak (étkezési és
ellatasi) beszedését a belsé
szabalyzatokban el6irtak szerint
hajtjak-e végre. A bevezetésre
keriilo Web-es étkezési téritési
dijak megrendelése és
befizetésénck gyakorlata
megfelel-e az elvarasoknak.

Sziroprobaszerii
megfigyelésen és okméanyokon
alapulo ellenorzés, értékelés.

Eves Ellen6rzési Jelentés 2019.
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Soron kiviili ellendrzések kapacitds felhasznaldsa

Soron kiviili ellendrzésre (amelynek targya konkrétan nem hatdarozhato meg elére, de a
tervben kapacitast terveznek rd) 30 napot kiilénitettiink el 2019-ben.

Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem keriilt sor. A betervezett ellenéri nap kapacitas
gyakorlatilag elhasznalodott a fentebb mar emlitett év elején 4thuzddo, de elére nem lathato
ok miatt nem tervezett ellenérzésre.

Az eredeti munkaterv a vizsgélatok szamat tekintve — létszam és ellenéri napok aranyai
tekintetében- teljesiilt.

A belso ellenOrzeési vezetd tervezett nettd kapacitdsa 198 ellenéri nap helyett 212 nappal
realizalodott. A felmeriilt + 14 napnak megfelelé 107 %-os novekedés csak ugy valdsulhatott
meg, hogy a betervezett betegszabadsag nem meriilt fel.

Terven feliili ellendrzések bemutatiasa

Terven feliili (az az ellendrzés, amit a tervezett és a soron kiviili kapacitdason feliil valositanak

meg pl. egy tervezeti ellendrzés helyett) ellendrzés lebonyolitasara 2019. évben nem kertilt
sor.

A 2019. évben tervezett és végrehajtott ellenérzések terv-tény adatait (vizsgdlatok tipusa,
targya, tervezett és felhaszndlt ellendri munkanapok szerinti bontdsban) a kévetkezd tablazat
és az Eves Ellenérzési Jelentés 1. szdamii melléklete tartalmazza.

]
Eves Ellenérzési Jelentés 2019, 1z
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2019. évhen végzelt ellendrzések dsszesitése
Pénzugyi vizsgdlat Telesitmény vizsgdlat Rendszervizegslat Szabélyszeriségi Osszesen
'g Megnevezés Terv EMenéri nap Torv Ellendri nap g Ellenéri nap Yarir Eflendri nap Fary Eflenéri nap
a
T8 | vore | Tony |Emies| ' Terv Tény ERérés L Torv Teny |Emérés| 49 Terv Tény enerts | " | Tev | Tény | Emenss
Gazdasagl Maksdtotési Kézpont osszesen | as 16 -19 1 a0 0 =30 0 b n n 4 140 75 -85 1] 235 122 113
Dl W iocissbal KO pswihen s geet 0 o o 3 1 30 ° 38 o o n n s 140 7s s 5 200 108 ¢
vizsgélatok
thettatésl rendster § st kdvets
belsd aly & mdkddeés ese,
L rnskaké 1] 0 Q 0 0 [} 0 0 0 o N n 0 0 0 0 L] 1] n n
[dthirddd]
A GMX -hos rendelt, gardasigl sterverettel nem
g | Fenviebnt Nskutiet b Wt | ., ) ° ° [} 0 ° o 0 0 ) 0 1 30 0 20 1 3 0 30
Kitelezettsegvillalas rendje ¢35 annak gyakorlatl
L 8 2 i 1] 0 ] L] 0 o 0 ] 0 o 0 0 1 a5 35 0 1 35 35 0
! EstkBrdk makddtetesével, Sllagmegovisival
a kapesolatos feladatellitas é1 annak ] 0 /] o o o 4] /] 0 (] [} o0 1 40 40 0 1 40 40 0
ikt Sond gyakariet
Besrerzenl eljdrasok o3 folvamatok
5 tabilyerotteiga, és lebonyolitisuk ] o 0 0 ] (] 0 0 ] 0 1] o 1 : 13 0 -35 1 as ] =35
srabalysrerinege.
Odditetés, tiborortatasl és nysrl napkdais tiborl
6 feladatok lebonyolitisinak tirgyl, technikal é4 4] 0 '] ] 1 30 [} =30 ] o 0 0 ] '] o 0 1 30 L] -30
pénzgyl feltételel,
7 Soron kivil ellenérzis 30 ] -30
| GMK-hoz rendeit OnsRaan makads intézmdnysknél
végrett vissghlatek 1 18 % 18 (] (] 0 (] 0 0 [] [ 0 ° 0 1 s 1% -19
Az Ovodal 1erivésl dijak beszedbas,
e oVl dnek elendrrise. 1 35 16 19 0 '] 0 0 ] 0 ] 0 1] 0 o 1] 1 35 16 -19
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Ellendrzési tipus szerint 2 szabdlyszeriiségi, 1 rendszervizsgalatra és 1 pénziigyi vizsgalatra
keriilt sor.

A szabalyszeriiségi vizsgdalat soran a Kotelezetiségvallalas rendje és annak gyakorlati
végrehajtasal, valamint az Eszkozok miikodletésével, dallagmegovasaval — kapcsolatos
Jfeladatelldtas és annak feliilvizsgdlatdra vonatkozé gyakorlat ellendrzését végeztem el.

A rendszervizsgdlat targya a Kozétkeztetési rendszer diszervezését kovetd belso
szabdlyozottsag és miikidés értékelése volt, melyet elére nem lathaté ok miatt athuzodo
ellen6rzés keretében vizsgaltam év elején. (2018-ban kiilsé kapacitas terhére tervezett
ellenorzésként volt betervezve, melynek szerzédése felbontasra keriilt)

A pénziigyi vizsgalat keretében az Egyesitett évoddknadl az étkezési téritési dij beszedésének
szabalyozottsaga és lebonyolitasa folyamatanak ellendrzésére keriilt sor. Az egész évben
fennallo kapacitashiany miatt a megkezdett ellendrzés év végén megszakitasra keriilt, a
fennmaradé ellenéri napok kapacitasat a 2020. éves ellenérzési munkatervben athuzodé
ellendrzésként figyelembe vettem.

2019. évi munkatervtdl vald eltérések

Az eredeti terv szerinti és a megvalosult tényadatok vizsgélat tipusonkénti, valamint az év
soran végzetl feladatellatasok. tevékenységek részletezését az alabbi tablazatok tartalmazzak.

2019.évi tervezelt és teljesitett ellendrzések kimutatdsa

Pénziigyi ellendrzés Rendszerellentrzés Szabdlyszer(iségi Teljesitményellendrzés | Soron kivilli vizsgalat | Ellendrzések ossszesen

db Ellendri db Ellendri db Ellendri db Ellendri db Ellentri db Ellendri

napok napok napok napok napok napok

Terv | Tény|Terv | Tény| Terv | Tény| Terv | Tény [Terv | Tény| Terv | Tény| Terv | Tény| Terv | Tény | Terv |Tény| Terv | Tény | Terv | Tény| Terv | Tény

DS |3 |a6) 6| 1| O |31 | 4] 2|0 751 3 1|36 | & 1103 ) 0| 635235122

e —
Eves Ellen6rzési Jelentés 2019. 14
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<+ Kapacitis-eltérés levezetése, magyarazata

Eredeti munkatervben tervezett és a 2019. évi ellendri kapacitds teljesitésének kimutatdsa
Tevékenységek Ellenorzési vezetd Belsé ellenérik Osszesen
Terv Tény | Eltérés | Terv Tény | Eltérés | Terv Tény |Osszesen
Ellendrzési napok 108 122 14 127 0 -127 235 122 -113
Tanacsadoi tevékenység 5 2 -3 0 0 0 5 2 -3
Képzés 5 3 | 3 0 3 8 3 -5
Vezetéi feladatok 70 75 5 0 0 0 70 75 5
Egyéb tevékenység 10 10 0 56 0 -56 66 10 -56
Osszesen: 198 212 14 186 0 186 384 212 172

Az ellendrzési napok szdma 113 nappal maradl el a tervezetthez képest. A kiesett ellendri
napok kizérdlag az egész évben fennalld kapacitashidny miatt keletkezett. A létszamhidny
terhére frhat6 127 kiesd nap 14 nappal kompenzalodott a belsé ellenérzési vezetd ellendrzési
napjainak ndvekedésével, mely a betervezett, de fel nem meriilt betegszabadség elmaradasa
miatt valésulhatott meg. Az elmaradt ellendrzéseket a 2020. évi ellendrzési munkaterv
készitésénél figyelembe vettem, melyet a Képviselo-testiilet elfogadott.

A képzési tevékenységiinkben a tényleges teljesités 5 nappal marad el a tervezettdl, melybdl
3 nap a létszamhiany miatt fel nem meriilt képzés, 2 nap pedig abbol szdrmazott, hogy a belso
ellendrzési vezetd betervezett napjaibol kizardlag a kotelezd tovabbképzéseken valé részvételt
preferélta, igy az egyéb szakmai tovabbképzés elmaradt.

Az egyéb tevékenységek tervezettdl tortént 56 napos elmaradasa ugyancsak a betdltetlen
dllashely miatt keletkezett.

Megallapitom, hogy a kapacitasteljesités sziamszaki elmaraddsa a tervezettol
egyértelmiien az egész évben fennillé kapacitishidiny miatt Lkeletkezett. A belsd
ellendrzési vezeto teljesitette a kapacitistervben prognosztizalt feladatokat. Az elmaradt
ellenérzések a 2020 évi ellenérzési munkatervbe beépitésre keriiltek.

S e
Eves Ellenérzési Jelentés 2019. 15
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meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatasara javaslatot nem tettiink.

1/2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Személyi és tirgyi feltételek

A 2019. évi Ellenérzési munkaterv készitésekor a belsé ellenérzés engedélyezett létszama
2 6, a betsltstt allashelyek szama 1,5 o volt. Osszetételét tekintve 1 fo fofoglalkozasu,
kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendrzési vezetd, és a 0,5 6 belsd
ellendr - kapacitds kiegészitéssel- hatarozott idejli megbizasi szerzédés keretében
biztositottuk.

2019. januar 01-t6] a kiils6 kapacitassal biztositott belso ellenér 2018 novemberében 1 évre
megkotdtt megbizasi szerzddése varatlanul felbontasra keriilt.

A betdltetlen 1 {6 dllashelyet az év folyamén tébbszori alkalommal is megkiséreltiik palyazat
utjan betdlteni, sikertelentil.

2019. januéar 01-t6l 2019. december 31.-ig, a beszamolasi idoszak egész idotartama alatt
ténylegesen 1 f6 allt rendelkezésre, amely hatraltatta az éves munkatervben betervezett
ellendrzések maradéktalan végrehajtasat. A kapacitdsterv vizsgalata soran megallapitottam,
hogy létszamaranyosan 100 % ban teljesitettiik az eldirt feladatainkat, a kapacitashianybol
keletkezd elmaradast pedig a 2020 évi terveink alapjan probaljuk megvaldsitani.

A Belso ellentrzés részére a munka ellatasahoz alapvetten sziikséges targyi feltételek (irodai
berendezés, szamitogép, irodaszer sth.) a 2019. évben is biztositottak voltak.

Segitette munkamat, hogy biztositott volt az Internet hozzaférés, valamint az Opten.hu
oldalon a jogszabélyok és a cégek tara.

A szamitégépeken ,, kozos mappaban” megtalalhatd a GMK miikodését, gazdalkodésat érintd
valamennyi hatalyos dokumentum (szkennelt formdban, valamint word formdtumban),
nevezetesen: Alapité okirat, SzMSz, valamennyi hatdlyba Iéptetett belsé szabalyzat,
szerzddés, egyiittmikadési megallapodas, stb.

e
Eves Ellenoizési Jelentés 2019. 16
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Az ellendrzott szervezeti egység szamitogépes iratanyagaba valod betekintési jogosultsagot az
informatika minden esetben biztositotta, mely nagymeértékben elosegitette az ellendrzések
lefolytatasahoz az adatgyiijtési, elemzési lehetoséget.

A belsé ellendrzésen beliili informécidéaramlas érdekében létrehozott |, Belsé ellendrzés™
mappa biztositja a tevékenység atlathatosagat, és az adatok szenzitiv jellege miatt kizarélag a
belso ellendrzési csoportvezetd és a belsd ellenorok szamara érhetd el kozvetlenill. A GMK
foigazgatojanak allando betekintési joga van a mappaba.

A mappaban megtalalhato a hatdlyos Belsé Ellendrzési Kézikényv, az ahhoz kapcsolodo
iratmintak és a belsé ellenérsk altal elkészitett munkaanyagok, jelentéstervezetek, és végleges
jelentések.

A belso ellendrzési tevékenység mindségbiztositisa

A Bels6 Ellenorzési Kézikonyviink alapjan a Kulesfontossagt Teljesitmény Mutatok alapjan
mérjiilk a belsd ellendrzés hatékonysagat, illetve eredményességét. A Kulcsfontosségi
Teljesitmény Mutatok alapjat a belso ellenérok altal készitett Ellendrzések nyilvantarto lapja
és az ellenOrzottek altal kitoltott Ellendrzést kovetd felmérd lapok pontszamai képezik.

A mutatok gy lettek kialakitva, hogy t6bb résztvevd (belsé ellendr) altal készitett,
kimutatasokat, nyilvantartasokat elemezve negyedéves, éves atlagot szamolva el6remutatd
hatékonysdgot novelod kovetkeztetéseket tudjunk levonni.

2019. évben tekintettel arra a tényre, hogy az egész beszamolasi idészakban 1 6 bels6 ellendr
tevékenységét tudom bemutatni, nincs viszonyitasi alap, elemzési lehetoség. A kialakitott
mutatokat korlatozott tartalommal, kizarolag a tényeken alapul6 éves adatokkal tudom

prezentalni.
e A belso ellendrzés altal azonositott javaslatok szama: 36 db
e A belsd ellendrzés altal azonositott jelentds megallapitasok szama: 27 db
e Az ellendrzést kovetd felmérés atlagos pontszama (max: 60 pont) 52 pont
e Az ellendrzétt szerv vezetdje altal elfogadott megallapitasok %-os aranya 100 %
e Az ellendrzott szerv vezetdje altal elfogadott javaslatok %e-os aranya 100 %
o Az ellentrzott szerv vezetdje altal egyeztetésre visszakiildott Ellentrzési
Jelentések %-os aranya 0 %

A mutatokon kiviil az eredményességet az is alatamasztja, hogy az ellenérzott szervek vezetoi
és érintettjei az ellendrzési jelentés-tervezetekre észrevételt nem tettek, és intézkedési terveik
Osszeallitasaban figyelembe vették a megtett javaslatokat. Az ellendrzést kovetd
felmérolapokon a feltett kérdésekre adott viszonylag magas (87 %) elégedettségi pontszamok
is pozitiv visszacsatolas a revizor szamara.

Eves Ellen6rzési Jelentés 2019. 17
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1/2/a) A belso ellenérzés humanerdforras-ellatottsaga

Létszam, képzettség, gyakorlat

A belso ellendrzés 2019. januar elsejei engedélyezett létszama 2 f6 volt. Az éves ellenorzési
munkatervet 2 f6 kapacitassal szamoltuk. A tervkészités idoszakaban meglévo 1 f6
kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenorzési vezetd, és a kiilso er6forras
keretében megbizassal foglalkoztatott 0,5 f6 létszamot szerettilk volna kiegésziteni vagy
részmunkaerds foglalkoztatas, vagy egy masik megbizdsos jogviszonyban foglalkoztatott 0,5
f6 munkaerével. 2019. januar 01-t6] a kiilsé eroforras keretében megbizassal foglalkoztatott
belsé ellendrrel megsziint a szerzodés.

2019. januar 01-t6l 2019. december 31.-ig. a beszdmoldsi iddszak egész idotartama alatt
ténylegesen 1 f6 allt rendelkezésre.

A betoltetlen 1 {6 allashelyet az év folyaman tobbszori alkalommal is megkiséreltiik palyazat
utjan betélteni.

Eves Ellen6rzési Jelentés 2019, 18
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Létszam és erdforras
2019. ev
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A kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendrzési csoportvezetd képzettsége megfelelt a Bkr. és az Aht. vonatkozé szakaszaban
eloirt kovetelményeknek, tovdabba megfelelt a 28/2011. (VIII.3.) NGM rendelet 1/A. pontjdban megfogalmazott belsé ellenérre vonatkozd

szakmai feltételeknek

Eves Ellendrzési Jelentés 2019,
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Palyazatok eredményessége
- - (o]

2019. évben az iires allashely betdltésére elsd alkalommal januar 28-n (7/2019) irtunk ki
palyézatot a jogszabaly altal el6irt forméaban. Hataridére 4 palyazat érkezett be.
» A beérkezett palyazatokbol 3 f& nem felelt meg az Aht.70 § (4) bekezdésében foglalt
regisztracios kovetelményeknek.
» 1 16 irredlis bérigénnyel palyazott.
A szakmai bizottsag tigy dontott, hogy meghallgatast nem kezdeményez, a palyézati eljarast

sikertelennek nyilvanitottuk.

Masodizben 2019. janius 04-n (34/2019) irtunk ki palyazatot. A meghirdetett dllashelyre 3 db
palyazat érkezett. A beérkezett palyazobol mind a 3 jelentkezd megfelelt az Aht.70 § (4)
bekezdésében foglalt regisztracios kévetelményeknek. 1 {6 palyazo visszavonta pélyazatat, a
tovabbi 2 ot behivtuk személyes meghallgatésra.

A szakmai bizottsig a meghallgatast kivetden az egyik palydzoval meg is allapodott a
szeptemberi kezdésben, igy a palyaztatast sikeresnek ftéltik meg. A munkaba dallas
id6pontjaig azonban a jelslt visszamondta szandékat.

Az Allashely betdltésére 2019. oktober 15. napjan 74/2019. azonosité szammal Ujabb
palyazatot irtunk ki. A meghirdetett allashelyre palyazat nem érkezett, a palyazati eljarast
sikertelennek nyilvanitottuk.

Ezt kovetden 2019. november 12. napjan 79/2019 azonositd szamon a GMK {jabb pélyazatot
irt ki a belsé ellenéri munkakor betoltésére. A meghirdetett allashelyre 4 palyézat érkezett.

1 f6 visszavonta szandékat, 2 f6 nyugdijasként tudta volna csak elvéllalni a munkakért, 1
fonél pedig a szakmai bizottsag dontott a meghallgatds melldzése mellett. A palyazati eljarast
sikertelennek nyilvanitottuk.

Regisztrdacios kotelezettség, tovabbképzések

A belsd ellendrzési vezetd rendelkezett az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt regisztracios
engedéllyel és részt vett a szamara eloirt (éves munkaterv mellékletét képezé Egyéni Képzési
Terv) kotelezd tovabbképzéseken (Mérlegképes tovabbképzés, ABPE  belsé ellenéri
tovabbképzés).

e T T T T e e e e e e e e e T N T T
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1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19, §-a alapjan)

A belsd ellenérzésnek a norma szerint a szervezeti fiiggetlenségen kiviil véleményalkotdsaban
is fliggetlennek kell lennie és targyilagosnak kell maradnia valamennyi helyzet
megitélésében.

A GMK foigazgatoja a szervezeti fiiggetlenség biztositasan kiviil, ugy alakitotta ki a belsé
ellenérzés munkavégzésének szellemi és technikai kérnyezetét, hogy lehetdség szerint ne
legyen olyan befolyasol6 tényezd, amely veszélyeztetné a belst ellendrzés elfogulatlan
véleményalkotasat.

A belso ellendrzési csoport tevékenységét a foigazgatonak kdzvetlen aldrendelve végzi, és
jelentéseit kdzvetlenil neki kiildi meg Bkr. 18.§-a szerint jovahagyas céljabol.

A GMK-ban a fent leirt fiigg6ségi kapcsolat valosult meg, mely jogviszonyt a belsd
eljarasrendekben a Szervezeti és Miikodési Szabélyzat, a Bels6é Ellen6rzési Kézikonyv, a
Bels6 Kontroll Kézikonyv, illetdleg a belst ellen6rdk munkakéri leirdsa jelenit meg.

A foigazgaté o6nallosagot biztositott az Eves Ellendrzési Terv kidolgozasaban, a
kockazatelemzési modszerek alkalmazasaban az ellenérzési programok elkészitésében, az
ellen6rzési modszerek kivélasztasaban, és az ellendrzési jelentések Osszeallitasaban.
Mindezeket a kivetelményeket a Bkr. 19.§ (1) bekezdése hatarozza meg.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a belso ellendmek nem lehet déntési joga és nem vallalhat
felelosséget a szervezet cllendrzési feladatokon kiviili egyéb tevékenységében. A
jogszabalynak megfeleléen a belsd ellenér nem vett részt a GMK operativ miikddésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban és az irdnyitasi tevékenységben sem.

A szervezeti struktira felépitése kovetkeztében a Belsé Ellendrzési csoport szakmai és
szervezeti fliggetlensége biztositott volt, a belsé ellendér nem rendelkezett az ellenérzott
tevékenység feletti hataskorokkel. A jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a belsd ellenor
nem vett részt a szervezet miikddésével kapcsolatos dontések meghozatalaban, pénziigyi
tranzakcidk kezdeményezésében, vagy jovahagyasaban. Nem készitett Intézkedési Terveket
és nem iranyitott a GMK altal alkalmazott, a Belsé Ellenérzésen kiviili szervezeti egységhez
tartozé munkatarsat. Pénziigyi kotelezettséget nem vallalt.
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1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A belsé ellendrzési vezetd tekintetében bizonyossagot adé tevékenysége soran - a Bkr. 20. §-
aban meghatdarozott - tsszeférhetetlenségi tényezé nem #llt fenn.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25.
a)-e) pontja

A 2019. évben a belsé ellenér jogosultsagai (pl. szervezeli egységekbe valo belépés, iratokba
valo betekintés, irdasos, szobeli informdaciokérés stb.) nem sériiltek, jogait nem korlatoztak.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A 2019. évi tervezett ellenorzések lebonyolitasat targyi feltételek hidnya nem akadalyozta, az
ellendr a sziikséges informaciokhoz hozzajutott.

A csoport személyi feltételeiben negativ iranyh valtozas kovetkezett be a targyidoszakban a
kapacitas-terv teljesitésének vonatkozasaban. Fluktuacio miatt a csoport létszama 1 fovel
csokkent 2019. januar 01-tol.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Belst ellenérzések nyilvéantartasa

A belso ellenorzési csoportvezetd kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 50. §-aban eldirt
belsé ellendrzések nyilvantartasat (éves jelentés 2. szdamit melléklete) és gondoskodott a
dokumentumok megérzésérol, illetve a dokumentumok, adatok szabalyszerli, biztonsagos
tarolasarol.

Kiils6 ellenérzések nyilvantartdsa

A XV. ker. Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya felé - kiilsé
(feliigyeleti) ellendrzés keretében - az alabbi ellenérzési témakban volt beszamoldsi
kételezetiségiink:

» 2019. évben a 3/2018. szam(, a GMK-nal és a hozzarendelt Egyesitett Szocialis
Intézmény (ESZI) -nél végzett , Az Egyesitett Szocialis Intézmény miikidésének,
gazddlkoddasanak — rendszervizsgdlata”  targya  ellendrzésrol — volt  beszamolasi

kotelezettségiink, 2019.03.08.-ig. Az Intézkedési tervben megjeldlt végrehajtasra hatarido
e - - ]
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modositast kértlink, s kaptunk.(Engedély szama: 4/2-1/2019). Az engedély alapjan 1j
beszamolasi kotelezettségiink: 2019.05.08.

Beszamoldasi kotelezettségiinket az ALT/101-2/2019. szamu beszamoloval 2019.05.06-n
teljesitettiik.

Y

2019 évben szintén beszamolasi kotelezettségink keletkezett a 7/2018. szamu
.4 jogszabalyok dltal eldirt szabdalyzatok vizsgdalata (GMK)." targya ellenorzés
témajaban, melynek eredeti beszamolasi hatarideje: 2019.07.08. volt.

Beszamolasi  kotelezettségiinket  hataridében,  2019.06.30.-n  teljesitettiik, az
ALT/60-3/2019. iktatoszamu beszamoldval.

A Felligyeleti szerv altal 2019 évben elkezdett, de nem lezart ellenérzések az alabbiak:

» 5/2019. Az ovoddk szamdra a jogszabdlyok dltal eldirt szabdlyzatok vizsgalata.”
targya ellenérzést a 4/18-2/2019. szam Megbizdlevéllel a Polgarmesteri Hivatal
Belso Ellendrzési Osztalya 2019. julius 18-n megkezdte.

Az ellendrzést 2019 augusztusaban megszakitottdk (szabadsag és 2020. évi
kockézatfelmérés okan) Az ellendrzést 2019. szeptember 02-n folytatték.
A beszamolasi id6szakban nem keriilt lezart stadiumba az cllendrzés.

6/2019. , A GMK karbantartdsi feladatainak (ezen beliil a kozponti miihely
feladatellatasa és a raktargazdalkodas) vizsgdlata™ targyn ellendrzést a 4/34-3/2019.
szami Megbizolevéllel a Polgarmesteri Hivatal Bels6é LCllenorzési Osztalya 2019.
november 22-n megkezdte. Az ellendrzést 2019. december 13-t6l megszakitottak. A
beszamolds idoszakaban a vizsgalatvezetd ellendrzés lefolytatdsaban  vald
akadalyoztatasa miatt jelenleg is sziinetel.

A 72

A Belsd Ellenérzési Kézikonyvben foglaltak szerint a belsé ellen6rzési csoportvezetd vezette
(myomon kovette) a kiilsé (iranyitoszervi) ellenérzések javaslatai alapjan készilt intézkedési
tervek végrehajtasat bemutato nyilvantartast (éves jelentés 3. szdamii melléklete).

A nyilvantartas alapjan a kiilso6 ellenorzésekrdl - a 128/2013. (11.26.) szamii Polgdrmesteri és
Jegyzdi egyiittes utasitas értelmében - a GMK minden negyedévet kovetd hé 15-ig adatot
szolgaltatott a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellentrzési Osztalyanak.

1/2/g/) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

a) A jovo évi ellenérzések soran tovabb kell béviteni a belsé kontrollrendszer
elemeire vonatkozé ellenérzéseket. A vizsgalatok soran rd kell vilagitani a
kontrollrendszer erds és gyenge pontjaira, a gyengeségek megsziintetésére érdekében
javaslatokat kell megfogalmazni
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b) A 2019. évi ellendrzések soran feltart hianyossagok miatt a GMK-ban és a
hozzarendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési intézményekben a
JOv6 évben is vizsgalni kell és kiemelten kell kezelni:

e a szervezeti valtozasok, (feladatboviilés, dsszevondsok) ¢€s jogszabélyi
eléirasoknak megfeleld szabéalyozottsagot;

e a belsé kontrollrendszer valamennyi elemének a napi feladatokban valéd
érvényesiilését, gyakorlati megvalosulasat.

c) Intézkedési tervekben meghatarozott intézkedési hataridé be nem tartisa esetén az
intézkedést elmulasztd igazgatokkal szemben be kell tartatni a Bkr.—ben el6irt
beszamolasi kotelezettség teljesitését, indokolt esetben javasoljuk utdellendrzés
elrendelését.

d) A GMK-ban és a GMK-hoz hozzarendelt gazdasigi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési intézményekben az étfedd ellendrzések elkeriilése és a lefedettebb
ellentrzés érdekében az éves ellendrzési terv elokészitési szakaszaban folytatni kell
a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalyaval torténd elozetes egyeztetés
gyakorlatat.

1/3. Tanacsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsado tevékenység (a koliségvetési szerv vezeldje részére nyijioti olyan hozzdadolt
értéket eredményezd szolgdltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsé ellendrzési vezetd és
a koltségveltési szerv vezeldje a megbizdaskor kiozésen irdsban vagy szoban hatdroz meg
anélkiil, hogy a felelésséget magdra vallalna a belsd ellendr) keretében ellathato feladatok:

e javaslatok megfogalmazésa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének
nivelése és a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, és a
koltségvetési szerv belso szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen (21. § (4) f)
ponija).

A foigazgatd a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben az Ellentrzési Alapszabaly keretében
felhatalmazta a belsé ellenérzést, hogy a munkatervben tervezett taniacsad6i munkanapok
terhére — otr ahol nem dll fenn osszeférhetetlenség, vagy az nem mas feladatok elldatdasdanak
kardara térténik — tanacsadoi szolgaltatasokat nyujtson.

2019. évben irasos felkérésre nem végeztem tanacsadé tevékenységet.
A beszamolasi idészakban szdbeli tanacsadasra vonatkozo igény, felkérés egy alkalommal
érkezett.
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II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan (Bkr.48. § b) pont)

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé ellendrzés a 2019. évi vizsgalatok sordn dsszesen 36 javaslatot fogalmazott meg.

A javaslatokra az érintett szervezeti egységek igazgatéi minden esetben, hataridében — a Bkr.
eldirasainak megfeleléen az ellendrzés lezdrasdt kéveté 8 napon beliil - Intézkedési tervet
készitettek.

A vizsgalatok tipusa és a megfogalmazott javaslatok mindsitése szerinti megoszlast az alabbi
tablazat tartalmazza.

Javaslatok mindsitésének kimutatasa
2019. év
Gazdasagi Miikddtetési Kézpont
Vizsgalat z : . GMK
tpismok Kiemelt Atlagos Csekély Célszerliségi Mo
Szabélys_zerﬂ- 26 3 3 1 32
ségi
Rendszer 2 2 4
Pénziigyi 0 0 0 0 0
Teljesitmény 0 0 0 0 1]
Osszesen 27 5 3 1 36

.

2019-ben az ellenérzések soran megfogalmazott megallapitasok és javaslatok
89 % -a szabalyszeriiségi, 11 %-a rendszerellendrzésre vonatkoztak.

Lezart pénziigyi ellendrzés 2019. évben nem volt. A tervezett teljesitményellenérzés
kapacitashiany miatt elmaradt.

R e e ey
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A 2019. évi javaslatok 75 %-a kiemelt jelentéségiinek mindsiilt. (A kiemelt megallapitasok
az el6z6 évi beszamoloban 79 % volt, tehat mindenképpen javulési tendencia figyelheté meg)

A belsd ellenérzés 2019. évben is ,kiemelt” jelentéségiinek mindsitette azokat a
javaslatokat, melyeket olyan megallapitasok alapjan fogalmaztak meg a belsé ellenorik,
amik potencidlisan zavartdk, valamely tevékenység, funkcid érvényesitését, illetoleg
megnehezitették a GMK szervezeti céljainak megvalositasat. Ide tartoztak a belso eljarasrend
megsértésével kapcsolatos hianyossagok, illetdleg a magasabb szintli jogszabalyi
rendelkezések be nem tartasa.

A kiemelt kategéridba sorolt megaéllapitdsaimat, és a kovetkeztetések nyoman
megfogalmazott javaslataimat, valamint az egyéb kontrollrendszert érintd jelentds
Javaslatokat - ferjedelme miatt - az éves jelentés 4. szdami melléklete tartalmazza.

Az érintett feladatellatas teriileteire vonatkozd javaslatok dsszesitését a kovetkezd tabldzat
tartalmazza:

Gardasigl Mikodieldsi Kozpont
Az ellendrrések sordn leltint dgra tell mindsilésének
2019,
suntposonaigra | 0T idlobet Gasinn.
lavaslatok wonstlars ssinvenalics vonsthord
andredtt intisminy, damigelee
Vieveson egyrig weve EBendrrls Mrgye oo O (IRl Joomineh
Mrmelt Attagos Cuntity
prizocsietd | ileotirien | lemastgn | AU | Ovmasen - o -
GMK
Maszaki ésd é édl rendajer é1¢t kbverd
L .“l‘eﬂll Gardasdyi belsd B ig ¢3 maMBdés ellendradse, 2 2 4 3 1
(SNG4 wazetkenetdsl Osnily drtéhelise
1Bt eess vingaler)
[35
Kotelezettséguilialis rendje és annak
2 B8 11 1 12 5 7
[Eprp— grakoriati végrehajtina
EsrkBi8k mdtodietdsdvel, dliagmegdvivival
GMK hapcsolatos feladalelldtds és annak
3| e | akilpargatinig | feMGivirsgilatir vonstkond gyatoriat 1 1 3 3 0 14 5 1
eliendritie.
Ar Ovodal téritésl dijak besredése,
4 w2019 | Ovaerent Orvadak gyakarlatinak eliendazése, (-
Osszesen: 27 5 3 1 36 2 13 g

A fenti tablazat adataibol megallapithatd, hogy a 2019. évi javaslatok 61 %-a a GMK belsd
szabalyozottsagéara iranyult. Ezt a viszonylag magas szamot egyértelmtien alatdmasztja az a
tény, hogy mind a Korelezettségvallaldas rendje és annak gyakorlati végrehajtasa, mind az
Eszkozok mitkodtetésével, dllagmegdvasdaval kapesolatos vizsgélat a téméhoz kapesolddo
nagyszamu belsé szabalyzatok jogszabéalyoknak valé megfelelését és a gyakorlatban torténé
alkalmazhatésagat vizsgalta.

Az operativ gazdalkodasra, illetéleg a mikodés zavartalan lebonyolitasat el6segitd
kontrolltevékenységekre vonatkozd javaslatok az Osszes javaslat 36 %-at tették ki. A
gazdalkodas szinvonala javitasara tett javaslataink 3 %-os szintet értek el

Eves Ellenorzési Jelentés 2019. 26
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Megjegyzem, hogy az operaliv gazdalkodasra vonatkozé javaslatok kozott szamos olyan
egyértelmilen el nem hatarolhaté javaslat szerepelt, amelyek Osszefiiggésben vannak a
gazdalkodés szinvonalaval, hatékonysagaval, eredményességével és gazdalkodéséval.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A foigazgaté felelds a belsé kontrollrendszer keretében a — szervezel minden szinijén
érvényesiild — megfelel6

v" kontrollkdrnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacios és kommunikacios rendszer,

nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

AN NN

A foigazgatd - a fent meghatdrozolt feladatokat - az igazgatok, osztalyvezetok és 2018.
marcius elsejétél a GMK belsé kontroll koordinatoranak kozremiikodésével latja el.

A belsd kontroll elemek miikodtetésének belsé szabélyozasat a 2019.09.02.-tél hatalyos
ALT/16-10/2019. iktatoszamu 10/2019 TFéigazgatéi utasitassal kiadott Belso Kontroll

Kézikonyv tartalmazza.

11/2/1. A bels6 kontrollrendszer elemei:

1. Kontrollkdérnyezet

A féigazgat6 - az igazgatdk és az oszidlyvezetGk egyiittmitkodésével - koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben:

v vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok étlathatoak,

v egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok €s feladatok,

v aszervezet minden szintjén meghatérozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok,

v atlathaté a humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok ¢és értékek
iranyaban valo elkdtelezettség fejlesziése €s elosegitése.

A kontrollkérnyezet fontos részét képezi a GMK belsé szabalyozasi rendszere,
valamint az azokhoz kapcsold ellendrzési nyomvonalak és folyamatleirasok
kialakitasa és egységes miikddtetése.

ﬁ
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A GMK 2018. évi szervezeti valtozdsait tartalmazd SzMSz-t, a fenntarté 2018.
szeptember 25-én hagyta jova. Ezt kovetden, a valtozasokat a GMK belsé
szabélyzataiban 30 napon beliil atvezette.

2019. évben az atmeneti szervezeti valtozasokat Foigazgatoi utasitassal hajtottuk
végre, melyek a kovetkez6 SzMSz modositaskor beépitésre keriilnek (véarhatoan 2020.
I. név.)

A GMK szervezeti integritast sérté eseményeivel kapcsolatos kezelés és eljarasrend
szabélyozasara a Belsé Kontroll Kézikonyv keretében keriilt sor.

2. Integrilt Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje kdoteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikddtetni. A tevékenység soran fel kell mérni és meg kell
allapitani a GMK tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal Osszefiiggd
kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kovetésének modjat.

A GMK integralt kockazatkezelési rendszere - a fenti jogszabalyi eldirasokat
figyelembe véve — a szervezeti integritast (befolyasmentes, feddhetetlen, atlathato, a
jogszabalyi eldirdasoknak és a meghatarozott szervezeti célkitizéseknek, értékeknek és
elveknek megfeleld szervezeti mikodés) veszélyeztetd kockazatok és a folyamatos

tevékenységekbol adodo kockazatok egyiittes kezelését valositja meg.

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése el6irja, hogy az elvégzett kockazatelemzés soran a magas
kockazatinak (szervezeti tiiréshatart meghaladé) minositett teriiletekre kiemelt
figyelmet kell forditani az éves ellenérzési terv készitése soran és ezeket a lehetd
legrévidebb idon beliil ellendrizni kell,

3. Kontrolltevékenységek értékelése

Az Aht. 61. § (1) bekezdése alapjan, az allamhaztartasi kontrollok célja az
allamhéaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal toriénd szabalyszerdi,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének biztositasa.

A kontrolltevékenységek azok a kontrollkérnyezetet kiegészité eljarasok (eszkozok,
eljarasok, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket a GMK vezetése annak érdekében
hoz létre, hogy eldsegitse a GMIC célkitiizéseinek elérését, ezen beliil a mikodés

Eves Ellendrzési Jelentés 2019. 28
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eredményességét és hatékonysagat, a pénziigyi jelentések megbizhatosagat, valamint
az alkalmazando térvényeknek és eléirasoknak valo megfelelést.

Sikeriilt megvaldsitani, hogy a kiilénbz6 tipust kontrollok folyamatalapiak legyenek,
kiépitésiiknél vegyék figyelembe a szervezeti sajatossagokat, és fokozottabban
biztositsak a szervezeti célok érvényesiilését. A GMK kontrolltevékenységeibe
beépitett valamennyi tipust kontroll (IT fliggé, manualis, vagy automatikus) jelenlegi
forméjaban megfelel ezeknek az elvarasoknak.

A modszerek koziil a vizsgélt szervezetekben alkalmaztdk a ,,négy szem” elvét.

A .négy szem elve” a folyamatba épitett ellendrzés keretében valosult meg. Barmely
végrehajtasi €s pénziigyi mfivelet befejezését megel6zéen az adott feladatot ellato
személy munkajat egy masik személy teljes korlien, dokumentaltan feliilvizsgalja. Az
ellendrzés dokumentalasa torténhet a szolgalati t, a kiadmanyozasi szabalyok és a
feleldsségvallalasi rend betartasanak koételezettségével.

A ,.négy szem”elve eredendben kizérja az sszeférhetetlenséget és erdsen korlatozza a
szandékos visszaélés lehetdségeit.

Alkalmaztak tovabba a szamvitelben szokasos harmas egység elvét (a fokonyvi
konyvelés, analitika, bizonylatok 6sszhangja) a 2019-es gazdasagi évben is.

Ezekkel a gyakorlati modszerekkel biztositottdk, hogy hibasan elvégzett
munkamiivelet lehetoség szerint a kévetkez6 fazisba ne gyf(iriizzon be.

4, Informaciés és kommunikacios rendszer értékelése

A GMK informacios és kommunikéacids rendszerét gy kell kialakitani, hogy az
alkalmas legyen objektiv médon tajékoztatast nyajtani a GMK-n beliili feladatok
ellatasahoz, az iranyitd szervnek, és a GMK partnereinek, tigyfeleinek. Masrészt
biztositani kell azt is, hogy a kiviilrél érkezé informaciok, a megfelelé kommunikécios
csatorndkon at, eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek az
informdacidkat hasznositani tudjak.

A GMK Avr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben eldirt kételezd szabalyzatai olyan formaban
tartalmazzak az adott targykorbe tartozé rendelkezéseket, hogy azok kozvetlen
formaban is megismerheték a GMK dolgozéi szamara. Valamennyi hatalyban 1évé
foigazgatdi, egyéb igazgatdi vagy kozos szabalyzat elérhetd a halézati kozos
konyvtarban.

e
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A GMK szabalyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsak a hiteles informaciok hivatalos
formaban torténd aramoltatasat a szervezeten beliil.

A szervezetben kialakitott informécids rendszer képes mindazon informaciok, illetve
az informacidk alapjan Osszeallitott jelentések rendelkezésre bocsatdséra, amelyek
elengedhetetlenek az egyes vezetdi dontések meghozatalahoz, illetdleg azok megfelel6
alatamasztasahoz.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A GMK nyomonkévetési rendszere szerves egységben miikddik a kontrollkérnyezet
egyes elemeivel, és a kontrolltevékenységekkel.

A folyamatos és az egyedi monitoringot parhuzamosan miikodteteti a GMK vezetése.
Ily modon teljesiilt az a kovetelmény, hogy a GMK szervezeti céljainak
megvalGsitasahoz sziikséges féfolyamatok nyomon kovetése rendszeressé valjon. A
folyamatos nyomonkavetés attekinthetdvé tette a GMK miitkddését és gazdalkodasat.

A monitoring tevékenység végrehajtasaban kiemelkedd szerepet jatszik a Belso
Ellen6rzési csoport tevékenysége. Az elfogadott Ellenérzési Terv valamennyi
feladatanak teljesitése soran szem eltt tartottuk a szervezeti célok megvalosulasat oly
modon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértiink a fofolyamatokra
gyakorolt kdzvetett hatdsuk minéségére.

A GMK belsé ellenorzésének egyik 16 feladata, hogy ellenorzései soran vizsgalja és
értékelje a GMK tevékenységei és folyamatai alapjan a belsé kontrollrendszer
kialakitasat és miikodtetését. Ez torténhet bizonyossagot ado ellenorzés, de tanacsadoi
tevékenység keretében is, amely sordn stlyos kontrollhidnyossag is feltarasra keriilhet.

11/2/2. Rendelkezésre dllo informaciok alapjan torténo értékelés

A belsod ellendrzés részletes ellendrzési megallapitasait, valamint javaslatait, és a megtett
intézkedéseket az éves jelentés 5. szdmui melléklete tartalmazza. Osszesité véleményem
szerint, a 2019. évben feltart hibak, a megtett javaslatok kellé informaciot nyujtanak a
vezelés részére a GMK-ban miikodé kontrollrendszer — 2019. évi Eves ellendrzési jelentés
keretében torténd - redlis értékeléséhez.

A kockazatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetésében a belsé ellendrzés megfigyeloként
vesz részt és szakmai segitséget nyujt.

Eves Ellenorzési Jelentés 2019. 30
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III. Azintézkedési tervek megvaldsitiasa (Bkr.48. § c) pont)

2019. évi vizsgalataim soran Osszesen 36 javaslatot fogalmaztam meg, valamint 2018.
évrol Athazodo és 2019. évben végrehajtandé tovabbi 45 db javaslatot, dsszesen 81 db
javaslatot tartalmaz a belsé ellenérzés nyilvantartisa.

A javaslatokra az érintett igazgatok, osztalyvezet6k hataridében Intézkedési Tervet
készitettek, melyeket - a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben eldirtaknak megfeleléen, a belsd
ellenérzési csoportvezeld javaslatat figyelembe véve - minden esetben a fGigazgatd hagyott
JOVA.

A kovetkezd tablazat mutatja be a 2018. évrol athtizodo, valamint a 2019. évi intézkedések
statuszanak minésitését és év végi zaro allomanyat.

Intézkedések kimutatasa
2018-2019 év
2018. évi 2 2020. évre
Py 2019. évi = -
Sorsz. Intézkedések statusza athazodé . i vonatkozé Osszesen
¥ & intézkedések -
intézkedések intézkedések
1. Végrehajtott intézkedések szdma: 26 5 31
ebbél:
eHatarid6ben végrehajtott 6 4
eMddositott hataridejd i% 0
végrehajtott
eKésedelmesen végrehajtott 5 1
< Nem végrehajtott intézkedések 19 2 21
3 2020. évre médositott hataridejl 3 g
intézkedések
. évi idejii (eredeti
i 2020. évi hatéridej (‘ e - -
esedékes) intézkedések
Intézkedések osszesen: - 3 59 i
(142+43+4)

2018. évrol 45 athuzodo intézkedést kellett végrehajtani 2019. évben. Ebbdl 26 intézkedést
(58 %-t) maradéktalanul végrehajtottak. 19 intézkedést (42 %) nem sikeriilt végrehajtani
2019- évben sem. A nem végrehajtott intézkedések jellemzden tobbszori szervezeti atalakulas

e e e e e e e e s e e e )
Eves Ellen6rzési Jelentés 2019. 31
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kovetkezménye, melyek végrehajtasat sok esetben befolyasolték, hogy a GMK szervezeti
atalakuldsai rendszerint SzMSz modositassal jartak, amelyek csak Képviseld-testiileti
hatérozatok birtokaban vélnak hatilyossa. Mint ismeretes, SzMSz mdédositast jellemzéen
évente 2 alkalommal médositanak.

A nem teljesitett intézkedéseket kiemelt feladatként 2020. év 1. névében Gjra attekintjiik, és
tjra mindsitjiik, melyek azok, amelyek még aktudlisak és indokolt végrehajtasuk, és melyek
azok, amelyek mar az eltelt idészak alatt jogszabéaly vagy belsé szabalyozd valtozasa
kovetkeztében aktualitasat vesztették.

A 2019. év 36 javaslatibol 5 db (71 %) végrehajtott intézkedésnek, 2 db (29 %) nem
végrehajtott intézkedésnek mindsiil. A végrehajtott intézkedések %-os véltozasat vizsgalva
mindenképpen meg kell allapitani, hogy az 4thiz6d6 58 %-rol a beszamolasi évben 71 %-ra
javult a megvalositasi, intézkedési moral.

Hataridé modositasi kérelemre (hataskdr atruhazasi jogomnal fogva) 9 esetben adtam
engedélyt a Bkr. lehetoségein beliil modositott 2020. évi végrehajtasi hataridére. 20 db
intézkedés végrehajtasa pedig eredendden 2020. évre esik az elfogadott Intézkedési tervek
alapjan.

Célul tiztiik ki az Intézkedési tervekben a reilis megvalésitasi hataridék megallapitisat,
mert a nagyon elhizédé intézkedések rontjak mind a belsé ellenérzés hatékonysagit,
mind a GMK operativ feladatellitasanak megitélését.

Az intézkedések 2019. évi megvaldsitasat és annak megvalositasi aranyait a kévetkezb
(PM segédletben kitelezéen alkalmazando) téblazat tartalmazza:

Intézkedések megvalositasa
El6z6 év(ek)rol cod s :
Kéltségvetési szerv neve: athuzédo ; gg::gg:w e E?:_Jll 14 Megva;ésité5|
Gazdasagi Mikodtetési Kozpont | intézkedesek? | ME2kedeselc | végrehajto arany
= ST s
= = = " 69
II.| Hozzérendelt szerveknél o] o] o 0,00|

* Kiegészités: A tablazat a 2018. évrdl a beszamolési idoszakra 4thtizodo (45 db) és a targyévben végrehajtott
intézkedéseket (7), azaz tisszesen 52 db intézkedést tartalmaz. (ellendrzés: 52+29=81db intézkedés)

Eves Ellenérzési Jelentés 2019,
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2020. érve athtzodoé intézkedés szama 29 db, melyet a kotelezben elbirt tablazat nem
szerepeltet. Ebbol

v' 2020. évi hatéridejii intézkedés: 20 db

v 2020. évben esedékes modositott hataridejii intézkedés: 9db

Az ellenérzittek az intézkedések végrehajtasarol szolé - jogszabdlyban eldirt —
beszamolokat hataridében elkészitettélk.

A 2019. évben végzett belsé ellendrzésekrol a belsd ellendrzési csoportvezetd részletezd
nyilvantartast vezetett - a kiilsé ellendrzések nyilvantartdsanak mintdjara — amely egész
évben biztositotta a naprakész informaciokat és a szamonkérés lehetdségét. A nyilvantartas a
jelentés 5. szdmui mellékletét képezi.

Budapest, 2020. februar 12.

Készitette:

N7
Toéthné Sandor Edit
Belso ellenorzési csoportvezetd

Jovahagyta: Q‘LL\{
Barkai Katalin

Foigazgatd

= e e - e e e e e e e e
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2018. évben végzett ellendrzések bsszesitése
Pénzlgyl vizsgalat Teljesitmény vizsgalat Rendszervizsgalat Szabalyszeriségi Osszesen
Ellendri na Ellendri Ellendri Ellen
; Maghwenie Terv 5 Terv i Terv i Terv ikl Terv o drt
YOt | Teny | Emerss | ' 9° Terv Tény | Enéris i Terv Tény  |Enerss| 490 Torv Tény | Emerss | 9% | v | Tény | Eméree
Gazdasdgi MOkadietéel Kézpont 8ss28s500 1 1] 16 -19 " a0 o -10 1} 0 an n 4 140 75 -65 & 235 122 -113
Gazdasagl Mdkodtetési Kézpontban végzett
vizsgalatok ] ] 0 0 1 30 0 30 o 0 n k3l 4 140 75 65 5 200 106 -84
Kézétkeztetési rendszer dtszerverdsét kivetd
belsd szabal Sg bs dés allend
1 > ] Q o o 0 0 o 0 0 0 kal " 0 0 0 0 0 Q N a
értékelése
{ithizédé)
A GMK -hoz rendell, gazdasagi szervezettel nem
2 """‘"{‘;L“"“_‘;:_"." i 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 1 0 0 30 1 30 0 30
X eahbi o Kijellendd v 3
" Knmumﬁwilbl.ss mdh €5 annak gyakoriat 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 1 35 35 0 1 15 15 0
wégrehajtisa.
516k makbdeetésével, illagr bl
a, pesolatos feladatellitis és annak [¢] 0 0 0 1] 4] 4] 0 0 0 1] 1] 1 40 40 [} 1 40 40 L]
felulvizsgdiatsra vonatkozd gyakorlat ellendrzése.
Beszerzési eljirdsok ¢s folyamatok
5. 3 iga, cs ita 0 0 o ] 0 0 0 a 1] o] 0 0o 1 as L] =35 1 35 ] 35
szabalyszerdsége.
Uddltetes, taboroztatdsi €s nyari napkozis tibori
[ felad leb drgyi, rechnikal és 0 (] "] Q 1 30 0 -0 0 L] 0 ] 0 1] 1] 0 1 30 ] -30
penzigyl feltételel.
7 Soron kiviili ellendreés: 30 0 -30
GMK-hoz rendelt Onslléan mikéds
intézményeknél vigzent vizsghlatok 1 5 16 19 ] 0 0 0 Q Q 1] 0 o o 0 0 1 s 16 -19
Az Ovodai léritesi dijak beszedése,
] gyakoratanak elendrzese, 1 k] 16 19 0 Q L] 0 1] ] 0 ] 0 "] 0 0 1 35 16 -19
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Intézkedési terv Kiess
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GMK
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: tési rendszer atszervezését
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(thizads vizsgalat) mikodés ellendrzése, értékelése
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2 B/2/2019 - 19-07-31 19-08-2 1
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felUlvizsgdlatara vonatkozd gyakoriat
ellendrzése.
Sanans s R S Osszesen: 106
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Erk. szam: b o §) P
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]
Iktatoszam: R- GAZ 12020,
Targy: 2019. éves ellenbrzési jelentés
megkiildése
Ugyintézé: Csernané Nadasdi Judit
Telefonszam: 1/5060-166
Melléklet: Eves jelentés és mellékletei
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Polgarmesteri Hivatal 1 Telyts
1153 Budapest, Bocskai u. 1-3. s Wiﬁ x@ Pﬂu@
Belsé Ellendrzési Osztaly

Szarka Péterné
mb. Belsé ellendrzési osztélyvezetd részere

Tisztelt Osztalyvezeté Asszony!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (X1 31.)
Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletkeént megkiildom a XV ker. Onkorményzat Dr.
Vass Laszlo Egészségiigyi Intézményben miikodtetett belsd ellendrzés 2019. évi feladatellatasat bemutato
Eves ellendrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentést — levelemmel egy iddben — tovabbitom a XV ker. Onkorményzat
Polgarmesterének és a Polgdrmesteri Hivatal Jegyz6jének.

Budapest, 2020. februar 5.
Tisztelettel:
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[ Budapest XV. ker. Onkormanyzat

Dr. Vass Laszlo Egészségiigyi Intézmény
Eves Ellendrzési jelentés

1152 Budapest, Rakos ut 77/a.

Az éves jelentés jogszabalyi alapja és célja
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérél rendelkezd
t6bbszér modositott 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) az alibbiak
szerint fogalmazza meg az éves ellendrzési jelentés tartalmi kvetelményeit:

48. § Az dllamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenorzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjin az
alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegild és akadalyozo tényezék bemutatdsa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Az éves jelentés elkészitésének hatiridejét a 49. § hatirozza meg:

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds,
amelyet jovahagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezeidjének.

(3) Helyi onkormdnyzati kdltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, a targyévet kovetd év februdr
15-ig.

Az éves ellendrzési jelentés készitésének célja, hogy

+ Onértékelés alapjan bemutassa és értékelje a XV ker. Onkormanyzat Dr. Vass Laszl6
Egészségiigyi Intézmény (tovabbiakban: Intézmény) belsd ellendrzése altal végzett
2019. évi belsé ellendrzési tevékenységet,

+ az éves jelentésben foglalt informéciokkal segitse a Foigazgatd foorvost a belsd
kontrollrendszer miikddésérdl tett vezet6i nyilatkozatédban a kontrollok mindsitését,

« segitse az iranyitd szerv Polgérmesterét és JegyzGjét abban, hogy attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse az Egészségiigyi Intézmény targyévi belséd ellendrzési
tevékenységét, az ellenorzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellenorzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

« az atlathatésag biztositasa és a kozpénzek felhasznalasdnak hatékony eldsegitése a
nyilvdnossdg megteremtésével, mivel a beszamolé elkészitése és megtargyaldsa
lehetdséget ad a helyi 6nkormanyzathoz tartozo koltségvetési szervek ellendrzési
megéllapitdsainak dsszegzésére és értékelésére.

Az intézmény 2019. évre vonatkozd éves jelentése a hatalyos jogszabdlyi elbirasok (Bkr.,
Aht.) és a Pénziigyminisztérium honlapjén 2019. szeptember hénapban megjelentetett szakmai

Utmutaté tartalmi és formai eléirdsai alapjan késziilt.
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Vezetoi osszefoglalo

Az Intézmény 2019. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervét a XV. ker. Onkorményzat
Képviselo testiilete a 619/2018/XI11.11. 6k. hatarozataval fogadta el.

A beszdmoldsi iddszakban az Intézmény (fovdbbiakban Intézmény) Féigazgato féorvosa —
Aht. 70.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — gondoskodott a fiiggetlenitett belsd
ellen6rzés miikodtetésérol.

A belsé ellendrzés 2019. januar elsejei engedélyezett létszama 0,5 f6 volt. Az engedélyezett
létszam betoltését, mivel az Intézményben foglalkoztatott belsd ellenér munkaviszonya 2019.
méarcius 31.-én megsziint a Foigazgatdé foorvos 2019. 05. 01-t6l kiilsé erdforras
igénybevételével (hatdrozott idejii meghizdsi szerzddés) biztositotta. A foglalkoztatott belsd
ellenér a Bkr. 2. § c) pontja szerint egyben ellatta a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2019. évben tervezett ellenérzési napok szdma 67 nap volt. Az év soran 2019. aprilis 30-4ig
dokumentummal nem bizonyithatd feladatellatds (ellendrzési jelentés és kotelezé
nyilvantartasok hianya) és az tires allds miatt kies6 vizsgalati napok szama 26 nap. A
beszamolasi idoszakban ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 41 nap volt (ebbdl 27
ellendrzésre forditott nap az éves munkatervben tervezettek szerint keriilt lebonyolitdsra,
soron kiviili vizsgalatra forditott napok szama 14 volt). A 2019. évi jovahagyott
Munkatervben vizsgéalatonként tervezett ellenérzési munkanapok nem biztositottdk azok cél
szerinti és megalapozott végrehajtasat tovabba az egyéb tevékenységre tervezett napok szama
nem adott lehetdséget az \ij szakmailag megfeleld Ellendrzési Kézikonyv elkészitésére, és a
jogszabaly altal eloirt, illetve az éves jelentés elkészitéséhez sziikséges ellenorzési
nyilvantartasok kialakitasara és azok folyamatos vezetésére, ezért a tervezett vizsgalati napok
és az egy€b tevékenységekre forditott napok tényleges teljesitése jelentds tilmunkat igényelt.

A kiilsdsként alkalmazott belsd ellendr megfelelt az 28/2011. (VIIl.3.) Korm. rendelet 1/4.
pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai kovetelményekkel kapcsolatos elirasoknak,
rendelkezett az eldirt regisztraciés engedéllyel és részt vett a szamara eldirt kételezd
tovabbképzéseken.

A belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott volt, mivel a belso ellendr tevékenységét a
Foigazgatd fGorvosnak kozvetlen alarendelve végezte, ezzel biztositva a belsé ellendr
funkciondlis és adminisztrativ fiiggetlenségét.

A 2019. évi belso ellentrzési feladatok ellatasahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak
voltak.

A 2019. évre vonatkozo cllendrzési munkaterv a stratégiai tervben foglaltakkal ¢sszhangban
¢s az engedélyezett létszam figyelembevételével késziilt.
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A belso ellendrzési vezetd 2019. évi tevékenységeinek tervezése soran énalloan jart el, az
éves ellenOrzési tervet kockéazatelemzésre alapozva, kapacitasszamitas alapjan - ezen beliil a
soron kiviili ellendrzésre is elkiilonitett kapacitas figyelembevételével - allitotta Gssze.

Az eredeti munkatervet a vizsgédlatok szamat tekintve 100 %-ban, az ellenorzési napok
szamal - a kiesd munkanapok miatt - 61 %e-ban teljesitettiik.

A 2019. évi vizsgalatok sordn Gsszesen 39 intézkedést igénylé javaslatot megfogalmazasara
keriilt sor.

A javaslatok 50 %-aban a szabélyozottsagra, 28 %-aban az operativ feladatellatasra, és 27%-
dban pedig a gazdalkodas szinvonalara vonatkozott ellenori javaslat.

Az Osszes javaslat 58 %-it a kiemelt jelentoségii javaslatok képezték. A javaslatokra a
Gazdasagi 1gazgatd - hataridon beliil - intézkedési tervet készitett.

A Gazdasagi igazgatdsaghoz tartozo, ellenérzott szervezeti egységek, a 2019. évre eldirt
intézkedéseket végrehajtottak, hatarid6-modositas lehetoségével nem éltek.

A 2019. évi vizsgdlatokhoz kapcsolodo, 2020. évre athiuzodoé hatarideji intézkedések
szama 16 (17 javaslat ebbdl 1db célszeriiségi javaslat volt, melyre az intézmény nem kivant
intézkedést tenni) volt,

A 2019. majus honaptol alkalmazott és az cllendrzottek altal kitéltott , Ellendrzést kovetd
felmérdlapok” adatai szerint az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi az ellendrzés allal
feltart hianyossagokat minden esetben elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem
tettek. Az ellenérzottek visszajelz6 é€rtékelése szerint a belsd ellendr jellemzben
egyiittmksdo, objektiv volt, az ellendrzési javaslatok segitették az ellendrzottek munkajat.

A beszamolasi idészakban a XV. ker. Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalinak Belsé
Ellenérzési Osztalya - kiilso (iranyitd szervi) ellenorzést nem végzett,

A Foigazgald foorvos, a belso ellenort bizonyossagot adé ellenérzési és a nemzetkizi,
valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett hazai belsd ellendrzési
standardokkal d&sszhangban [évé tandcsadasi tevékenységen kivill mas tevékenység
végrehajtasaba nem vonta be, igy a belsd ellenér nem vett részt az Intézmény operativ
mitkodésével kapesolatos feladatok ellatasaban.

A belso ellendr jogosultsaga nem sériilt, jogait nem korlatoztdk, szakmai megitélésének
megfeleloen 4llithatta Gssze a megallapitdsait, kovetkeztetéseil és javaslatait tartalmazo
ellentrzeési jelentéseket.

A belsé ellendr, mint belso ellen6rzési vezetd

+ naprakészen vezette a 2019, évben végzett belso ellendrzések nyilvantartdsat,

+ gondoskodott a dokumentumok megdrzésérol,

+ adokumentumok, adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol,

+ folyamatosan vezette (nyomon kivette) az cllendrzések javaslatai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartast.
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II.

TARTALOMJEGYZEK

A belsé ellendrzés altal végzeltl tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont)
e
I/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§ aa)pont) ..........ccccooeee. 8
I/l/a) Targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése ............. 8
Eves tervszerinthellentiztsel Bomubalism . iomnsiossssisismsissnssiisisiossismm 8

.....

meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja kapcsén tett jelentések
SZANa €S rovVIt O5STETDBIAIASA s SR R R A R T e S TR 12

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezék bemutatdsa (Bkr. 48. §
D) DT smvssines mossmenon a0 oo e O T A U R RO R R 12

1/2/a) A belsé ellenérzési csoport humanerdforrds-ellatottsaga .. veneniinsrieeve e seereerenns 16

I/2/b) A belsé ellenbrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis

fuggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-3 alapjdn) ...ccooeveeeininninienieneenecsr e s sse s 18
I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-3 @lapjan) ...coccevemeueriercceeceece e esenssenens 18
I/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatasa (Bkr. 25. a)-e)
TPEUIVE R et o i S S g S A SRS S S B s SRR e BT e R R S 18
I/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsat akadalyozd tEnyezok ...coveiivvieiiiecesccciiie e 19
1/2/£) Bz ellenbrzisek nVilVaARTaITASH s aimnisassiim e s o shrs e it s his s oms s siininsasanes ¥ 19
I/2/g/) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok ..........ooeveiiiieciciicnnennn, 20
I/3. Tanacsado tevékenység bemutatdsa (BKr. 48. § aC) PONT) .ooeeeiieiiiecceeeceeeeeee e 20

A belsd kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)21

11/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)......cccccovvcvieevcicciiienn, 23

Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (BKr.48. § €) PONL) ..ccvveiiiiiciieiiieeiiiie e 25
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I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

A 2014. januar 1-t6] hatalyos (2014. évben feliilvizsgalt és modositott) Belsd Ellenorzési
Kézikonyvet 2019 mdjusaban a belsé ellendrzési vezetd atdolgozta. Az (j Belsd Ellenérzési
Kézikdnyv 2019. junius elsejével 1épett hatalyba.

A belso ellendrzési vezetd (Bkr. 22. § B) pontja) kialakitotta és naprakészen vezette (nyomon
koveite) az Intézmény belsd ellenérzéseivel kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat és a
vonatkozd intézkedések végrehajtasat, az ellendrzések nyilvantartasat (Bkr. 50. §.), valamint a
2019. évi éves jelentést alatamaszto egyéb nyilvantartasokat.

Az Intézmény - a Képviselo-testiilet dltal jovahagyott eredeti munkaterve - a beszamoldsi
idoszakban oOsszesen négy (1 szabdlyossdgi, 2 pénziigyi és 1 rendszerellendrzés)
végrehajtandd ellendrzést tartalmazott. A belsd ellendrzés 2019. évi engedélyezett 1étszama
0,5 f6 volt. Az intézmény az éves munkatervet — indokoltsag hianyéban - nem modositotta.

A 2019. évi tényadatok szerint, a vizsgélatok szamat tekintve 3 tervszerinti és 1 soron kiviili
ellendrzés lebonyolitasara keriilt sor, Az elvégzett ellen6rzések szdma (4) a munkatervhez
viszonyitva 100 %-os teljesitést mutat. A vizsgalatokra (soron kiviili ellendrzéssel egyiift) 41
ellendri napot forditottunk, az 6sszes ellendrzési tevékenységre felhasznalt nettod kapacitds 73
nap volt.

frasos felkérésre két esetben tortént tanacsado tevékenység elvégzése melyre Gsszesen harom
ellendri, szébeli tanacsadasra szintén harom ellenéri munkanapot forditottunk.

A 2019. évben tervezett és teljesitett belsd ellendizési tevékenységek (vizsgdlatok, egyéb
tevékenységek) részletes kimutatasat a kovetkezo oldalon talalhaté tablazatok tartalmazzak.

A tablazatok a Pénziigyminisztérium altal 2019. szeptemberben kiadott - kotelezéen
alkalmazando - itmutatoban eloirt formaban és tartalommal késziiltek.
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A kimutatas az Eves Jelentés 1. szdmii mellékletét képezi.

XV. Ker. Onkormanyzat
Dr. Vass Liszlé Egémzségiigyi Intézmény
Ellanfrrések
2019. év
StabilyszerUsigi ellendreés Pénziigyi ellenbrzés Rendszereflenbriés Teljesitmény-ellendrzés Informatilal ellendrzés Utéellensreés®
XV ker. Gnkorminyzat - -
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XV. Ker. Onkorményzat
Dr. Vass Laszl6 Egészségiigyi Intézmény

2019. év

Tevékenységek

XV ker. Onkormanyzat

intézmény

Dr. Vas Laszlé Egészségigyif

A kimutatas az Eves Jelentés 1. szdmii mellékletét képezi.

IL. |Irdnyitott szervek dsszesen: 0,00

DN ""’I I”M! " | o000 |o000| 67,00 41,00 0,00 |000]| 12,00 | 6,00 0,00 | 0,00 | 10,00 | 2,00 0,00 | 0,00 | 10,00 | 24,00 | 0,00 | 0,00 | 99,00 | 73,00 | s8,00 | 73,00
a)|Eves Ellendrzési Terv alapian 0,00 | 0,00 67,00 |41,00[0,00| 0,00 | 12,00 | 6,00 | 0,00 | 0,00 10,00 | 2,00 0,00 | 0,00 10,00 24,00 | 0,00 | 0,00 | 99,00 | 41,00 | 99.00 | 73.00
22)|Sajat szenvezetnel 0,00 | 0,00 | 37,00 |27,00/ 0,00 | 0,00 12,00 0.00]0,00( 10,00 2,00 0,00 |0,00] 10,00 24,00 | 0,00 | 0,00 | 69,00 | 53,00 | 69,00 | 53,00
ab) | Hozzarendelt szerveknél 0,00 | 0,00] 000 | 0,00]0,00]0,00] 0,00 0,00{0,00( 0,00 [0,00] 0,00 [0,00] 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 |o000| 000 |000(0,00000| 0,00 0,00{0,00| 0,00 |0,00/ 0,00 |0,00| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
| b)|Soron kivill kapacités 0,00 | 0,00 | 30,00 |14,00[ 0,00 | 0,00 | 0,00 =1 0,00 | 0,00 | 0,00 | 30,00 | 14,00 | 30,00 | 14,00 |
ba)|Sajét szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lbb) | Hozzarendett szervekndl (0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
be)|Egyéb elendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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A 2019. évi vizsgalatok sordn 6sszesen 39 javaslat (23 db kiemeli, 11 kizepes, 2 csekély, és 3
db célszeriiségi) megfogalmazasara keriilt sor.

A 2019. évi vizsgalatokhoz kapesol6dd, 2020. évre Athuzédé hataridejii intézkedések
szama 16 (17 javaslat, ebbél 1db célszeriiségi javaslat volt, melyre az intézmény nem kivant
intézkedést tenni) volt.

A belso ellendrzési vezetd a végzett belsd ellendrzési tevékenységek kiilsé (ellendrzést kovetd
Sfelmérélapok), belso (folyamatlistak) mindségértékelését folyamatosan elvégezte.

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§
aa)pont)

I/1/a) Targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

Eves terv szerinti ellenérzések bemutatdsa

2019. évben 4 vizsgilat (hdrom munkatervben tervezett és egy soron kiviili vizsgdlat)
végrehajtiasara keriilt sor. Az év folyaman lebonyolitott ellendrzéseket - targya, célja és
modszere szerint - az alabbi tablazat mutatja be.

Sorszam Targy Cél Médszer
Célja: annak megallapitésa
volt, hogy az Intézmény
szabalyozta-e az integralt
kockazatkezeléssel
kapcsolatos eljarasrendet, az
bochiniikinsal®s rendie: megf?le!-e.aIjogsz.abé[)’/i és | Folyamatokra kiterjedo, és

i, alikRbsknakias .Pénzugym1m§z’tér1um e'lltal dok'umentumokon,
kiadott szakmai itmutatdkban okmanyokon alapuld
mitkddtetésének ellendrzése | foolalt eléirasoknak. A 2018. vizsgalat
évben megtortént-e a 2019.
évre vonatozo kockézatok
felmérése, azok leltarba vétele,
valamint a sziikséges
intézkedések megtétele.
Célja: annak megallapitasa
volt, hogy az Intézmény
szabalyozta-e a pénz- és
értékcikk kezeléssel
kapcsolatos eljarasrendet, az

Targya:
Az intézményi

Targya:
Az intézményi pénzkezeléssel

kapcsolatos szabalyozottsag és mepfalal:en fopsanbihy . "
: Pk 5 £ Dokumentumokon
e N g'yakorl'atl feladate]]ﬁata‘s elbirasokban foglaltaknak, alapuld, szaréprébaszeri
szabdlyossiganak ellendrzése valamint a feladatok
gyakorlati ellatasa soran,
betartottdk-e a
jogszabalyokban, bels6
szabalyzatokban foglaltakat.

ellentrzés
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Targya:

Az intézmény sajat
bevételeinek tervezésének,
maodositasanak, teljesitésének
értékelése és a kovetelésekkel
kapcsolatos eljarasrend,
valamint a tényleges év végi
értékelések szabdlyossaganak
ellendrzese

Célja: Annak megallapitasa
volt, hogy az Intézmény 2018,
évre tervezett bevételei
esetében, - ezen beliil a sajat
bevételek - betartotta-e a
koltségvetés tervezéséhez
kapcsolodo eldirasokat,
hogyan alakultak a tervezett,
modositott eldiranyzatok és a
teljesitési adatok, valamint a
kovetelésekkel kapcsolatos év
végi értékelések gyakorlati
végrehajtas megfelelt-e a

hatélyos belsé szabélyozasnak.

Dokumentumokon
alapulé,
szurdprobaszerii
(intézmeényi kivetelésekre
kiterjedd) ellenorzes

A beszamolasi idoszakban a jovahagyott éves ellenérzési terv modositasat - indokolisdg
hianyaban — az Intézmény nem kezdeményezte.

Soron kiviili ellendrzések kapacitds felhaszndldsa

Soron kiviili ellenérzésre (amelynek tdargya konkrétan nem hatarozhaté meg eldre, de az éves
ellendrzési tervben ellendri kapacitast terveztek) 30 nap kiilonitettiink el, melybdl 14 ellendri
napot az alabbi targyn és célu vizsgalatok lebonyolitisira forditottunk.

Sorszam

Targy

Cél

Modszer

Targya: Az intézményi
kotelezettségvallalasok, azok
ellenjegyzéseinek, valamint az
érvényesitéssel,
utalvanyozassal kapcsolatos
belso szabalyozés és
gyakorlati feladatellatas
ellentrzése

Célja: annak megallapitasa
volt, hogy az Intézmény
szabalyozta-e a
kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, érvényesités és
utalvanyozas eljarasrendjét,
valamint a 2019. jinius €s
szeptember honapban
szlroprobaszeriien vizsgalt
eselekben a feladatellatas
soran alkalmaztak-e a belso
szabalyozasban, illetve a
jogszabalyi eloirasokban
foglaltakat.

Dokumentumokon
alapulo, szurdprobaszerti
ellentrzés

A 2019. évben tervezett és végrehajtott ellendrzések terv-tény adatait (vizsgdlatok tipusa,
targya, és a tervezelt és felhaszndlt ellendri munkanapok szerinti bontasban) az alabbi tablazat

tartalmazza.
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XV, Ker. Onkormanyzat Dr. Vass Listlé Egéstségl
Tervezett é1 Leljesite? ellenoresek
2019, v
[2019. mdjus hétdl)
P virsgilar Tl many il gt e Ouvrcsen
Bepreresis R Breridnes [ e Tew | Eleadinap Tee | Bsbrine ‘[ EReniri nap
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Soron bvEl slenderiy
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sutalvaryoris
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Terv-1ény adatok értékelése

Eltérés mértéke: -26 vizsgélati nap
Indoklas

% Az Intézmény éltal az el6z0 években is foglalkoztatott belsé ellenér 2019. mércius 31.
én kilépett. Az 1. sorszammal jelolt pénziigyi ellenérzés teljesitésérdl (10 ellendri
munkanap) ellendrzési jelentés nem késziilt, ezért annak végrehajtdsa nem
bizonyithat6, igy teljesitésként azt a tabldzat nem tartalmazza.

% A tervezett ¢s teljesitett ellendrzési napok szdmanal eltérésként kimutatott -16
vizsgalati nap a soron kiviili ellenérzésre tervezett, de fel nem hasznalt napok szamat
mutatja.

A 2019. évi eredeti munkatery (0,5 6 létszammal) 4 vizsgalatot (ferv szerinti) és 67
ellenéri napot (soron kiviili vizsgalat ellendri napjaival egyiilt) tartalmazott, ami az osszes
netté kapacitas (99 nap) 68 %-a volt.

A 2019. évi tényadatok szerint: 0,5 f6 létszammal (engedélyezett és betoltott dllashely) a
vizsgalatok szamat tekintve harom tervszerinti és egy soron kiviili ellendrzés végrehajtasara
és lezarasara keriilt sor.

Az eredeti munkatervet vizsgilatok szamat 100 %-ban, az ellendrzési napok szamat
tekintve pedig 61 %-ban teljesitettiik (indokidas a terv és tényadatok értékelésénél).
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Terven feliili ellenérzések bemutatisa

Terven feliili (az az ellendrzés, amit a tervezett és a soron kiviili kapacitdson feliil valositanak

meg pl. egy tervezett ellendrzés helyett) ellenorzés lebonyolitdsdra 2019. évben nem keriilt

sor.
2019. évi munkatervtdl valo eltérések

A 2019. évi eredeti ellendrzési terv szerinti és a megvaldsult tényadatok vizsgalat
tipusonkénti, valamint az év sordn végzett egyéb tevékenységek részletezését az alabbi

tablazatok tartalmazzak.

2019.évi tervezett és teljesitett ellendradsek kimutatdsa

Pénzigyi ellendrzés Rendszerellenbrzés Szabilyserdségi Soron kivili vizsgdlat Eflendrzések G3sszesen

db Ellendri napok db Ellendri napok db Ellendri napok db Ellendri napok db Ellendri napok

Terv | Tény | Terv (Tény| Terv |[Tény| Terv | Tény | Terv | Tény | Terv | Tény | Terv [ Tény | Terv |Tény| Terv | Tény | Terv | Tény

2 1 17 7 1 1 6 6 1 1 14 14 1 1 30 14 | 4 67 41

A tablazatokban kimutatott 2019. évre vonatkozo6 terv-tény és a kapacitas-teljesitési adatok
megegyeznek a Pénziigyminisztérium 4ltal a beszdmol6hoz készitendd és kotelezden
kitdltendo tablazatok adataival. (/dsd: Eves ellendrzési jelentés 6-7. oldal).

+ Kapacitis-eltérés levezetése

Kapacitas-valtozas levezetése,
az eltérés indoklasa
Terv Tény Eltérés
99 73 -26
Ellenérzési napok 26
Képzés -8
Tanacsaddi tevekenység -6
Egyéb tevékenység 14
Osszesen -26
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A 2019. évi -26 napi eltérést egy ellendrzés végrehajtasanak hianya (/0 ellendrzési nap) és a
soron kiviili ellen6rzésre tervezett, de nem teljes koriien fel nem haszndlt vizsgalati napok
indokoltak.

A tablazat adataibdl egyértelmlien megallapithatd, hogy az egyéb tevékenységek ellatdsahoz
sziikséges (pl. Belsé Ellendrzési Kézikonyv elkészitése, nyilvantartdasok kialakitdasa, vezetése)
ellendri napokat a képzés és tanacsad6i tevékenység fel nem hasznalt ellendri napjai
biztositottak.

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatasara javaslatot nem tettem.

I1/2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet el6segité és akadalyozd tényezok
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Személyi és tirgyi feltételek

A beszamolasi idészakban az Intézmény belsé ellendri tevékenységre engedélyezett 1étszdma
0,5 16 volt. A 2019. évre vonatkozo eredeti ellendrzési munkaterv az engedélyezett 1étszam
figyelembevételével késziilt.

Az engedélyezett 1étszdm keretében az allashely betoltését (ideiglenes kapacitas kiegészités
céljabol) a Foigazgatd foorvos hatarozott idejli megbizasi szerzodés keretében biztositotta.

A belsé ellenérzés részére a munka ellitasdhoz alapvetéen sziikséges targyi feltételek
(irodai berendezés, szamitogép, irodaszer sth.) a 2019. évben biztositott volt.

A szabédlyos munkavégzést a hatalyos Bels6 Ellenorzési Kézikonyv és az ahhoz kapcsolodo
iratmintak, mellékletek biztositottak.
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A belsd ellendrzési tevékenység minoségbiztositisa

A 2019. majus hoénaptél Kulcsfontossagli Teljesitmény Mutatok alapjan mértiik a belsd
ellendrzés hatékonysagat, illetve eredményességét.

A Kulcsfontossagt Teljesitmény Mutatdk alapjat a belsd ellendr altal készitett Ellen6rzések
nyilvantartd lapja és az ellendrzotiek altal kitoltott Ellenorzést kévetdé felmérd lapok
pontszamai képezték. A mutatdk alakulasat a kdvetkezo tablazat tartalmazza.

KULCSFONTOSSAGU TELJESITMENY-MUTATOK

2019. éves Osszesitd

Kulcsfontossagl Teljesitménymutatok (2019)

n.ev

1. Eredményesség

1.1. A belsé ellenérzés altal nem, viszont kiilsé ellen6rzd 0 0 0 0 0
szervek altal azonositott megallapitdsok szama

1.2. A bels6 ellendrzés dltal azonositott javaslatok 0 9 13 18 40
szama

1.3. A belsd ellenérzés altal azonositott jelentds 0 3 5 9 23
megallapitdsok szama
1.4. Az ellendrzést kovetd felmérés atlagos pontszama 0 0 58 58 99
(max: 60 pont)

0 100% 100% 100% 100%

1.5. Az ellenérzétt szerv vezetdje altal elfogadott
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Kulcsfontossagu Teljesitménymutatdk (2019)

megallapitdsok %-os ardnya

1.6. Az ellen6rzott szervezet vezetdje altal elfogadott 0 100% 100% 100% 100%
javaslatok %-os aranya

1.7. A szervezet vezetdje dltal egyeztetésre 0 0 0 0 0
visszakiildott ellenérzési jelentések %-os ardnya

2. Hatékonysag

2.1. Az ellenérzésre vald felkésziilés atlagos 0 1 1 2 2
idGsziikséglete

2.2. A helyszini ellenérzésekre forditott atlagos 0 4 7 8 6
iddsziikséglet

2.3. A helyszini ellen6rzések hataridére vald 0 100% 100% 100% 100%
befejezésének %-os aranya

2.3.1. Késedelmes napok atlagos szama 0 0 0 0 0

2.4. A jelentés-tervezetek hataridére torténd 0 100% 100% 100% 100%
elkészitésének %-os ardnya

2.5. A jelentés-tervezet elkészitésének atlagos 0 1 3 4 2
idGsziikséglete

2.6. A jelentés-tervezet és az ellendrzési jelentés 0 0 0 0 0
lezarasa kozott eltelt napok atlagos szama
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Eves Ellendrzési jelentés

Kulcsfontossagu Teljesitménymutatdk (2019)

n.év n.ev

2.7. Az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzések szama 1 1 2 1] 4
2.8. A befejezett és tervezett ellendrzések %-os ardnya 0 100% 100% 100% 100%
2.9. Soron kiviili ellenérzésre tervezett idgsziikséglet 0 0 0 30 30
2.10. Befejezett soron kiviili ellenérzések szdma 0 0 0 0 K
2.11. Az ellen6rzések atlagos id6sziikséglete (a teljes
ellenérzési folyamatra — felkésziilés, helyszini
ellenbrzés, jelentésirds, egyeztetés — vonatkozdan) 0 6 X% 4 >
2.12. Tanacsadd tevékenységre vonatkozd megbizdsok 0 1 1 0 2
szama
2.13. Tandcsado tevékenységre forditott dtlagos 0 1 1 0 2
id6sziikséglet
2.14, Egyéb, nem kdzvetleniil az ellenérzési
tevékenységre (pl. tovabbképzéseken, konferencidkon, 8
adminisztraciés munkakban, stb.) forditott atlagos 0 9 4 13
id6sziikséglet
2.15. Az ellen&rék ellenérzési munkara forditott
rendelkezésre &ll6 netté idejének %-os ardnya

0 16% 40% 61% 61%
(Terv: 37 nap) (terv:67 nap soron kiviilivel egyiitt)

A hatékonysédgi mutatdkat értékelve megallapithatd, hogy az ellenérzott szervezeti egységek

az ellendrzés 4ltal feltart hidnyossidgokat elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt

nem tettek.
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ron ¢

Az ellenérzottek maximalis 60 pontszamot majdnem eléro atlag 58 pontos értékelése, 99%-o0s
elégedettségi mutatdja azt jelzi, hogy a belsd ellendr jellemzoen egyiittmiikodo és objektiv
volt, az ellendrzési javaslatok segitették az ellendrzottek munkajat.

Az eredményességi mutatok szerint is, a belsé ellendrzés 2019. évi munkatervét, és a tervezett
vizsgalatok szamat tekintve 100 %-ban teljesitette. Az ellenorzésekre forditott nettd
ellenbrzési kapacitds 61 %-os teljesitést a kies6 26 ellendri nap kiesés (ldsd: Eves ellendrzési
Jelentés terv és tényadatainak indokldsa 6-7. oldal) indokolta.

1/2/a) A belsé ellendrzési csoport humaneréforras-ellatottsaga

Létszam, képzettség, gyakorlat

A belso ellenérzés 2019. januar elsejei engedélyezett létszama 0,5 f6 volt. A beszamolasi
idoszakban tires 4llasbol eredd létszamhianybol ered6 ellenéri nap kiesés 10 nap (aprilis hd,
0.5 létszam) volt, amit a 2019. majus elsejétdl alkalmazott belsé ellenér tdbblet
feladatellatassal bepotolt.

A kovetkezd oldalon taldlhatd tablazat tartalmazza az Intézmény 2019. évi létszam és
erdforras adatail.
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Eves

Ellendrzési jelentés

XV. Ker. Onkormanyzat
Dr. Vass Laszlé Egészségiigyi Intézmény

Létszam és eréforras

2019. év
Az adott
szervezetre
Bels6 ellendr Sajat Kiilsé Kiilsé Brutté Megallapoddés alapjan | forditott
kézszolgalati ergforras |szolgaltato| erGforras | Erdforras |elltott belsé ellendrzés | erdforrds | Adminisztrativ személyzet®
jogviszonyban' | ésszesen’ i dsszesen® | dsszesen esetén dsszesen
XV ker. Onkormanyzat (korrekcids
Dr. Vas LészIé Egészégiigyi _ : : oszlop
intézmény terv [tERY| terv terv terv terv terv terv ulv terv terv
betdlteni e szerv"::tnak
rendelkezésre szervezetre | betbiteni I b
tervezett | “Jus iétszam | ellencrinap | 16 eliendrinap | ellendrinap | forditott | 22399 | oyorsrinap | tervezett | rendelkezésre
Iétszam 7 o | szervezetre | it all6 létszam (f5)
(16" (fo) | ! | kapacitas (=) forahott 1étszam (5) ;
| i piathica A
g 0,008,060 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iranyitott szervek dsszesen: 0,00/0,00{0,00| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 050 | 0,50 |99,00(73,.00| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |99,00| 7300 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00
Dr. Vass LaszI6 Egészséglayi |, o0 KRN 0,00 0,00 0,00 0,50 99,00 0,00 0,00 99,00 0,00 0,00

Intézmeény

A kiils6 eroforras keretében megbizéssal foglalkoztatott belso ellendr és egyben belsd ellenorzési vezetd képzettsége és szakmai tapasztalata
megfelelt az 28/2011. (VIIL.3.) Korm. rendelet 1/A. pontjdban meghatarozott iskolai és szakmai kdvetelményekkel kapcsolatos eldirdsoknak.

A kimutatds a Pénziigyminisztérium altal 2019 szeptemberében kiadott - kitelezéen alkalmazandé - itmutatéban elbirt forméban és tartalommal
késziilt és az Eves jelentés 1. szdmi mellékletét képezi.
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Pdlyazatok eredményessége

Az el6zb oldalon bemutatott tervezett és ténylegesen betdltott 1étszdm adatok miatt a 2019.
évben palyazat kiirdsara nem kertilt sor.

Regisztricios kitelezettség, tovibbképzések

Az Intézmény belst ellendre — a foglalkoztatas formdjardl fiiggetleniil - rendelkezett az Aht.
70. § (4) bekezdésében eldirt regisztraciés engedéllyel és részt vett a kotelez6 mérlegképes
tovabbképzés (a kdtelezd ABPE belsd ellendri tovabbképzés idopontja 2020.év).

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendrzés szervezeti fiiggetlensége 2019. évben biztositott volt, tevékenységét a
Foigazgatd foorvosnak kozvetleniil alarendelve végezte. Az intézmény Foigazgatd féorvosa a
Bkr. 19.§-dban foglaltak szerint biztositotta az alabbi feladatellatasok tekintetében a belsé
ellendrzési vezetd és a belso ellenor funkeionalis és adminisztrativ fiiggetlenségét:

- az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron

kiviili ellenorzések figyelembevételével,

- az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa,

- az ellen6rzési modszerek kivélasztasa,

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellentrzési jelentés elkészitése.

A Foigazgatd foorvos a belsé ellendrt a bizonyossagot ado ellendrzési, nemzetkozi, valamint
az allamhaztartdsért felelos miniszter Aaltal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal
Osszhangban lév( tandcsadasi tevékenységen kivill mas tevékenység végrehajtasaba nem
vonta be, igy a belsé ellenér nem vett részt az Intézmény operativ miikodésével
kapesolatos feladatok ellatisaban.

A bels6 ellendr szakmai megitélése szerint allitotta ssze és fogalmazta meg megéallapitasait,
kovetkeztetéseit és javaslatait is tartalmazo ellendrzési jelentéseket.

A belso ellendr, mint ellendrzési vezet6 a 2020. évi tevékenységének tervezése soran dnéalléan
jart el, 2020. évre vonatkozo ellendrzési tervetl kockézatelemzésre alapozva éllitotta §ssze.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A belsod ellendr tekintetében bizonyossagot ado tevékenységilik soran - a Bkr. 20. §-dban
meghatdarozott - tsszeférhetetlenségi tényezé nem allt fenn.

1/2/d) A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25.
a)-e) pontja

A 2019. évben a belsé ellendr jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe valé belépés, iratokba
valé betekintés, irdasos, szobeli informdciokérés stb.) nem sériiltelk, jogait nem korlatoztik.
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1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendr 2019. évre tervezett ellenorzéseinek lebonyolitasat sem személyi, sem targyi
feltételek hidnya nem akaddlyozta, mivel munkdjdhoz a személyi és targyi feltételek
biztositottak voltak, €s a sziikséges informécidkhoz hozzajutott.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Belsé ellendrzések nyilvantartisa

XV. Ker. Onkormanyzat Dr. Vass Laszlé Egészségiigyi Intézmény

ELLENORZESEK NYILVANTARTASA

2019, év
[170/201701.31 ) Korm rendeiet 50 §(2) bekerdés stennh nphintartss)

A kockizatkerelési

Gardasigi rendszer kialakitisinak és . . Cserndné
L EN2-212019. 1 3 mikBdictésénck 0188y 2019.06.03 | 20190619 2019.06 19 IGEN i P G nap W mag
clicnéradse
A kockizatkezelési
Gaadasdgi rendseer kialakitisdnak és ik & i Csernidné "
2 EL2-472019. e miikBdictésénck 20191 fékiv 2019.07.00 | 2019.07.26 019.07 26 1GEN N Judit T unp 3 ny
elieniratse
Azintézmény sajit
bevételeinek terverésének,)
mébdositisinak,
Gandashgl teljesfidsénck éndkelése Cserniné
2] 5 s
3. EN2-22019 I & 3 kivetelésckkel 2018 &y 2019.08.01 | 2019.09.23 2019.0.23 IGEN Hikdasd Asdik 14 nap 5 nap

kapeselatos eljirdsrend és o
témyleges év végi

Az imézményi
kbtelezcttsé gy allalis ok,
EV2.5/2019. . weok cllenjegyzéscinck, ) 720719- év
4 [Sornkhiif “:f‘ ;':L‘" e ”'::Le:’_'::::::‘ iy 'nﬁ“h:“:;':_" 0190014 | 20000214 | 2080218 IGEN N;‘:ﬁ"‘"’; 1 nsp Saap
St belyé szsbilyoris ¢
pyakarlati kladate latas

cllendriise

A belsé ellendrzési vezeto kialakitotta és naprakészen vezette a fenti kimutatas szerinti (Bkr.
50. §-dban eldirt) ellenérzések nyilvantartasat.

A belso ellendrzési vezetd gondoskodott az ellentrzési dokumentumok megorzésérol, illetve a
dokumentumok szabéalyszer(i, biztonsagos elhelyezésérdl.

Kiilsé ellenérzések nyilvéantartisa

A XV. ker. Onkormanyzat Polgiarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzési Osztalya - kiilso
(irdnyité szervi) ellendrzés keretében a 2019. évben ellenérzést nem végzett ezért a
beszamolasi id6szakra vonatkozéan nyilvantartasi kotelezettsége nem keletkezett.
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1/2/g/) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

a) A 2019. évi ellendrzések soran feltart hidnyossagok miatt a jovo évben is vizsgalni kell
és kiemelten kell kezelni:

e az Intézmény jogszabalyi eloirdsoknak megfeleld szabélyozottsagat;

e a belsd kontrollrendszer (kontrollkérnyezet, informdcios és kommunikdacios
rendszer és kontrolltevékenységek) eleméinek a napi feladatokban vald
érvényestilését, gyakorlati miitkodését.

b) A 2020. évi ellenérzések soran tovibb kell boviteni a belsé kontrollrendszer
elemeire vonatkozé ellenérzéseket. A vizsgédlatok sordan ra kell vilagitani a
kontrollrendszer erds és gyenge pontjaira és javaslatokat kell tenni azok
megsziintetésére.

1/3. Tanacsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A Foigazgaté foorvos a hatdlyos Belso Ellenorzési Kézikonyvben az Ellendrzési Alapszabaly
keretében felhatalmazta a belsé ellenérzést, hogy a munkatervben tervezett tanicsadoi
munkanapok terhére — ot ahol nem dll fenn dsszeférhetetlenség, vagy az nem mads feladatok
ellatasanak kardra torténik — tanicsadoi szolgéltatdsokal nyuijtson.

A kovetkezo tablazat tartalmazza a belso ellendr altal, irasos felkérésre készitett tanacsado
tevékenységek céljat, eredményét és ajanlasat.

Kimutatas a 2019. évben irasbeli felkérésre végzett tanacsadasokral
i Tanacsadis célja Tanacsadas eredménye _a]i_nlts a maghizo részére
A szabdlyzat tartalma a vonatkozé jogsrabdlyi
Az Intézmény , Szervezetiintegritdst | elsirdsoktdl, illetve a Pénzigyminisztérium altal Javaslom, a szabalyzatban foglaltak médositasanak
1 sértd események kezelésének kiadott szakmai anyagtél nagyon eitérd. A végrehajtasdl, a Pénzigyminisztérium honlapjén
i eljarasrendje” szabdlyzat (hatdlyos: jelenlegi szabdlyzat betartdsa - annak megtaldlhatd szakanyag dttekintését és a szabdlyzatban
2017.05.) szakmai feliilvizsgalata atdolgozdsanak hidnydban -magas kockazati foglaltak gyakorlati hasznasitdsat.
tényezdt jelent.
Javaslom:
A vizsgilt szerzddésben megtaldlthatoak a * 3 vizsgdlt szerzddés felmondasat (7. pont szerint),
szinlelt szerzéidés elsGdleges mindsitd jegyei |+ a munkakdr ellitdsdval kapcsolatos szerzédéskotés esetén
(fenti szovegben kékkel jelblve) lyennek mindsdil figyelembe venni, hogy a koltségvetési szerveknél
a tevékenység jellege, a munkakorként torténd | nyugdijban részesold munkavillalé munkaviszonyban nem
feladat meghatdrozdsa (szerzédés 2. pontja), a foglalkoztathat6 és éves jovedelme - a red irdnyuld
Az Intézmény és a CLAY kereskedelmi és személyes munkavégzési kotelezettség, a nyugdijkorhatdr betaltéséig - karlatozott (mindenkori min.
Szolgaltatd Bt. &ltal 2018. december 31-| munkavillalé rendelkezésre dlldsa, valamint az bérX18 hd).
2 én kotott Megbizdsi szerzGdés szerinti ald-folérendeltségi viszony.Amennyiben a = amennyiben fenti feladatellitas megbizdsi szerzadés
foglalkoztatas felulvizsgdlata munkavdllalé a munkditaté munkaeszkézeivel keretében szabdlyosan ellithatd, dgy a feladatot
az altala meghatérozott helyen és idében annak ténylegesen ellatéval (nem a Bt-vel) ] szerzédés
ulasitdsai szerint véger munkdt, a felek kbzont megkotését,
nem megbizasi, hanem munkajogviszony all * a szinlelt szerzédéskotések elkerilése érdekében, a
fenn. Megbizdsi szerzGdések megkdtését megeldzéen - jogi
kontroll keretében - a cégadatok, ezen belill a cégjegyzékben
meghatarozott tevékenységek ellenrzését,

20




Budapest XV. ker. Onkormanyzat

Dr. Vass Laszl6 Egészségiigyi Intézmény o i B e ik
ves Ellenérzési jelentés

1152 Budapest, Rakos ut 77/a.

Szobeli tanacsadasra (az Intézmény 2020. évre vonatkozo iij kockazatkezelési rendszerének
miikadtetésével kapcsolatos szakmai vélemény megfogalmazdsa) tovabbi harom ellendri
munkanapot forditottunk.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A bels6 ellenorzés, a 2019. évi vizsgalatok sordn dsszesen 39 javaslatot fogalmazott meg.

A javaslatok vizsgalat tipusok szerinti 6sszesitését és azok ellenérzés targya és mindsitési
kategoriankénti csoportositasat a kovetkezd _tablazat tartalmazza:

XV. Ker. Onkormanyzat Dr. Vass LaszIé Egészségiigyi intézmény
Javaslatok mindsitése
2019. év
Vizsgélat tipusok Kiemelt Atlagos Csekély Célszeriiségi Wtzminy Sxszasan
bSsszesen
Rendszer 9 V] 0 0 9
Pénzlgyi 14 1 2 3 30
Teljesitmény 0 1] o [} [
Osszesen 23 1" 2 3 39

A 2019. évi javaslatok 59%-a kiemelt jelentéségiinek mindsiilt.

A bels6 ellendrzés 2019. évben ,kiemelt” jelentoségiinek mindsitette azokat a
javaslatokat, melyeket olyan megallapitasok alapjan fogalmazott meg a belsé ellenér, amik
megakadalyoztdk, hogy valamely tevékenység, vagy szervezeti egység alapvetden eleget
tegyen legfontosabb céljainak. Ide tartozott az eljarasrend, illetve a jogszabalyi,
rendelkezések be nem tartdsa. A kiemelt jelentdségli javaslatok azonnali intézkedést
igényeltek a vezetés részérdl.
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A kiemelt kategériaba sorolt megallapitasokat, és a kivetkeztetések nyomén megfogalmazott
javaslatokat, valamint az egyéb kontrollrendszert érint6 jelentds javaslatokat annak terjedelme
miatt az Eves jelentés 2. szdmui melléklete tartalmazza.

A javaslatokra a Gazdasagi igazgaté hataridében - az ellendrzés lezdrdsdt kovetd 8 napon
beliil - intézkedési terveket készitett.

A kovetkezo tablazat a 2019. évi ellen6rzési javaslatokat a belsé szabalyozéssal, az operativ
feladatellatassal és gazdalkodassal torténé osszefiiggésekben mutatja be.

XV. ker. Onkorméanyzat Dr. Vass Liszlé Egészséglgyl Intézmény
Javaslatok kimutatisa
201%.4v
Jasmlatok b g 1 Konaieol 1 chemvéced GandSt it eimonalira
Ebeobran bt =
Sonzim | srervesetl epydy Elensreh tanna
neve Kinun Athgos Creldly & :
kiiden | felembinigh | fetentistga | CR2erivinl - - -
i A Abeckizatieahia readinr
Y l“"""‘!'“‘_ Kialskittabnk & " 0 0 0 9 1 3 5
parg insiy Bk idesine: elindcsin:
Ar iaveanényi pendicrckissd
Gasdastgi | kapeontaton wabsiyoninndg i ’
¥ lpwryatossy & gyakorloti feladatellitia J s o 1 8 ] ] 0
shilyombgind ellendradne
Az sy s bes éicleinek
kervaresingk, midositisback,
Ieljesitdiinck tikedise d1a
3 IO"""'“’“ Kovetebisekkel Lapsolidos 3 2 0 0 5 1 0 1
pargatesty. eliarisrend és 2 nylegrs év
v énchelend
wabihossipinak diobriia
Az mléaniny )
Loicherefigvallalinok, arok
ellcnjogyaiscingl, valamint ax
‘ o vy, wampona] 9 1 2 2 17 i ] 0
PRINE | iapesnlatos bebd sabilyazin
& pratorkt Rladatdlitis
ellendrzise
Graesen: 23 " 2 3 39 20 n 9

A fenti kimutatas adataib6l megéllapithatd, hogy a 2019. évi javaslatok 51 %-a az Intézmény
belsé szabélyozottsédgéra irdnyult. A feltart - feladatelldtast is befolydsolé - szabéalyozasi
hianyossagokat, illetve a belst szabalyzatokban elbirtaktol eltérd operativ és gazdalkodassal
Osszefliggd feladatellatds (operativ 26 %, gazddlkoddsi 23 %) részben a folyamatos és
jelentds jogszabalyvaltozasokra, illetve a belsé eljarasrendekben foglaltak hidnyos ismeretére
vezethetd vissza.
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I11/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

11/2/1. A belst kontrollrendszer elemei és annak tartalma:

1. Kontrollkbrnyezet

2,

3

4.

*

e vildgos szervezeti struktira,

o egyértelmi feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

o teljes korii szabélyozottsag (ezen beliil az ellendrzési nyomvonalak elkészitése)

e Szervezeli integritdst sértd események kezelésének eljarasrendjének
kialakitasa.

Kockazatkezelési rendszer
e kockdzatazonositas, értékelés, szervezeti tliréshatar meghatarozasa,
e kockazatok csokkentésére meghatarozott intézkedések,
e intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kivetése.

Kontrolltevékenységek
e folyamatba épitett és elozetes, utodlagos és vezetdi ellendrzést
o felelosségi korok meghatarozasa, kiilonvélasztasa (engedélyezési, jovahagydsi
és kontrolleljarasok, dokumentumokhoz és informdaciokhoz valé hozzaférés,
beszdmoldsi eljardsok).

Informaciés és kommunikaciés rendszer
e horizontélis és vertikélis informacids rendszer kialakitasa, miikodtetése,
e a feladatellatashoz kapcsolédd megfelelé mindségli, mennyiségi informécio,
megfeleld idében torténd eljuttatasa a feladatellatasban érintett vezet6hoz
dolgozohoz.

Nyomon kovetési rendszer (moniforing)
e szervezeti célok megvalosulasanak nyomon kovetése (folyamatos monitoring),
e fiiggetlen belso ellendrzés mikodtetése.

11/2/2. Kontroll elemek ellendrzése alapjdn torténd értékelés

Az intézmény belso ellendrzésének egyik o feladata, hogy ellendrzései soran vizsgalja és

értékelje - a kontrollpontok megfelelosége szempontjabodl - az intézmény tevékenységei és ‘_
folyamatai alapjan a belsé kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését. Ez (Grténhet
bizonyossagol ado ellentrzés, de tanacsadoi tevékenység keretében is, amely soran silyos [
kontrollhidanyossag is feltarasra keriilhet.
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A 2019. évben - bizonyossdagol ado ellendrzés keretében - harom kontrollelem
(kontrollkirnyezet, kockdzatkezelési  rendszer, kontrolltevékenységek) mikodtetésének
vizsgalatara keriilt sor.

Ellenorzések elsddleges célja volt, az alabbi kontrollelemek miikodésének értékelése.

e az ellendrzés céljahoz kapcesold teljes korti szabalyozottsag (kontroll kirnyezet),
a kockazat kezelés szabélyozasa és miikodtetése (kockdzarkezelés rendszer)
a bels6d szabdlyozasok alapjan az egyértelm(, feleldsségi, hataskori viszonyok,
feladatok kialakitasa és gyakorlata (kontroll tevékenységek),

e aszabalyozasok szerinti gyakorlati feladatellatasa (kontroll tevékenységek),

e a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetoi ellendrzés mikddése, (kontroll
tevékenységek), a kontroll eljarasok és beszamolasi eljarasok mikodése (kontroll
tevékenységek)

11/2/3. Rendelkezésre dllo informdcidok alapjdn térténad értékelés

A 2019. évben végzett vizsgalatok alapjan a belsd ellendrzés Osszesitett véleménye az
ellenérzott kontroll elemek mitkodtetésérdl:

» Kontrollkérnyezet: belso eljarasrendek teljes kori szabalyozasanak hianya.

» Kockdzatkezelési rendszer: Elavult bels6é szabédlyozas, tényleges kockédzatazonositas
és kezelés a 2018. évben nem tértént.

» Kontrolltevékenységek: belso eljaras rendtol eltéro feladatellatésok, melynek oka
részben a szabélyzatokban foglalt eldirasok nem teljes korii ismerete.

Az ellenbrzés részletes megallapitdsait, valamint javaslatait, és a megtett intézkedéseket az
Eves jelentés 3. szdmii melléklete (Belsé ellenbrzések nyilvantartasa) tartalmazza.

A 2019. évben feltart hibak, és a megtett ellenéri javaslatok kell6 informéciot nytjthatnak a
felsd vezetés részére az Intézményben mikédé kontrollrendszer hianyossagairol — 2019. évi
beszamolo keretében torténd - reélis értékeléséhez.

2019. évben nem képezte vizsgalat targyat két kontrollelem (informdcios és kommunikdcios,
és a monitoring rendszer) miikodtetése. Az informdciés és kommunikacidés rendszer
milkddésének vizsgalata a belsd ellendrzés 2020. évi munkatervében beépitésre keriilt.
Vezetdi igény esetén a kockéazatkezelési rendszer gyakorlati mitkddtetéséhez - tandcsadoi
tevékenység keretében - a belso ellendrzés szakmai segitséget nyjt.

A monitoring rendszeren beliil kialakitott és mikodtetett fiiggetlen belsé ellendrzés altal
végzett részletes feladatellatas a 2019. Eves jelentés alapjan értékelhetd.
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II. Azintézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr.48. § c) pont)

A belsé ellendrzés a 2019. évi vizsgalatok sordn Gsszesen 39 javaslatot fogalmazott meg. A
javaslatokra az érintett Gazdasagi igazgaté hataridoben intézkedési tervet készitett, melyeket -
a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben elGirtak megfeleléen, a belsd ellendrzési vezetd javaslatdt
figyelembe véve - minden esetben a féigazgat6 hagyott jova.

A kovetkezo tablazat mutatja be a 2019. évi intézkedések statuszanak mindsitését és év végi
zard allomanyat.

XV. Ker. Onkormanyzat
Dr. Vass Laszlé Egészségiigyi Intézmény
Intézkedések megvaldsitasa
2019. év
i i S E'G;fhgfgj'g"" Targyévi Ebbsl | Megvalésitasi
er. Onkormanyza 3
et intézkedések? intézkedések végrehajtott* arany
Egyészégligyi intézmény
db® %
0 22 0 100%
I. Polgarmesteri Hivatal bsszesen 0 0 0 0,0%
Il. Iranyitott szervek &sszesen: 0 22 22 100%
Dr. Vass Laszl6 Egészségligyi
Intézmény oo

A kimutatds a Pénziigyminisztérium dltal 2019 szeptemberében kiadott - kdtelezden
alkalmazandé - ttmutatoban eléirt formaban és tartalommal késziilt és az Eves jelentés 1.
szdmi mellékietét képezi

A tablazatban foglalt adatok szerint az éves intézkedések megvalositasi aranya 100 %- os. A
2019. évben osszesen megfogalmazott 39 javaslatbol 17 javaslatra torténd intézkedések
hatarideje athazdodik 2020. évre.

25




Budapest XV. ker. Onkormanyzat

Dr. Vass Laszlo Egészségiigyi Intézmény i
Eves Ellenérzési jelentés

1152 Budapest, Rakos ut 77/a.

Az ellendrzittek az intézkedések végrehajtasardl szolo - jogszabdlyban eldirt —
beszamolokat hataridében elkészitettél.

A naprakész nyomon k&vethetdség és szamon kérhetdség érdekében a belsé ellendrzési
vezetd - a kiilsé ellendrzések nyilvantartasanak mintdjara - a 2019. évben végzett belsd
ellendrzésekrdl  részletezd  nyilvantartast  vezetett, amely az  éves  jelentés
3. szdmii mellékletét képezi.

Budapest, 2020. februar 5.

Készitette:

(ot Yas
A\ bk&(?&‘ S
Csernané Nadasdi J k&\fﬁ

Belsd ellendrzési vezetd

Mellékletek:

1. szami melléklet: Pénziigymisztérium éltal el6irt ktelezd kimutatasok

2. szamu melléklet: 2019. évi kiemelt jelentoségii megallapitasok és javaslatok
kimutatasa

3. szami melléklet: 2019. évi belsé ellenori megallapitasok, javaslatok és intézkedések
nyilvantartasa
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1. szdmi mellékiet

XV. Ker. Onkormanyzat
Dr. Vass Laszl6 Egészségiigyi Intézmény

Létszam és erdforras
2019. év

Belss ellendr Sajat Kaiss vk
- Kiils6 Megallapodas alapjan ellatott
; a"mrﬂ . :. 'uﬁ "“"'::, woightae® | e belss ellensrzés esetén Adminisztrativ személyzet*

XV ker. Onkorményzat

Dr.Vas Laszl6 Egészégligyi . - —— -

pewditerl | rendeikezésre
sz iy 116 615z4m (67
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Dr. Vass Liszlé Egészeégiigyl Intézmény
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XV. Ker. Onkormanyzat
Dr. Vass Laszlé Egészségligyi Intézmény

Tevékenységek
2019, év
Sajatkapacitds | Kils kapacitas Kapacitas
Ellendrzések sszesen’
XV ker. Onkorményzat Gsszesen’ Gsszesen’ Gsszesen
Dr, Vas Laszl6 Egészséglgyl 1 " - 7
”“m'.m, e ev ey o | tev ey ff e,
‘sajat ofencr nap | kolsd efiencn nap | *3% sajdt ellenwri nap | KuIsG ellende nap ellendr nap
L 000 | 000 | o000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 o000 | 000| 000 | o000 | 000 (000 000 | 000 [ 000 | 000 | o000 | 000 0,00 0,00
IL |Irinyitott szervok Ssszesen: 000 | o000 | 6700 |41,00( 000 | 0,00 | 1200 | 600 | 000 [ 0,00 | 1000 | 200 | 0,00 | 000 | 1000 | 2400 | 000 | 000 | 9500 [ 7300 | 9900 73,00
Dr. Vass Liszié Egészséglgyl Intézmény 000 | 000 | 5700 |41,00( 000 | 0,00 | 1200 | 600 | 000 | 0,00 200 | 000 | 000 | 1000 [ 2400 | 000 | 000 | ss,00 | 7300 | 99,00 73,00
a)|Eves Eflendrzési Terv alapjan 000 | 000 | 6700 | 41,00 | 000 | 6,00 | 1200 10,00 | 200 | 0,00 | 000 | 1000 | 2400 | 000 | 000 | g9 41,00 | 9900 73,00
aa)|Sajat szenezetnél 000 [o000 | 3700 |27,00] 0,00 0.00 | 12,00 | 0,00 | 1000 | 200 [ 000 | 000 | 1000 | 2400 | 000 | 000 | 63,00 | 89,00 | 69,00 59,00
abjfHoz szenekné! 000 | 000 | 000 | 0,00 [ 0,00 000 0,00 | 000 | 0,00 | 000 0,00 (000 000 | 000 | 000 | 080 | 60 | 6 | o0 0,00
ac)|Egyéb ellenérzések 000 | 000 [ 000 | 0,00 | 000][000][ 000 0,00 | 0,00 000 000 | 000 | 000 | 000 [ 000 | 000 0.00 0,00
I-sas«m Kindli kapacitas 0,00 | 0,00 | 30,00 | 14,00 | 0,00 | 6,00 o= 00 000 | 000 | 0,00 | 30,00 00 | 30,00
ba)|{Sajat szenezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bb| szeneknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
be)[Egyéd el 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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XV.ker. Onkormdnyzat Dr. Vass Liszd Egészségigyi Intézmény
2. szAmi melléklet
Gazdilkodassal, k litevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megdilapitisok, kbvetk ések, javaslatok
2019.év
Sormading Vicsgilsl cime Meghllapitbsck Kévethartative Javaslatok
Az Imtéainénsnek a pénedgai és gardilkoda fulyamatok
A kockizatok arosositdsinak &5 kesclésének vonalkozdsiban cvente epyzer - @ hvetkerd évi kil oretés
A kochdzathezelési rendrzer Azk o Bolisigresiat évet st helyets — m“ Adliségyeidsi évet kdvetd idopoatja gitolhatja késsitdsét megcliséen - 3 meghatdrmsou sratégiai célokbal,
1. hialakitdsinak és mikodietisének 1cd [Iiynﬂndnlﬂll bin's = & Lockd Mﬂswmﬂ\ﬂmmﬂ operativ munkatenckhel, & a k3lségn etési ganlilhodis és
ellendrzire ¢h iuit és a soihséges b L miclobbi miikiflietes aktualis célhitizéveir el Baschanghan,
megiéickt. knckazatclemeest kell végernic.”
(PM dital kiadot vcaknai anyuy)
A hockdzatkezeldsd rendszer - e 2 kockdraiok hathubank &5 8 beldvetlerts valburinistpinck | . ‘._\‘h:cl.im_lmﬂhbrtmb hhujelf-ﬁlm A kockirati felmérdat Lh\dﬁfnrlhll\qwulal.mair::tli-rlek
S hivlahiisinak éx makddietdsénck o shal 51 i éndk srdmiti tja a e seamitist.
kochisad A I ﬁl! 4 irdsban 1Oriénd k IIIE 4 oordi Az Intérmény wrerveseni felelasét irdsban hell kijefini.
3 .li-:ﬁai-b-l ;:‘;mﬂ g 3ot Tl andri t“ Bl g A srervezet felels dhal végzen feladuiellitis A sreryereti felclos aftal ellitott knanifinilasi feladatakat
) ﬂ-hhm&:i;mh wiblagosan nem éndkethetd dokumentilai kell
ellendezése duscesitésel jegroalomr késziése. 31b,) nem lduak bematatni o
A kockdzatkezelési rendszer Az Iniézmény - az cliend: ido koo - Kockizati kchar AKo:Hnll keltir hidnya gitcihatja az bniézmsémre | A intérkedisckre vonatkoni vesetdi diintés megalaporntisigs
4 kialakitdsdnak éx mithodretésinek frak kocka: mazd, tiréshata i vi kockdzat atteLintését és vereti | endekéhen minden arnmusitott €5 értebell kockiratal lelidrha
ellenirdve lapuak ) hésritgsi ktck égénck nem Lett eloget. éndkelését kel veoni,
Az alkal sie fea T
végrehajidsit ezheti, mivel a feltin kockiratok|
A hockdzatkezeléni rendszer Almnﬂupn:#\cdﬂ,l Munkalapckos - ‘nrnt:t\lhm}sﬁddr ; o e 5 ¥ 4 PERE | A kockirai leltir alapjan meg kell hatdroznl a seenvezetre
TR AR 484 seerimt - chvisclhoidnck, vagy dtharithatsnak (pl. FRTs s g oginps
s hinlakitdsinak ¢1 miikodictérénck hidmya miotl < biztositis) mindsibetd. vonalkoud tdréshatdrt (mely méndki tiréshatir felett
elleniezise ¢erchagands wmtérkodéscket hats k meg Alul\mhhﬂﬂ.-:-m:ﬁﬂnu seiikaéges interkedésckel lenni).
4 Jeg: hajtisa, myomon kéyesése.
A kockdzathezelési rendvzer G4 e Kl 2 Szerveseti, vagy akir szervereti egységenkénty A kockizati leliar alapjin mez kell hatdrosni o seerveseire
S | Miolabliivinak &s midbadicrisine | ATV - semveoli o e meh smak hidnya srbksdgck v viréshatdrt (mvely mértéhi tiréshatir felett
2 kerctében nem kerlt sor Aok odde ok vhorehaithch okarhati :
sadksépes Intéakedévcked tennl),
; A Rockdzatkezelési rendszer A Munkalspok T & g dide aod Aqﬂ\i I o hbsethcid 1 AlllLuﬂ!(dAd\rf:lul ull.l‘.;h_'dtulimlrl_bllld megtéicle, €1
r kialskitisinak és muikidretirénck wyilvalani -Lb' A 1 jksa, oy Lo I e ar intézhedérekrdl foly amutos és
ellendrzése e i atickintheto ln(nl.‘ulnu tervayih amtartdst kell vezetni.
A beli cllensireds az latceminy lategrill Kockdzatherelési
ao e i P— T . & remisrerémck révee, ezért a kivetkesi évi ellensrrdsi Munkatcry
A . E‘“’-h‘ . 4 ‘-L:'_‘“?"‘_}_““'f“x A belsd eliendezés 2019. évi Munkatervémel lervezéie sordn - a Figargati fiorves dintéve alapjin -
A hockizatkezelési rendszer kockizai énék néllal), és a végzet kockiz ssszedllivisa n Wriéng fignelembe kell veani azon feltirt é intérkeddst iény 13
8| Kislakitdsdmak és miikodretésénel credmémyen, de 3 munkatorybe 10rknd clicadrrdsck bedllisdsinak indoblisa dssrchiggések s az Integrah kockizatelemazés teljes kockdsatokat, melyek a kinetkess évi Munkaters réssét
elleniezése . . clmoradr. . kbri alkalmazisinak hijnya miatt nem biztositja @ belsd alketjih.
A 2019, évi Munkalcry péxndt bépead 2018, évi besebmold cllendrzésc”, & az cliendrsés szabilvos makodését Az aj Inteprdlt Kockiratkerelési Szubilvratban seabdlyocai kell
-Iwﬂlk“‘li’f"‘y_" 'n:nkzzrﬂlnkﬁ: 'hj"i w" 22018 # belyi elieadrrdsi munkatery Bavscillitisiy sl kapcsolatos
Evben végren adutm koo gecds mem Ellapithaid mey, etjirivrenider
A 53t evétclck (bérlcti dijak) srarbprobarcri cllcndrase alapjan tbriént
Az intézmeny sajit bevéreleineh megillapitisol.
tervezérinek, modositdsanak A srisropobasrericn virsgah szorrddeschben foglalt é12 2018 évrctenczct | A bérleti dijaknil fehan osszcsen 406 ¢ Fital kevesebb | Az éves birleti dif besételek e erdsekor coak meghin g,
- teljesitésének értéhelére é1a bevételckné két szreraddés cscichen by &vi 286 ¢ Fital kevesebb bevételt | bevéiel tenvesése ugyan csak az éves bérleti di 1,3 %8| érvényos secraialés Fi értdhe heriihct bedpitdsre, €5 maganbh
| Kareteliésehhel kapesoluatas eljdrdsrend |\ervernck. Egy esetben pedig a 2018 évre énémyes 160 ¢ Fi énékil szerzdést mem| képezie, de a szindprobaszerii ellendrzéssel vizsghlh &t fizyelmet kell furditani ac éykishen tdriént madositisok
é3 & tényleges év végi irtékelések tudiak bermatatni. 1ételbdl, hirom pootatlansig jelenidsack ickinthers beepilésére i
1:abdfyosidgdnak ellendrére
A“H“""""’LMMM ZOII & végén nem k k jegyadk és/vissznirds jellemsd Ev vépen jemyeiknn et kell Kévriteni az értékvesatéshy inszairin
Scpeplidi = @ ! MWH nem tdjel 4l Fai & [Gorvosit ne. Ami&h)\ hidnyn gilolia a felsd veactd febé Bnénd | follemra ohaird! és fivszegfeil, ur értékelések vegrohajlasi
s | Wllesitisinek drtikelise ds ¢ énéeléscl Jausirtl, eredményérsl Jogyzdkoayy hidny éb 6 Sloddsid, és a megi Kdveld o verewdi | tapasstalatairal é eredmény éral, A KDy etekivek énékeléseral
ﬂlw‘fﬂ;‘“’#f kel ok clmaradi a 1018 évi k .‘ 'i émezctdi jovihagyds gyakorlisat Keszitett i(nrdkil)\t. # Féigurgatd fourvosnak kell
i k ellenivedve jovihagvis
Ac imtécminyi kitelezettséprallolisek, |y g iy (KEM Congress Mepenlorgalmi & Ssol Bt 858 ¢ P
giis % )
" """W""""""_“d“ néns eguéi elemherésck. exiében s ielerenséguillain penrigyi “"""“‘"-“'“"""""m, “'f: Be kel tartasd a Ktcleretisévilialis péasinl clicajemyaiadre
""""""“"“ !""”_ s l“"‘ . dwd-dui,-::laﬁﬂu& :::ua \ it bam clin fnki mom sl soaatkesi jogssabalyi clairisokat.
prakorioi feladate Hitdy ellenirzéve 5
At imtépményi hotelezetnigvilialasak,
wzok ellenjegrzéseine, valamint a3 B/lJa A 200 ¢ Fi alam kdicleretségek esciében clmaradt a s73mlin tonénd . 5 e gl A 200 ¢ Fu alatti kitelerctiségek esetéhen a seamlin kell igasalei
1 | drwinyesiséasel, utetvinpezdssol plnzigyiclleajegyads, & idorcadbon az ¢ Kovets Koklcretségrallalic Al m’“", el Feladck u pénrduyi ellenjemaéat, mely e ben utasitist Jelenthet a
kapesolates belsd szabdlyozds & dsba véicle, amely az énvénvesitési feladaicllitss fonlos résrc P kdtclezetteegvallalis pyilvintaridvba vételire.




Sorszim) Virsghist cime tegilapitdsok Kovetkertetések Javasiatok
Az cllendrzés sorin a teljesitésigazolas szabalyossagara vonatkoréan oz alabbi
hisnyossigokal allapitottam meg:
21 2019.06.06. 125685, —Ftésa 2019. 09.19. 124 755.--Ft Bsszegl dzcmany ag-
elszimolashoz cxatoll Menetlevelek kitghiése hidnyos (ph: s2emélvgéphocsi és
l&rﬁmn-mhlﬂdmmmhuuﬂkhdmmyna
Lisks s ich . e vticn o dem mogacveokidt)
A h-r,mshwhfsbul Ma- a Hjmlésl;udil lzzb.i!unisl
Az intdomie hivelrzensigvillaldiot, | ZoBEaIdehas A(:l"""d‘ """‘I * """I ¥ i i )
azek ellenjegyéseinek, valumint oz a Nem . hogy az k ,' 5 " e Ah:l_pcn-.’-ngamlnulmubﬂ\ha clgirt funkcidi nom | A teljesitésizaralisok tehintetéhen bistositani kel as Ave. 57§
13 érvémyesitéssel, walvinyazisal Allapis i i ultck komplex modon, czén megndl az (1) bekerdéséhen faglalt vulamenny i feladat maradéktatan
hapcsolatos belsi szabifyods & = ‘.m “L Mm H" )_ A h i Conpoctuezcifge sl ul.d\lmm szobilyszeriigénck bockazali szintjc. végrehajidsdt.

grakoriati feladatctlitis cMenirzése

altali pelentés, sremélyes
rﬂﬂmﬂ mmmPH) alapal
i Szamiat nem kibocsito maganszeméllycl kinan (kiilsd seeméh juttatisként
clsz3molt) meghizasi szersddésck esciében a csatoll icljcsiiésigarolisokon nem
tintetiék fel a megbizasi szereddés szamit és annak tingvt (céljir)
1 2019.06.21<i ellatmainy {100 ¢ Fo) chzamolis: 2 2019.05.31-én, 3800.—- Fu
virdg vivirls szimlsjans] hidmy zik a fethatznilis céldnak megiclolése

Az intéményi hdtelezemtségvallalasok,
wiok ellenjegyzéseinek, valaming az
érvényesitevsel, utatvdmyozdsial
kapcsaiatos belsd suabdlyozds é
grakoelati feladatellitis ellenirzéve

Az ellendrzés sordn az érvényesitési Feladat clfatist illetoen, az alibbi
hidnyossigohat sllapitottam meg-

U A vizsgilt idsszakban hét énvémyesitést végzd dolgozd _alairisa™ nem felcht
meg 0z Ast. 58.8(3) bekczdésiben foglalt oldirasea hivolkors cldirasask, mivel as
csak szignénak ickinthetd.
I:Suh:!ynhn,hhuym[mshﬂhuauﬁmhhdk_ndynnundopﬂp
fizctés modja) szdmila érvény £05 javitds, 2019 10,03, pénrtari
2000—F1t m&nhﬁxm: 2771221 szimi szimla)

O Az érvényesiést végeak dhal ségzen fodeset felahvizspilat dituma nem minden
esﬂbmhmﬂu eg\eﬂckmml&hl\ﬂmlu mwiqﬂldumm mivel 3

khoz csaalt kaick égvall 35 ditums vagy
mnﬁud‘né@nﬂsd:mi vagy mincs rajia ditum

Az v | kapesolatos f Wit

mnhﬂ\bn cldirt fombcidi teljes ke nem

énényesitlick czérl megndit az wlahdnyozisck
srabilyszeriigének kockizati szinte

Birtovitani & cllenirieni kell a jogsrabdlyban elain
enenesitesee] kapomwlatos febnlatok teljoskirg (az
envényesitést mezebied Gy menctek pl. penelpi ellenjegyzés,
teljesitésignrolisok) véprehajidnat.

Az intézmiényi bdtelezettségvillalisok,
azok ellenjegyzédveinek, valoming az
érvényesitéssel, utalvdnyosdisal
kapesolatas belsi 1zabilyozin év
grakorlaf feladatelhitis ellenirzéve

Az Utalviny™ i bilytalanul tartal péncigyi cllemjogy 2
aliirisd és az ellenjegyzés “mn&t amely megegyerzik az érvémyesités, €s az
ulalvinyords iddpontjdva, viszont nem tm: az érvémyesitéere ulald

A jogszabalyi eldirdstol cliérd tatakma , Utahviey™
forma alkalmazisa az eliendrzdtl munkafolyamatok
diségénck szabdlytalan végrchajtisit igazolja

megjelolést

Az utal dny myondtatyanyt agy kell tdulgosni. hogy az
megfeleljen Avr. 59 § (1) bekezdisiben foglalt fornai
eliividveknak

2.oMat
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TARTALOMJEGYZEK

VEZETOI OSSZEFOGLALO
JOGSZABALYI HATTER

AZ EVES ELLENORZES| JELENTES KESZITESENEK CELJA v
I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont) 8
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2019. evre vonatkozo éves tervet a Kepviselo-testilet a 617/2018. (XII. 11.) szdmu Ok.
hatarozataval fogadta el. A 2019. évi Eves Ellenérzési Tervet kockazatelemzés alapozta
meg.

A 2019. évben az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a Jegyzé
gondoskodott a belsé ellenérzés kialakitasarol, megfeleldé mikodtetésérol és
fliggetlenségének biztositasardl. A Belsé Ellenérzési Osztaly (tovabbiakban BEOQO) a
Jegyzbének kozvetlen alarendelve végezte tevékenységét, igy biztositva volt a BEO a
funkcionalis €s adminisztrativ fliggetlensége.

A tervezeés idbszakaban a BEO engedélyezett letszama 4 6 volt (1 f0 bels6é ellenérzési
vezetd, 2 f6 belsé ellendr, 1 f6 osztalyligyintezo). A 2018. évben és 2019. év elején a belso
ellendrzési vezetd mellett 1 f6 belsd ellendr dolgozott az osztalyon, 2019. februar 4-én egy
f6 belst ellenor felvételére keriilt sor, igy ettdl az idéponttdl mind a 4 f6 létszam betdltétt
volt. A BEO vezet6 2019. december 1-jén tavozott az osztalyrol, j vezetd kapott megbizast
az osztaly vezetésére harom hodnap id6tartamra. Az egyik bels6 ellenér 2019. december
13-atol 2020. januar 6-aig szabadsagra ment, 2020. januar 7-étél kikérovel tavozott/kilépett.
Ettol az idéponttol ismét egy belsé ellendr €s a megbizott belsé ellendrzési vezetd, valamint
az osztalyugyintezo latta el a feladatokat.. A 2019. évben kiils6é erdforras igénybe vételére
nem Kerult sor.

A Jegyz6 a belsé ellenéroket a bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
osszhangban |évé tanacsadasi tevékenysegen Kivil a valasztasok végrehajtasaba vonta
be. A belsé ellendrzésen kivili feladatvégzeés kapacitast kotott le, ami az éves terv teljes
kor(i végrehajtasat befolyasolta.

A BEO 2019. evben hivatalban levd vezetdi eés belsd ellenérei megfeleltek a 28/2011. (VIII.
3.) Korm. rendelet 1/A pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai kovetelményekkel
kapcsolatos eléirasoknak, rendelkeztek az eldirt regisztracios engedéllyel és részt vettek a
szamukra el6irt kdtelez6 tovabbkepzéseken.

A belsé ellen6rok jogosultsagai nem seriltek, jogaikat nem korlatoztak, szakmai
megitelésiiknek megfeleléen allithattak 6ssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és
javaslataikat tartalmazd ellendrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket.

A BEO vezetd a 2019. évben gondoskodott a belsé ellendrzések nyilvantartasanak
naprakész vezeteseéroél, a dokumentumok és adatok megérzésérdl, biztonsagos tarolasarol,
az intezkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol, nyomon kévetésérdl.

A munka ellatasahoz szikseges alapvetd targyi feltetelek (iroda, iréasztal szék, szekrény,
szamitogep stb.) 2019. evben biztositottak voltak. Az Ujonnan felvett belsé ellendr a
helyszini ellendrzések végzéséhez (i laptopot kapott. A munkatarsak a feladatvégzéshez
sziikséges programokhoz hozzafértek.




A 2019. évi Eves Ellenérzési Terv a Stratégiai Belsé Ellenérzési Tervben foglaltakkal
osszhangban készult két belsé ellenér és egy belsé ellenérzési vezetd kapacitas
figyelembe vetelével.

A BEO vezeté a 2019. évi tevekenységeinek megtervezese soran onalloan jart el, a 2019.
évi Eves Ellenérzési Tervet kockazatelemzésre alapozva, kapacitdsszamitas alapjan
allitotta 6ssze.

A 2019. évi Eves Ellenérzési Terv 8 db terv szerinti ellenérzést tartalmazott, amibdl 2019.
december 31-éig egy sem kertlt lezarasra (intézkedesi terv elfogadasa), év végi allapotukat
az 1. szamu melléklet mutatja.

A 2019. év vége és jelen 2019. évi Eves Belsé Ellen6rzési Jelentés lezarasa (2020. februar
14.) kozotti idészakban a 2019. évi Eves Ellendrzési Tervben szereplé 8 ellenérzésbél 4
esetében a végleges Jelentés elkeszilt. Ezeknel az intézkedési terv készitése mar
folyamatban volt, egy ellenérzés esetében a Jelentéstervezet egyeztetése folyt, egy
esetében pedig a helyszini ellendrzés volt folyamatban, illetve az ellenérzésvezeté kilépése
miatt megszakitasra kertlt.

Az év eleji kapacitashiany, a valasztasokra forditott id6 miatt kiesett kapacitas és a BEO
vezetd 2019. december 1-ei tavozasa miatt ketté — a 2019. évi Eves Ellendrzési Tervben
szerepl6 — ellenérzés nem kerllt végrehajtasra. A végre nem hajtott vizsgalatok a 2020. évi
Eves Ellenérzési Tervben szerepelnek.

Soron kivili ellenérzésre 60 nap kerilt elkulénitésre, de felhasznalas nem tértént. Terven
fellili ellenérzés lebonyolitasara sem kertilt sor.

A BEO a 2019. évben a tervezett 8 db ellenérzésbél 5,3 db (66,2%) ellentrzést folytatott le,
melyhez a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 311 napbol 253 nap (81,3%) kerlilt
felhasznalasra. Soron kivili ellendrzésre elkilonitett 60 napbdl nem tortént felhasznalas,
igy 2019. évben a megtervezett 374 revizori napbol 253 nap (67,6%) felhasznalasaval 5,3
db vizsgalat helyszini ellenérzésének elveégzése tortent meg, az ellenérzések intézkedési
tervvel torténé lezarasara egyik ellendrzés esetében sem kertlt sor 2019. december 31-éig.

Az ellenérzések eredményeképpen a 2019. évi Eves Belsé Ellenérzési Jelentés lezarasaig
(2020. februar 14.) az elkészllt bels6 ellendri jelentésekben 55 db javaslatot fogalmaztunk
meg, melybdl 35 db (64%) kiemelt jelentéséglinek, 11 db (20%) altalanos jelentéséglinek
mindsllt és 9 db (16%) célszer(iségi javaslatot fogalmaztunk meg. Egy Jelentésben
atlagosan 13,7 db javaslatot tettunk.

A 2018. évi ellendérzések tekintetében készilt intézkedések tervek teljesitéserdl jelen
beszamold elkészitéséig minden érintett beszamolt. 87,0 % volt az intézkedések
megvaldsulédsi aranya, ami az el6zd évekhez képest (67,7%) javuld tendenciat mutat. A
2019. évi ellenérzések intézkedési aranyarél nem lehet beszéni, mert nem volt intézkedési
terv készitéssel lezart ellentrzés a 2019. évben.




JOGSZABALYI HATTER

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 23. pontja rendelkezik Az éves ellendrzési
jelentés és az osszefoglalo éves ellendrzési jelentésrol.

A 48. §-a kimondja, hogy
Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglald eéves
ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a belso ellendrzés altal végzett tevekenység bemutatasa énértékelés alapjan az
alabbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitesének ertekelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék
bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenyseg bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer mikoddesének ertékelése ellendrzesi tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak es eredményességenek novelése, javitasa erdekeben tett
fontosabb javaslatok;
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A 49. § (1) bekezdése szerint

Az éves ellendrzési jelentés elkésziteséert a belsd ellendrzesi vezetd felelés, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetojének.

(2) A koltségvetesi szerv vezetbje az éves ellendrzeési jelentést megkildi a fejezetet iranyitd
szerv belsé ellen6rzési vezetdje részére a targyévet kovetd ev februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve fojegyzének a
targyévet kovetd ev februar 15-ig.

(3a) A jegyzé' a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves 0Osszefoglald ellendrzesi jelentést - a targyevet kovetden, legkésdbb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

" A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. januar 1-t6l Ugy madosult, hogy ettél kezdédéen nem a polgarmester,
hanem a jegyz6 az, aki a targyévre vonatkozo éves ellentrzesi jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott kéltségvetesi szervek éves ellendrzési jelentései alapjan keészitett éves osszefoglalod ellenérzési
jelentést - a targyévet kovetoen, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-testillet ele
terjeszti jovahagyasra.
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AZ EVES ELLENORZESI JELENTES KESZITESENEK CELJA

Az Eves Ellenérzési Jelentés készitésének célja a jogalkoto altal a Bkr. fenti bekezdeseiben
leirtakkal 6sszhangban:

1. Segiteni kivanja az Onkormanyzat vezetéjét abban, hogy 6nkormanyzati szinten
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgarmesteri hivatal, valamint az
Onkormanyzat felugyelete ala tartozé szervezetek targyeévi belst ellenbrzesi
tevékenységét, az ellenérzési tervek teljesitesét, valamint a bels6é ellenérzesi
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

2. A vezetdi feleldsséglelszamoltathatosag rendszerének keretein belll a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéseert, figyelembe
véve azt, hogy a beszamolas célja az Onkormanyzat tajékoztatasa az intézmenyei
belsd kontrollrendszerének miikodéserdl.

3. Az atlathatosag biztositasa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése,
a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviseld Testllet sajat
szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A
beszamolok elkészitése, majd megtargyaldsa lehetéséget ad z Onkormanyzat és a
hozza tartozo koltségvetési szervek ellendrzesi megallapitasainak 6sszegzésére,
értékelésére.

A 2019. évi Eves Belsé Ellendrzési Jelentés a Pénzigyminisztérium altal 2019
szeptemberében a Bkr. alapjan osszeallitando eves ellenérzési terv és tsszefoglald éves
ellendrzési terv, valamint éves ellenérzési jelentés és éves osszefoglalé ellenérzési jelentés
elkészitéséhez kiadott Utmutatéban eléirt formaban és tartalommal készult.




/1.

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont)

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

l/IMla) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

1

Terv szerinti ellenérzések

A 2019. évi Eves Ellenérzési Terv 8 ellendrzést tartalmazott, amibdl 2019. december 31-éig
egy sem kerllt lezarasra (intézkedési terv elfogadasra).

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a 2019. évi Eves Ellenérzési Terv szerinti 8 ellendrzés

2019. december 31-ei allapotat. A tablazatbol lathato, hogy

a nemzetiségi 6nkormanyzatok és a Lakas Osztaly ellenérzésének megkezdésére a
2019. év végéig nem kerlilt sor, ezek a kovetkezo6 évre athuzédo ellenérzések lettek,
amik szerepelnek a 2020. évi Eves Ellenérzési Tervben,

a GMK karbantartasanak (a k6zponti mihely feladatellatasa és a raktargazdalkodas)
helyszini ellenérzése a 2019. év végén folyamatban volt. Az ellenérzés 2019.
december 13-atol 2020. januar 6-aig az ellenérzésvezetd szabadsaga miatt, majd
2020. januar 7-étdl az ellentrzésvezetd kilepése miatt megszakitasra kerilt. Az
ellendrzést gyakorlatilag Ujra kell kezdeni, mert az ellentérzést folytatd
ellendrzésvezetonek felkészilési idét kell biztositani és felllvizsgalt jelentéstervezet
hianyaban nem tud tamaszkodni a korabbi ellenérzésvezeté megéllapitasaira. Ez a
helyszini ellendrzési idejenek meghosszabbitasat vonja maga utan.

a maradek 5 db ellendrzes esetében a helyszini ellentrzés befejezédott és a
jelentéstervezet elkeszilt, de

o 1.db, ,a XV Média Nonprofit Kft. miikédésének, gazdalkodasanak éatfogo
ellenérzéseérdl” jelentéstervezetet a korabbi BEO vezeté nem hagyta jova;

o 2 db, a CSAPI-15 Kft. utéellendrzésérdl és az Ovodak szabalyszer(ségi
ellendrzéseérdl keszilt jelentéstervezeteket a korabbi BEO vezetd jovahagyta,
az ellenbrzéssel érintett (vezetd) részére a jelentéstervezetek nem kerlltek
eszrevetelezésre kikildésre, a javaslatok a felelésségi és hataskori érintettek
kézott nem kerlltek felosztasra;

o 1 db, ,a Palota-15 Nonprofit Kft. altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalatarol” késziilt jelentéstervezetet a korabbi BEO
vezetd jovahagyta, az ellendrzéssel érintett (vezetd) a jelentéstervezetre
megkuldte az észrevételeit, a javaslatok a felelésségi és hataskori érintettek
kézott nem kertltek felosztasra;

o 1db, ,a Palota Holding Zrt.-t érinté a nem lakas céljara szolgald helyiségek
vagyonkezelésenek ellenérzéserol” készilt jelentéstervezetet a korabbi BEO
vezetd jovahagyta. Az ellendrzéssel érintett (vezetd) a jelentéstervezetre
megkildte az eszrevételeit, a javaslatok (104 db) a felel6sségi és hataskori
erintettek kozott nem keriltek felosztasra, a javaslatok nagy szama miatt




egyeztetd értekezlet lebonyolitasara keriilt sor, mely utan a halaszthatatlan
javaslatok szama 57 db-ra csokkent.

A 2019. év vége és jelen 2019. évi Eves Belsd Ellenérzési Jelentés lezarasa (2020. februar
14.) kozotti idészakban az emlitett 5 db ellenérzésbol:

o 3 db, ,a XV Média Nonprofit Kft. mikédésének, gazdalkodasanak atfogd
ellenérzése” (rendszerellenérzés), ,a Palota-15 Nonprofit Kift. altal vegzett
tevékenységek gazdasagossaganak vizsgalata” (teljesitményellendrzés) és
,az ovodak szamara a jogszabalyban el6irt szabalyzatok vizsgalata”
(szabalyszerliségi ellendrzés) esetében a vegleges jelentés elkészilt, ezeknél
az intézkedési terv keszitése folyamatban volt,

o 1 db, ,a CSAPI-15 Kft. 2017. evi rendszervizsgalata eredmeényeképpen
megfogalmazott javaslatok hasznosulasanak vizsgalata” (utéellentrzes)
esetében a jelentéstervezet egyeztetése folyamatban volt,

o 1 db, ,a Palota Holding Zrt.-t érint6 a nem lakas céljara szolgalo helyiségek
vagyonkezelésének  ellendrzésérél”  (teljesitményellendrzes) keszilt
jelentéstervezetet a korabbi BEO vezetd jovahagyta, és az ellendrzéssel
érintett (vezetd) a jelentéstervezetre megkuldte az észrevételeit. A javaslatok
atdolgozasa, valamint a feleldsségi és hataskori erintettek kozotti felosztasa
folyamatban volt.

A 3. szamu melléklet a 2019. évben lefolytatott ellen6rzések ellenérzés tipusonként
elktlonitve tartalmazza a terv és tény kapacitasadatait.

Az ellendrzési tipusoktol fuggetlentl minden ellenérzés soran értékeljik az ellenérzéttnel az
el6zo ellendrzés soran tett javaslatok hasznosulasat.

2. Soron kiviili ellenérzésekre torténé kapacitas felhasznalas

Soron kivilli ellenérzésre (amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a
tervben kapacitast terveznek ra) 60 napkerilt elkiilonitésre, de felhasznalas nem tortent.

3. Terven feliili ellendrzések bemutatasa
A kapacitason fellli vizsgalatot 2019. évre nem terveztink.
4. Tervtdl valo eltérések

A 2019. évre vonatkozo éves tervet a Képviseld-testilet a 617/2018. (XIl. 11.) szamu Ok.
hatarozataval fogadta el. A belsé ellenérzés tervezése meghatarozott szakmai szempontok
és eljarasok szerint tortént, amelynek alapveté eleme a kockazatelemzés (a kockazatok
2019. évi értékelése az eredeti tervhez csatolt kilén dokumentumban talalhatdé) masik
eleme pedig a rendelkezésre all6 kapacitds pontos megtervezése a kuldnfele
tevékenységekre (tanacsaddi, ellendrzési) részletezve.

A 2019. évre a BEO engedélyezett Iétszamanak 4 fének (1 f6 belso ellendrzési vezetd, 2 f6
belst ellendr, 1 f6 osztalyligyintézo), figyelembe vételével 8 db vizsgalat tervezesére kerlilt
sor, 2019. december 31-éig ezek kozil egy sem kerllt - intézkedési terv elfogadasa
szintjéig - lezarasra.



A 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 2 vizsgalatra nem kertilt sor.

_ : 2019. évi elmaradt vizsgalatok
| Azelendraot szerv. | L e ] SR
SZenvezell egyseg ' A ‘ T
" szabalyozisok, eljirasi
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Y i 1y rendszervizsgilata \nlodn;agnnnk \_ftzsg'zl':.ltv Amint 2 gez ns{g folyamatok, rendszerek
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hatékony sag és eredmény esséy elemezése miikddésének Vﬂsg{' lata,
leszielkése
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Nemzetiségi (kotelezettségvallalis, el e A PERZIEY L vdntartasok vizsgdlata,
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A tervezett vizsgalatokbdl 1 db helyszini ellenérzése a 2019. év végén folyamatban volt 12
munkanap felhasznalasa tortént meg a 2019. évben, de az ellenérzésvezetd szabadsaga,
majd kilépése miatt megszakitasra kertilt. A helyszini ellenérzés 5 db ellenbrzés esetében
lezarult, amibél 4 db esetében volt BEO vezet6 altal jovahagyott jelentéstervezet és ebbdl 2
db esetében az ellentrzésben érintettek altali észrevételezés is megtortént, 2 db esetében
a BEO vezet6 a jelentéstervezetet nem hagyta jova.

2019. év februartédl kerilt betoltésre egy belsd ellendri allashely. A 2019. évben 2019.
majus 26-an lebonyolitasra kerlilé Europai Parlamenti valasztasok és a 2019. oktober 13-
an megtartott Onkormanyzati valasztasok lebonyolitasaban a BEO munkatarsai részt
vettek. A két valasztasra térténd felkesziilés munkaid6t vont el a belsdé ellentrzesi
tevékenységtol. A BEO vezetd 2019. december 1-ei tavozott az osztalyrdl, Uj vezetd kapott
megbizast az osztaly vezetéseére harom honap iddtartamra. Ezen tényezdk hozzajarultak
ahhoz, hogy nem teljestlt a 2019. évi Eves Ellenérzési Terv.

A BEO a 2019. évben a tervezett 8 db ellenérzéshél 5,3 db (66,2%) ellenérzést folytatott le,
melyhez a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 311 napbol 253 nap (81,3%) keriilt
felhasznalasra. Soron Kivdli ellenérzésre elkilénitett 60 napbdl nem tortént felhasznalas,
igy 2019. évben a megtervezett 374 revizori napbdl 253 nap (67,6%) felhasznalasaval 5,3
db vizsgalat helyszini ellenérzésének elvégzése tértént meg, az ellenérzések intézkedési
tervvel torténd lezarasara egyik ellenérzés esetében sem kertilt sor 2019. december 31-éig.

A 4. szamu melléklet a 2019. évben a BEO altal végzett tevékenységek a terv és tény
kapacitasadatait tartalmazza tevékenység tipusonkent elkilonitve.

I/1/b) Blintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

Sulyos szabalytalansagot rogzitd jegyzokonyv felvételére kerilt sor a Palota Holding Zrt.
teljesitmeényellendrzése és a CSAPI Kft. utéellenérzése soran.




A Palota Holding Zrt. még nem lezart ellen6rzés esetében az ellenérok altal felvett
jegyzbkényv szerint ... a Holding hanyag gazdalkodasa (kezelése) is elésegitette egyes
ingatlanok rohamos pusztulasat...” ... nem megfelelé déntések, illetve a nemtérédém,
hanyag kezelés miatt szamszertisitheté karok keletkeztek...” A jelentésben feltart szamviteli
hiényossagok és hibak felvetik a szamviteli fegyelem megsértésének a vetséget.”

A CSAPI Kft. esetében az ellendrok altal felvett jegyzékonyv szerint ,,... nem tett lépéseket a
helyzet rendezésére, nem védte az Onkormanyzat érdekeit, tulajdonat. Akéar az elbirtoklas
kérdése is felmertilhet...” ,3 bérlé esetében gy hasznositottak tertiletet egyes kereskeddk,
hogy azokra vonatkozdéan szerzédéssel nem rendelkeztek, és nem is fizettek bérleti
dijat....”... ~50 m® alapteriilet(i raktart épiteit, melynek hasznalataért mai napig nem fizet
bérieti dijat. Az eset kapcsan felmeriilhet az integritasi problémak kérdése is." ,Egy
(raktarozasi tevékenység folytatasara vonatkozo) bérleti szerzédést nem tudtak a belsé
ellenbrzés szamara bemutatni. Nem gondoskodtak az iratmegérzésrél.”

A jegyz6kdnyvek a hivatalban lévé jegyzének atadasra kertiltek.

A Palota Holding Zrt esetében a hivatalban lévé jegyzd lgyveédtdl kért javaslatot arra
vonatkozéan, hogy biintetd feljelentés tehet6-e az igyben hanyag kezelés vagy egyéb
blincselekmény miatt. Az Ugyvédi vélemény az volt, hogy ,Mind a leirtak, mind pedig a
Jjelenlegi nyomozati és birésagi gyakorlat alapjan ezen (qgyben a feljelentés sikerét, a
vademelést, és egy esetleges elmarasztalo itélet meghozatalat kétségesnek tartom.”

Tovabbi intézkedés sem a Palota Holding Zrt. sem CSAPI Kft. esetében nem tértént.

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezdk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2la) A Bels6 Ellenérzési Osztaly humaneréforras ellatottsaga

1. Személyi feltételek

A 2019. évi Eves Ellenérzési Tervet a belsé ellendrzési vezeté 2018. év novemberében
allitotta 6ssze. A tervezés idoszakaban a Belsé Ellenérzési Osztaly engedélyezett |étszama
4 6 volt (1 f6 belsd ellendrzesi vezetd, 2 f6 belsd ellendr, 1 f6 osztalyligyintéz6). A 2019.
évi Eves ellendrzési Terv ennek figyelembe vételével késziilt, a létszam és erdforras tervet
a 2. szamu melléklet mutatja.

A 2018. évben és 2019. év elején a belsd ellenbrzési vezetdé mellett 1 f6 belsé ellenér
dolgozott az osztalyon, 2019. februar 4-én — kiirt palyazatra térténd jelentkezés alapjan —
egy f6 belsd ellentr felvételére kerllt sor, igy ettdél az idéponttdl mind a 4 f6 létszam
betoltott volt.

Az osztaly csak 2019. elsé hénapjaban nem rendelkezett a terv szerinti ellenérzésekhez
szilkséges ellendri kapacitassal. A BEO vezetd 2019. december 1-ei tavozott az osztalyrdl,
Uj vezetd kapott megbizast az osztaly vezetésére harom hénap idétartamra. Az egyik belsé
ellenér 2019. december 13-atél 2020. januar 6-aig szabadsagra ment, 2020. januar 7-étél
kikérovel tavozott/kilépett. A 2019. évben kils6 eréforras igenybe vételére nem kertilt sor.

A BEO 2019. évben hivatalban Iévé vezetdi és belsd ellenérei megfeleliek a 28/2011. (VIII.
3.) Korm. rendelet 1/A pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai kovetelményekkel

11




kapcsolatos eléirasoknak, rendelkeztek az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt regisztracios
engedellyel.

A korabbi BEO vezeté es az egyik ellenér részt vett a kotelezd6 merlegképes
tovabbképzésen, tovabba az Gjonnan belépé ellenér az ABPE |., a masik ellenér ABPE I,
tovabbképzésen. Az Ujonnan belépd ellendér es 2019. december 1-jétél megbizott BEO
vezetd - koényvvizsgalok lévén - teljesitették a konyvvizsgaldi tovabbképzési
kotelezettségliket is.

2. Targyi feltételek

A munka ellatasahoz szikséges alapvetd targyi feltételek (iroasztal szék, szekrény,
szamitogep stb.) 2019. évben is rendelkezésre alltak.

A belsd ellendrzés j6 szinvonalon tortend ellatasahoz nélkiilézhetetlenek az aktualis
informaciokat szolgaltaté szakkoényvek, szakmai anyagok biztositva voltak. Az osztaly
munkatarsai a feladatvégzéshez sziikséges programokhoz hozzafértek. A K:\\ meghajtén
elérhetéek voltak a Hivatal szabalyzatai és a vezetdéi utasitasok. Az osztalyon beldli
informacioaramlast segitette, hogy a belsé ellenérok altal elkészitett munkaanyagok,
iratminta sablonok egymas szamara az M:\ meghajton hozzaférhetbek.

I12b A belsé ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenseégének biztositasa

A 2019. évben a BEO fiiggetlensége biztositott volt, tevékenységét a Jegyzdének kozvetlen
alarendelve végezte. A Jegyzd a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint biztositotta az alabbi
feladatellatasok tekinteteben a BEO vezetd és a belsd ellendrok funkcionalis és
adminisztrativ fliggetlenségét:
- az eves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron

kivili ellenérzések figyelembevételével;

az ellendrzeési program elkészitése és vegrehajtasa;

az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzesi jelentés elkészitése.

A Jegyz6 a belsé ellenéréket a bizonyossagot ado ellenérzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardokkal
dsszhangban léevd tanacsadasi tevékenységen kivil a valasztasok végrehajtasaba vonta
be. A bels6 ellendrzésen kivili feladatvegzés kapacitast kotott le, igy az éves terv teljes
kérl végrehajtasat befolyasolta.

A BEO vezetd az osztaly tevékenységenek tervezése soran ¢nalléan jart el, ellenérzési
terveit kockazatelemzésre alapozva allitotta 6ssze. A belsé ellendérék szakmai
megitéléstiknek megfeleloen allitottak 6ssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és
javaslataikat tartalmazé ellenérzési jelentéseket.

I12lc Osszeférhetetlenségi esetek
A BEO vezetd és a bels6 ellenorok tekintetében sem bizonyossagot adéd tevékenységlik,

sem pedig tanacsado tevékenysegiik soran nem alltak fenn a Bkr. 20. §-aban foglalt
oOsszeférhetetlenségi tényezok.
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I/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belst ellen6rok jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe valé belépés, iratokba valo
betekintés, irasos, szoébeli informaciokérés stb.) nem sériiltek, jogaikat nem korlatoztak,
szakmai megitélesiiknek megfeleléen allithattak 6ssze a megallapitasaikat,
kovetkeztetéseiket es javaslataikat tartalmazd ellen6rzési jelentéstervezeteiket,
jelentéseiket.

1/2le) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
A fent leirtakon kiviil egyéb a bels6 ellendrzést akadalyozé tényezét nem volt.
I/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. §-aban és a Bkr. 50. §-aban elbirtaknak megfeleléen a 2019. évben végzett
belsé ellendrzések nyilvantartasat a BEO vezetdje kialakitotta és naprakész vezetését
biztositotta.

A BEO vezeté gondoskodott a dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok,
adatok szabalyszerli, biztonsagos tarolasardl. Az illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa
érdekében a bizalmas iratokat a BEO zarhat6 szekrenyekben tarolta. A belsé ellenérok altal
készitett irasos dokumentumok ellenérzésenkeént elektronikusan is megoérzésre kerlltek.

Az ellenérzések nyilvantartasaban nélkilézhetetlen az osztalyligyintézé munkaja, aki a
revizorok utolagos ellendrzése mellett feltdlti a manualis ellendrzési dossziékat, vezeti a
kibovitett tartalmu ellendrzési mappa nyomtatvanyt. A BEO vezeté altal nyilvantartasra
jévahagyott dokumentumok alapjan adatokkal télti fel az Excel tablazatokat.

A Belsé Ellentrzési Kézikonyvben foglaltak szerint a BEO vezetd (Jegyzé altal atruhazott
hataskérben) vezette (nyomon kévette) a kilsd ellenérzesek javaslatai alapjan keszult
intézkedési tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartast.

I/2lg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jogszabalyok folyamatosan valtoznak, ezért a szakmai tudasanyag jelentdsen
amortizalodik. Ahhoz, hogy a feladatunk j6 szinvonalon ellathatok legyenek, sziikséges a
megfelelé, naprakész szakmai tudasanyag megszerzese, amire a tovabbiakban is
toreksziink.

A belso ellenérok tovabbképzésein és kilonféle (kreditpontos) eléadasokon vesziink részt,
figyelemmel kisérjik az ellen6rz6 szervezetek tevékenysegét, kiadvanyait, elemzéseit.

Elonyben részesitjik a papirkimélé megoldasokat: elektronikus hozzaférésekkel biztositjuk
a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez valo hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységei szamara a véleményezeéskor es CD-re Kiirva adjuk at a jelentéstervezeteket,
illetve a jelentéseket az ellendrzésben érintetteknek.

Szakanyagként csak az ellendri leveleket rendelttk meg, ami a legfontosabb
jogszabalyvaltozasokat, és gyakorlati példakat tartaimaz az alkalmazashoz.
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A 2020. évben az ellenérzések soran fokozott figyelmet kell forditani a Polgarmesteri
Hivatal belsé kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutédsa ellenérzésére, amit a
2020. évi Eves Ellendrzési Terv is tiikroz.

Barmilyen tipusu ellendrzest vegziink a kontrolirendszer minimalis szint( feltérképezesét is
elvégezzik.

I/3. Tanacsadoi tevékenység

A tanacsaddi tevékenyseg (a koltségvetési szerv vezeldje részére nydjtott olyan hozzaadott
érteket eredmenyezé szolgaltatas, amelynek jellegét es hatokdret a belsé ellendrzési
vezetd és a kéltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kézdsen irasban vagy szoban
hataroz meg anélkil, hogy a felelésséget magara vallalna a belsé ellenér) keretében
ellathatdo feladatok a Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok
megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikédese eredményessegének novelése és a
belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a kéltségvetési szerv belsé
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A tervezett 30 nap kapacitashol 17 tanacsadasra kerilt sor 7 nap felhasznalasaval. A
tanacsadd tevekenység vegrehajtasat tanacsadasonként dokumentalla a BEO,
nyilvantartast is vezet.

A kovetkezd tablazat tartalmazza a BEO altal a 2019. évben vegzett tanacsadoi
tevékenység témajat és eredményének roévid bemutatasat.
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Bem kollségvetés hianya

A szobeli tanacsadas szerint az Aht., Avr.és az Ahsz. alapjan az elfogadott
kdllségvelésnek és az elemi kollségvetés sorainak meg kell egyeznie. Ennek
érlelmében az atmeneli gazdalkodasi rendelet alapjan nem lehet eredeti
eldirany zatokat képezni.

Vezeldi kontroll nyilatkozalok kitoltése.

A szébeli tanacsadas eredménye a Jegyzo kontroll nyilatkozatanak alatamasztasa
a Fooszlaly vezetdi nyilatkozatokkal

megoldésai, a sportiétesitmények
lamogaltasanak a korlatai.

A Palota-15 Kft. tamogatasanak lehetséges

Email az érintetteknek. A TVI-3597/2014/CS/1/01 szamu allasfoglalasa.

Az Onkorményzat tulsjdonaban alié
gazdasagi tarsasagok belsd
kontrollrendszerének véllozasai

A melléklet anyaga BEO-n meglekinthetd

Az Onkorményzat lulajdondban allo
gazdasagi tarsasagok belsd
kontrolirendszerének valtozasai,

Lsd melléklet anyag, (4.sz. tanacsadasnal talalhato).

Az ASZ A gyermekétkezietés
rendszerének ellentrzése” cimi
jelentéséhez készult figyelemfelhivo levél

A Tigyelemfelhivo levelre nemintézkedési tervet, hanemintézkedést kel fenni,
melyet az Allam Szamvevészékrdl szolo 2011, évi LXVIL tv, 33, § (6) bekezdés
alapjan Képviseld-teslilet kdteles ebirdini.

(A GMIK Bels6 Blendrzési Vezetdje intézkedés lervezetet készit, melyben vallalja,
hogy 2020. évre vonatkozoan a GMK éves munkalervébe felveszi a kozélkezletés

kapcsan felmerdlt teendék eredményességének és halékonysaganak vizsgalatat )
(Részletesen Isd. GMK meliékell levél tervezele )
Az ASZ A gyermekétkezletés
rendszerének ellendrzése” cimi
jelentéséhez készilt figyelemfehive levél K I oAt
kapcsan felmerait teenddk.
Az ASZ A gyermekétkezletés

rendszerének ellendrzése” cimi
jelentéséhez készdlt figyelenfelhivo levél
kapcséan felmerGit teendok.

A 2019.09.10-ei Tesluleli Glésre srgdssegi eldterjesztés

Az Allami Szanmvevdszék Palota Holding Zrt.
vizsgalalardl késziett jelentéstervezet

A szodbeli lanacsadas soran a jelentéstervezetben meglogalmazott megallapitasok
—az 1/2019. szam( belsd ellencrzés altal feltart problémék alapjan - atbeszélésre

; kertltek A Palota Holding Zrt. Gazdasagi lgazgaldja az Uj észrevélel elkészitését
Ssscopueshg 2019, szeptember 17-re véllaha
Integritas kérdoivek kitolitése Lsd. mellékell integritas kérdoivek.

Integritas kérdéiv Az Allami SzamvevBszék altal, az Horvath Nemzeliségi Onkormanyzat szaméra
(Horvath NOK) kiildott inlegritas kérddiv kitolléséhez segilségnyjtas.

Integritas kérdéiv Az Allami Szamvevészék altal, az Ormény Nemzeliségi Onkorményzal szaméra
(Ormény NOK) kiidétt inlegritas kérddiv kitoltéséhez segitségnyjtas.

Kockdzaiclaimzbs Lsd mellékelt emiékeztetd, mely Polgarmester Asszonynak is elektronikusan

megkiildésre ker(ilt 2019. oktober 1-én.

2020. évi ellenbrzési munkaterv.

A 2019. oktdber 28.-ai megbeszélés
alapjan, a Belsd ellendrzési vezeld
meghatarozia a halaszthatatlan, azonnali
intézkedést igényld javaslali pontokat

A meliéklet a BEO-n megtekinthetd

Pzlola Holding Zrt. Vezérigazgatojanak
2019. oktéber 31. napjan lejar a
jogviszonya, azonban az aladas- atvételi
folyamal nem halad megfeleloen

Jegyz6 Asszony tdjékozlatasa:
A kényvvitelben zarast kell késziteni, meg kell dllapitani a pénziar és a bankszamiak
egyenlegét sib. A Bkr. alapjan Vezérigazgatonak kontroll nyilatkozatot kell tennie.
Az aladas-atvétel folyamalara a tulajdonosi joggyakorlo énkormany zalnak

felugyelnie szilkséges. A Vezérigazgatd Asszony jogviszonyanak a
megszuntetéséhez kapcsolddd iratokat el kell késziteni és az ulolsd munkaban
Lol napon At kell adni a részére.

A helyi énkormanyzali képviselok és
polgarmeslerek altalanos valasztasa,
valamint a nemzeliségi 6nkormany zati
képviselok altalanos valasztasa soran a
valaszlasiiroda részére megallapitott
tamogalas felhasznalasanak ellendrzésével

A mellékelt jelentés a BEO-n megtekinthetd

kapcsolatos tanacsadas.

15




2020. februar 3-an a gazdasagi tarsasagaink vezetdi, gazdasagi vezetdi és a kdnyvvizsgalok
korében az ellenérzési tapasztalatainkat dsszegeztik, hogy a 2019. évi beszamolok
Osszeallitasanal felhivjuk a figyelmet a tipikusan eléfordulé hibakra.

I, A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENGRZES| TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont)

/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszer{iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Az alabbi tablazatban mutatjuk be a 2019. év vége és jelen 2019. évi Eves Belsd
Ellenérzési Jelentés lezarasa (2020. februar 14.) kozétti iddszakban legalabb
jelentéstervezet szintjén lezart 4 db ellenérzés Belsé Ellenérzési Kézikdnyv alapjan
kategoriakba sorolt javaslatait.

~ Javaslatok mindsitése 2019. év
Ellenérzés tipusok Kiemelt | Atlagos | Célszeriiségi Osszesen
Rendszer 9 2 2 13
Teljesitmény 9 4 3 16
Szabalyszeriiségi 0 5 2 7
Uto 17 0 2 19
Osszesen 35 11 9 55

A 6. szamu melleklet a fenti 35 db ,kiemelt" kategoridba sorolt javaslathoz tartozé
megallapitasokat és kovetkeztetéseket foglalja dssze.

Kiemelt jelentéséglinek mindsil a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevekenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetéen
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsege jelentos.

Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen
kivil hagyasa, amellyel a szervezet jelentés koltségmegtakaritast érhetne el, vagy
hatékonyabban miikédhetne. A kiemelt jelentéségli megallapitasok azonnali intézkedést
igényelnek a vezetés reszérol.

Atlagos jelentéségiinek mindsiil az a megallapitas, ami olyan tényre mutat ra, amely valami
fontos cél megvaldsitasat hatraltatja, de nem akadalyozza meg.

Célszerliségi: javaslati pont, nem jogszabaly altal meghatarozott, de ésszer(,
hatékonysagot noveld intézkedés lehet.

W2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 ellen6rzés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. A
Bkr. 48. § b) pontja alapjan a BEO vezetd az éves ellenérzési jelentésben az ellenbrzési
tapasztalatok alapjan értekeli a belsd kontrollrendszer mikddését.
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2019. évben négy intézmeény és négy gazdasagi tarsasag ellendrzésére kerilt sor. A
Polgarmesteri Hivatalnal negy szervezeti egység feladatellatasat erintették az ellendrzések.
Két rendszerellendrzest, egy szabalyozottsagi és két teljesitményellendrzést, egy
utéellendrzest folytatunk le.

1. Kontrolltevékenységek
1.1 Célok és szervezeti felépités

Az Onkormanyzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltéré agazati
tevekenységeket folytatnak. A 2019. évben vizsgalt szervezetek, és teriiletek
kontrollallapota megfelel6 volt.

1.2 Bels6 szabalyzatok

Az intézményeknél a szabalyzatok hianyosak, esetenként nem az intézményre szabottak
(Ovodak) és néhany szabalyzat hianyzik, a meglévok aktualizalasa tobb esetben elmaradt.

A gazdasagi tarsasagoknal a Ptk. és a Szamv. tv. szerinti szabalyzatok esetek
tdbbségében rendelkezésre alltnak, de azok tartalmat esetenként nem aktualizaltak. Egyes
esetek a Szamv. tv. szerinti szabalyzatokat nem készitettek el, illetve nem szabalyoztak
olyan kérdéseket, amit jogszabaly vagy Alapité okirat elir.

1.3 Feladat-, és felelésségi korok

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal oOsszhangban . a visszaélések
megakadalyozasara, a feladatkdrok atfedésének kikuszobolésere és a felelosség
érvényesités megalapozas a Jegyz6 olyan kontrollkérnyzetet alakitott ki, amelyben
egyértelmiek a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok.

1.4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek ellenérzési nyomvonalakkal, de nem minden
folyamatra vonatkozéan, némelyik hianyos.

A gazdalkodasra vonatkozdé nyomvonalakat altalaban elkészitették, a szakmai feladatok
nyomvonalait azonban nem, vagy csak részben. A meglévé nyomvonalakat jellemzéen
nem aktualizaltak.

1.5 Human-ertforras

Emberi eréforras menedzsment fogalma alatt mindazon tevékenységeket és vezetési
modszereket értjik, amelyek egy adott szervezeten beltl a munkaerd kivalasztasatol, a
munkaer6 fejlesztésén keresztill a teljesitmény méréséig és a karrier menedzsmentig
foglalkozik az emberi eréforras mikodesével €s annak esszer(l, hatékony felhasznalasaval
annak érdekében, hogy az egyéni- és szervezeti célok megvaldsuljanak. A szervezetek
altalanosan fogalmazva hasonlé, de konkrétan mindig eltéré6 személyzeti/emberi eréforras
menedzselési céljaik elérése erdekében némely terlleten azonos, mig masokon igen
eltéeré, sajatos megoldasokkal probalkoznak. Valtozasaikat szamos szervezeten kivili és
belllli tényez6é befolyasolja, korlatozza. Az emberi eréforras menedzsment azon funkciok
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kolcsbndsen egymasra épuld egylttese, amelyek az emberi eréforrasok hatékony
felhasznalasat segitik elé az egyéni és szervezeti célok egyideji figyelembeveételével. E
funkciok kozé sorolhatjuk: munkakorelemzést és tervezést, az erdforras-biztositast, a
munkakor értékelést, az Oszténzésmenedzsmentet, a teljesitményertékelést, az emberi
eroforras-fejlesztést és a munkaliigyi kapcsolatok rendszerét.

1.6 Etikai értékek és integritas

Az etikai kodex részletesen meghatarozza a koztisztviselok, illetve a vezetdk etikai
magatartasanak tételes kovetelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kodexszel.

A kozérdeknek megfeleld mikodés jegyében a koézigazgatasi szervek kotelessége a
tarsadalom szamara is példat mutatva olyan atlathaté és elszamoltathatdé miikodést
kialakitaniuk, szervezetik és személyi allomanyuk integritasat fejleszteniik, ami elésegiti a
korrupcio visszaszoritasat, illetve megel6zesét.

Az integritas (mely a korrupcidomentességnél tagabb értelm( fogalom): a kilsé és belsé
szabalyoknak, valamint a szervezet vezettje és az iranymutato szerv altal meghatarozott
célkitizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé mikddés. (A latin ,in tangere”
kifejezésbol ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta).

Masképp fogalmazva az integritds rendeltetésszer, atlathatd, tisztességes,
elszamoltathato, etikus miikddést jelent.

A 2019. évben a gazdasagi tarsasagoknal lefolytatott ellenérzések soran, tébb az integritast
sert6 mikodés kerilt feltarasra és jegyzokodnyvezésre, illetve tdobb, az atlathatdsagi
kovetelmények be nem tartasara is akadt példa: pl. kézzeteli kdvetelmenyek elmulasztasa,
adatvédelmi hianyossagok.

2. Kockazatkezelés

Az ellendrzések megallapitottak, hogy az ellenérzétt szervezeti egységek, szervezetek a
kockazatkezelésre vonatkozo szabalyozasok kialakitasaban, illetve a kockazatkezelési
tevékenység végzésében 2019. évben is elmaradast, hianyossagokat mutattak. Nem
alakitottak ki formalizalt kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszert, vagy ha
szabalyozas szinten kialakitasra is kerilt az, nem mikaédtették, noha a Bkr. 2016. oktéber
1.-ei modositasa szerint integralt kockazatkezelési rendszert kell mikddtetni, mely a
szervezet minden tevékenységére kiterjed.

A Jegyz6 2020. marciusig elrendelte a Hivatal egységei szamara, hogy a korabbi
kockazatértékeléseit aktualizaljak, amelynek Osszesitése és értékelése alapjan térténik
majd meg a hivatali szinti értékelés. Ezt, valamint a Belsé ellenérzés egyéb
kockazatértékeléseit beépitjik az Ellentrzési és a Stratégiai terviinkbe is.

Hatékony és célszer(i lenne, ha a kockazatok felmerése soran a tevékenyseégekkel napi
szinten foglalkoz6 alkalmazottak és vezeték tapasztalatai felhasznalasra keriilnének. A
feladatellatas folytonossagat veszélyeztetd tényezéket (humaneréforras hianya, technikai
eszkdzok hianya, Uj informatikai rendszerre valé attéres, jogszabalyi valtozasok stb. folytan
eléallé fennakadasok) meg kellene el6zni, illetve mieldbb meg kellene sziintetni.

A kockazatkezelési rendszer f6 célja, hogy kezelje a kéltségvetési szerv egyes kockazati
tiréshatarai felett elhelyezkedd kockazatokat. Az egyes kockazatokra adott valaszlépések
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kidolgozasaert es vegrehajtasaert felelés személyeknek rendelkezniik kell a feladat
ellatasahoz szilkséges eszkozokkel és a megfelelé szaktudassal.

A Hivatalban a 8/2017. (V.31.) szamu jegyzdi utasitdssal hatalyba helyezték az Integralt
kockazatkezelési szabalyzatot. Jegyz6 Asszony kijelolte az integralt kockazat kezelésért
felelés koordinator szemeélyet. Szamba vették a Hivatal folyamatait és meghatarozasra
kerilltek a folyamatok végzéséért felelds munkatarsak (folyamatgazdak) is. 2017. évben
megtartottak az elsd kockazatelemzesi ertekezletet is. A 2018. évben és a 2019. évben
sem mulkddtették a kockazatkezelési rendszert, nem mérték fel a kockazatokat.

3. Kontrolltevékenységek
3.1 Kontroll stratégiak es médszerek

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelé (megel6zd, korrekcios,
iranymutato, feltard) kontrollok részletes szabalyai a belsé szabalyzatokban altalaban
megtalalhaték. Az egyes folyamatok/teriiletek sajatossagait figyelembe véve a Hivatalban
es a GMK-nal nagyobb mértékben kialakitottak vezetdi, szervezeti, jogosultsagi, muveleti,
szamviteli, szamszaki, fizikai kontrollokat, ami a gazdasagi tarsasagok tekintetében nem
mondhato el. Az ellenérzési tapasztalatok azt mutattak, hogy a kontrolitevékenységek —
kuléndsen a vezetdi ellendrzés — altalaban a 2019. évben ellenérzott szervezetéknél nem
megfeleléen mikodtek.

3.2 Feladatko6rok szétvalasztasa

A felelésségi korok meghatarozasa soran vilagosak a kontrollpontok az egyes
folyamatokkal kapcsolatos végrehajtasi, ellendrzési illetve pénzigyi teljesitési
tevekenységeket kilon szervezeti egységekhez, személyekhez delegaltak. A feladatok
szétvalasztasa, megfelelé elosztasa megvalésult. A gazdalkodasi feladatok egyes
folyamatait elktlonitettek.

3.3 A feladatvegzes folytonossaga

A Hivatal minden vezetdjének, az intézmeényvezetoknek €s a gazdasagi tarsasagok
vezetdinek kotelessége és feleldssége az altala vezetett (iranyitott), felligyelt szervezeti
egység vagy folyamat, rendszer miikodésenek ellendrzése és az elbirastdl eltéré gyakorlat
megszintetése, vagy a megszintetést segitd javaslatok megtétele. E feladat ellatasanak
eszkdze a koltségvetési szervek esetében a belsé kontrolirendszer részét képezo, a
koltségvetési szerv vezetéje altal térvényi (Aht) és rendeletben eldirt (Avr., Bkr.)
kotelezettség alapjan kialakitott, folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott médszereit az adott folyamat jellegétdl,
tartalmatol fuggden a felsé vezetés iranymutatasait figyelembe véve, a folyamatgazdak
hatarozzak meg. A tapasztalatok szerint a vezetdi ellendrzés eszkozei kdzil a folyamatbha
épitett ellenérzést részesitik elénybe, az utdlagos ellendrzéssel szemben.
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4. Informacio és kommunikacio

4 1 Informacié és kommunikacio

Az informaciés és kommunikaciés rendszer atszovi a belsé kontrollrendszer minden
elemét. A koltségvetési szerv minden szintjén célszer( torekedni arra, hogy a kozolt
informacié pontos, megbizhato, teljes, relevans és kozérthetd legyen. Az informacios és
kommunikaciés rendszerek tobbségikben kialakitasra kertltek annak érdekében, hogy
alkalmasak legyenek objektiv modon tajékoztatast nyujtani az iranyité szerveknek és az
ugyfeleknek. Az ellenorzott szervezeti egysegek, szervezetek vezetdi altalaban
gondoskodtak arrél, hogy a vezetdi dontésekkel kapcsolatos informaciok, a "kulsé"
informaciok a megfelelé kommunikacidés csatorndkon at minél hamarabb eljussanak a
feladatokat végrehajtd szervezeti egységek vezetdihez és érintett munkatarsaihoz. A
hianyossagokkal, szabalytalansagokkal, korrupcioval kapcsolatos jelentési, eljarasi rendet
az ellen6rzott szervezetek, szervezeti egységek tobbsége meghatarozta.

Kifejezetten az Informacié és kommunikacid rendszer ellenérzésére iranyuld vizsgalat a
2019. évben nem volt.

4 2 |ktatasi rendszer

A Hivatalban kozponti iktatas mikodik, melyben minden kimeno és bejovo irat iktatasra
keriil. 2019 évben U] iktatasi rendszer kezdte meg a mikodéseét, az év soran rendszerhibak
meg jelentkeztek.

4.3 Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

Az ellenérzéseink soran nem talaltunk arra vonatkozd irasos dokumentumot, hogy
munkavallalék barmilyen hianyossagot, szabalytalansagot jeleztek volna a fellettesik felé.

5. Nyomon kovetési rendszer, monitoring

A jogszabalyi el6iras alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédoan, minden
koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informacidés rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a szikséges
intézkedések meghozatalara. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott
modon megtenni, ha a Jegyzd, illetve az intézményvezetd a kontrollrendszer és a belso
ellenérzés tapasztalatai felett  feligyeletet gyakorolva” mikodteti és hasznositja a
monitoring rendszert is.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellenérzesi megallapitasokat és javaslatokat
megfeleléen hasznositsak, és azonnal tegyek meg azok alapjan a szikséges
intézkedéseket.

Kifejezetten a nyomon-kdvetési rendszer, monitoring ellenérzésére iranyulé vizsgalat a
2019. évben nem volt. A monitoring rendszer az ellendrzottek tobbségénél kialakitasra
kertiilt, hianyossag megallapitasa esetén az ellendrzési jelentes javaslatot fogalmazott meg
a szikseges intezkedes megtételére.




. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé és killsé ellendrzésekhez kapcsolodo intézkedések nyilvantartasardl szol6 12/2013.
(VI1.26.) szamu polgarmesteri, jegyzdi egylttes utasitas értelmében a nyilvantartas célja,
hogy az ellenérzétt szerv vezetdje a vegrehajtott, illetve a még nem végrehajtott
intézkedéseket nyomon-kdvesse.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek a 2018. év tekintetében, a 2019. év vonatkozasaban nem volt intézkedési terv
készitéssel lezart ellenérzés.

Az ellenérzéssel érintett szervezeti egységek és intézmények altal a 2018. évben készitett
intézkedési terveket minden esetben a Jegyzd hagyta jova. Az ellendrzétteknek az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsd hataridd lejartat kévetd 8 napon belll — két szervezeti egység
kivételével - irasban beszamoltak. Az intézkedések veégrehajtasar6l koételezben eldirt
beszamoldt az ellendrzottek két esetben 8 intézkedés vonatkozasaban csak felszoélitasra
készitették el. A naprakész nyomon kovethetéség és szamon kérhetéség érdekében a
Bels6 Ellenérzési Vezeté 2018. évben végzett belsé ellenérzésekrdl részletezé
nyilvantartast vezetett.

2018. évben a Belsd Ellentrzési Osztaly 116 javaslatot fogalmazott meg az ellen6rzétt
szervek részére. 2018. év folyaman 4 intézkedési pontrél szamoltak be, melybél
valamennyi teljesilt. 1 javaslati pont végrehajtasa okafogyotta valt, illetve 1 javaslati pont
esetében elkésett a hataridé hosszabbitasi kérelem, 26 intézkedési pontrol a 2019. évben a
2018. évi beszamol6 elkészitéséig készitettek beszamolét, melybdél valamennyi teljesilt. A
fennmarado 84 intézkedési pontrél késdbb készitenek beszamolét.

A 2018. évi ellendrzések tekintetében készilt intézkedések tervek teljesitésérdl jelen
beszamold elkészitéséig minden érintett beszamolt, 87,0 % volt az intézkedések
megvalosulasi aranya, ami az el6z6 évekhez képest (67,7%) javuld tendenciat mutat.

Az egyetlen utéellendrzési témakérben tett ellendrzési jelentés tapasztalatai nem voltak
kedvezbek: a gazdasagi tarsasagnal a 2017-ben tett ellendri javaslatok hasznosulasanal
azt allapitottuk meg, hogy az eléirt javaslatoknak minddssze egyétode, 22,2%-a valosult
meg. A nem, vagy nem teljes mértékben végrehajtott javaslatok nagy szama miatt az
utéellendrzések jelentdsegét szilkseégesnek latszik erdsiteni.

A 2018. és 2019. évi intézkedési tervek megvaldsulasat az 5. szamu melléklet szemlélteti.

Budapest, 2020. februar 13, iy :
udapes ebruar & ;.4_((‘/, //L f

Szarka Péterné
mb. osztalyvezetd

A 2019. évi belsé ellenérzési jelentést jovahagyom:

Budapest, 2020. februar 13.
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. szamu melléklet
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. szamu melleklet
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. szamu melléklet

. szamu melléklet

MELLEKLETEK

A 2019. évi Ellenérzési Munkatervben szerepl6
ellendrzések 2019. december 31-ei allapota

Létszam és eréforras 2019

Ellenérzések 2019

Tevekenyseégek 2019

Intézkedések megvaldsitasa 2019

Gazdalkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos

kiemelt megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok
2019. év
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A 2019. évi Ellendrzési Munkatervben szerepld ellenérzések 2019. december 31-ei allapota

1. szdmu melléklet
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A javaslatok kiosztésa a Jegyz6 altal v kovetkez$ évre halasztott X X X x kovetkezd évre halasztott A helyszini ellendrzés
jovahagyasra kerdit-e? ellendrzés 45 jelensleg folyamatban van
A é vezet egy ése az ellenrzbitel, J kovetkezd évre halasziott % K X % kovetkezd évre halasziolt A helyszini ellenbrzés
tervben ér gtértént-e? ellendrzés ellendrzés jelensieg folyamatban van
Az észrevételek bedolgozdsas megtdrtént-e a o kovetkezd évre halaszion % 7 x X kovetkezd évre halasztott A helyszini ellendrzés
Jelenté 7 ellendrzés ellendrzés jeleneleg folyamatban van
kovetkezd évre halasziolt kovetkezd évre halasztott A helyszini eilendrzés
A Végleges jelentés kiadasra kerilit-e? X ki drzhs X X X X dendrzés jeleneleg folyamatban van
A régl vezeld 2019,
novemberben tavozott, Uj eqy ideig nem voll megbizott
vezetés a Répszolg kovetkez évre halasziott Vizsgé 16: Vizsg o: vezeld Vizsgalatvezetd: .
Megjegyzés gazdasagi tarsasag eflendrzés Balazs Melinda Balazs Melinda Vizsgalatvezetd: Véradi Zsanett Viakertatiag Cialarosncd
Vi zsgélatvezetd Véradi Zsanett
Véradi Zsanett
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2 Kozszolgalati jogviszonyban 4ll6 belsd ellendrok munkanapjainak szama
osszesen. A BEK minta 12, sz. iratmintdja szerinti 6sszes nellé munkaidd

3 Kuist srolgditatdé megbizésa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specidlis
szakértelem vagy a belsd ellendrzeési levékenyséq leljeskord elldtasa.
Részmunkaidds megbizas esetén tortszdmmal, iletve tizedessel kérjuk
megadni (pl. egy négyotras foglalkoztatott 0.5 16).

4 Kisd szoigéitaté munkanapjainak széma osszesen. A BEK minta 12 sz
iratmintaja szennli osszes netld munkaids,

S PL titkdma.

& Betditeni tervezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama. Részmunkaidds
négydras foglalkoztatott 0.5 15).
Terv betditeni tervezett I&tszam: adott év janudr 1-4én vérhatdan hany 16 fog
rendelkezésre lini.
Tény betbiteni tervazelt létszam: a beszadmolds évének utolsd napjan,
december 31-én hany 18 4lit rendelkezésra,

7 Terv rendelkezésre alld léiszam: adoll év Janudr 1-jén vérhatéan hany 5 belsd
ellendr fog dolgozni a szervezetnél.
Tény rendelkezésre &ll6 létszém: a beszamolds évének utolsd napjan,
december 31-én hany 16 beisd ellendr dolgozolt a szervezeinél.
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Tevékenységek 2019. év 4. szami melléklet
Budapest Fovaros XV. kerdlet
Sajét kapacitds | Kiist kapacitds |  Kapacitds
Onkormanyzat EBendrzések Ssszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység® 5 3 5 5 P
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282 Azint meg kell
egyezniOk 8 2. sz. AOQ-AR 13lathald adatai
Egyeb tevékenység pl. a belst Srzési vezetd nem ellendrzési feladatal,
2 tel y éves jetentes
egyéb adminiszirativ feladatok,
képzésre és egyéb levékenységre forditott sajal
3 kap Az 1t megjelans kel Sliniuk
azt. s AGH létszam s erdfoms
adatokkal,
El _tanacsaddsra, képzésre 5 eqyéh tevékenyssgre foraioll
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Intézkedések megvaldsitasa 2019 '. év 5. szamu melléklet
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‘|hivatal 6sszesen
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El6z6 év(ek)rdl
athizodo
intézkedések?

Targyévi Ebbdl Megvalositasi
intézkedések® | végrehajtott* arany

.|Irényitott szervek 6sszesen

.|[Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

#ZEROOSZTO!

A[lrényitott kéltségvetési szerv neve]

#ZEROOSZTO!

.|[Irényitott k6ltseégvetési szerv neve]

SN ==

.|[Irényitott kéltségvetési szerv neve]

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; Gj felel6s kijeldlésével egyidejlleg Uj
hataridé kerilt kitlizésre; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig
lejart a hatarideje.

4 Nem tekintheté végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban lévé megvalodsitas, amelyek igy a kovetkez6 évre huzédnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kulén-kalén intézkedésként
szilkséges feltlntetni.
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Gazdélkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos_kiemelt megéliapitasok, kdvetkeztetések, javasiatok 2019, év

Ellendrzés cime

Megallapitasok

Kovetkeztetések

Javaslatok

A PALOTA-15 Nonprofit Kit.
dllal végzell tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A Tarsasag szabalyozasi komyezete az (igyvezetd 2017. majus 1-
jei kinevezésével jelentsen javult, a szabélyzatok kore kibdviit.
2017. majus 2-4n t3bb, a Szamv. tv. szerint kBlelezd és egyéb
belsd szabalyzatot adtak ki. A kialakitott szabalyzatok jél
kbrvonalazzak a Térsasag kontrolkémyezetét, folyamatait. A
szabalyzatok kialakitasa 6ta elteit iddszakban azonban a
Tarsasagnal olyan szervezeli valtozdsok voltak, melyeket a
szabélyzalok nem tikréztek (pl. lelephelyek, szervezeli egységek
megszinése, villalkozasi tevékenység végzése, tevékenységek
(lizletdgak) megszinése stb.). A Tarsasag sajatossagait a
szabélyzatok kevésbé Likrzték,

A Tarsasag elkészitette Onkoitségszamilasi Szabalyzalal, amely azonban nem
lartaimazta a tevékenységekre (lizletdgakra) oszlolt kdllségek, bevételek és egyéb
elszamolasok felosziasanak részletes szabdlyait. A kdltségfelosztas vetitési
alapjainak meghatérozasa altalanos, nem a Tarsasagra szabott.

Az el6zd ellendrzés megallapitotia, hogy el kell késziteni 2 vagyonvédelmi
szabalyzatol. Ennek kerelében a helységek hasznalatara és a reprezentacios
kiadasokra vonatkozd szabalyozast is ki kell dolgozni.A Vagyonvédelmi szabélyzat
elkészilt, de sem annak keretében sem kiildn nem késziteltek reprezentaciés
kiadasokra vonalkozt szabalyozdst.

A Tarsasig tajékoztatasa szerint az alvallalkozok kivalasziasa sordn az arajénlatok
bekérése egyre nagyobb nehézségbe Utkdzik, nem biztosithaté minden esetben
harom arajanlat. Az utélagos ellenbrzéshez a dokumentaciok nem alllak
rendelkezésre.

A Téarsasag beszamoldjanak Kiegészitd melléklete a veszélyes hulladékokkal
kapesolatban azt tartalmazta, hogy .nem kezeinek veszélyes hulladékol’. A
veszélyes hulladékok esetében a Tarsasag nem leljes ménékben tett eleget a
Munkavédelmi ellenSrzése soran lett javaslatnak, mivel nem szabélyozta a
veszélyes anyagok, hulladékot kezelését,

A Szabalyzatok fellilvizsgélata soran megallapitast
nyert, hogy

2) Gondoskodni kell a Szamviteli Politika, 2
Szamiarend és Onkdliséq szamitasi szabalyzat
aklualizalasardl, és a Tarsasag sajétossagaira
szabasardl.

b) Ki kel alakitani a szamvitali t6rvénynek megfeleld
egyedi értékhatart az értékcsdkkenés eqydsszegi
|leirasara.

c) a Szamlarend keretében el kell késziteni 2
Szamlatdkrst.

d) Szabalyozni kell a Reprezentacids kiadasok
felosziasal, teljesilésél, elszamolasat.

e Beszerzési Szabalyzatban rogziteni kell az
alvalialkozok kivalasztasanak eljarasi rendjét.

f) Szabdlyozni kell a veszélyes anyagokkal vald
gazdélkodast.

A PALOTA-15 Nonprofit Kit.
allal végzell levékenységek
gazdasagossaganak
vizsgélata

A Tarsasag egyes izlelagak, pl. a térkdvek gyariasa (gipsz
falipanelek, beton és gipsz disztargyak), faipari tevékenység (disz-
és hasznalall targyak), textil termékek, valamint diszfa csemelék
értékesilésébdl, és takaritasbol piaci bevételt is realizalt.

A Tarsasag konywvileli nyilvantartasaban az alapcél szerinti (kdzhaszn)
tevékenységének és gazdasagi-vallalkozasi tevékenységének a bevétele, kdllsége,
raforditasa és eredménye — a Civil tv. 19, §-aban foglaltakkal ellentétben - nem
egymastol elkdldnitve t6riént,

A tevékenységekbdl szarmazo arbevétel kbzhaszni és vallalkozasi tevékenység
kbzdli megosztasat a Térsasag utdlag szamitolta ki az arbevélel forrdsa alapjan

Ki kell zlakitani ki a Civil trvény 19, §-aban
foglaltaknak megfeleiden az alapcél szerinti
(kézhasznii) tevékenység és a gazdasagi-
vallalkozasi tevékenység egymastdl elkilonitett
nyilvantartasat.

A PALOTA-15 Nonprofit Kit.
dltal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

Az ASZ ellendrzés megallapitotta, hogy a kozérdeki adalok
kbzzétételi kdlelezetiségének nem lett eleget a Tarsasag, ezzel
nem teljesitette a Civil tv. 19.§-@nak és a Szamv. tv. 161/A. § (2)
bekezdésének elSirasail.
Az ASZ tovabbi megéliapitasa volt, hogy
.a Téarsasdg nem tartotta be az Info.tv. 35.§ (3) bekezdés
eldirasait, mert a kbzzétéleli szabalyzata nem tartalmazta az
adatfelelds szervre vonalkozd, az Info.tv. 37.§-dban meghatdrozott
kdzzétételi listdkon szerepld adatok ponlos, naprakész és
folyamatos k&zzétételére vonatkozd kStelezettség teljesitésének
részletes .

szabalyait.

WA Térsasag megsértette az info tv, 33. § (1) és (3)
bekezdéseinek, valamint 37.§-anak az eldirdsait, mert nem tette
k8zzé a lorvény 1. meliéklet Szervezeti, személyzeti adatok
részben, valamint a Gazdalkodasi adatok részben a kdzfeladalot
ellalé Térsasdgra meghatarozott szervezeti, tevékenységi,
mikddési és gazdalkodasi adatokal.”

A tevékenységre, mukddésre vonatkozo adatok — ellentétben a belsd szabalyzatban
és az Info.tv.-ben foglaltakkal - jelenleg sem szerepelnek a Tarsasag honlapjén.

Gondoskodni kell a levékenységre, mikddésre
vonatkozd adatoknak — a belsd szabdlyzatban és az
Info.tv.-ben foglaltaknak megfelelden - a Tarsaség
honlapjan 16riénd szerepeltetésérsl,

A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
ahal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

Az idegen eszkdzok, készletek nyilvantartasardl a Lellarozasi és
Lellarkészitési Szabalyzal altalanossagban rendelkezetl, azonban
2 szabélyzatban foglaltakat nem érvényesitették, mivel a Tarsasag
nem vezetett "0" szamlaosztalyt.

Az idegen (dnkormanyzati) tulajdon érgyi eszkbzok, készletek kezelése és
nyilvéntartasa a Tarsasagnal nem szabélyozoll, Az idegen eszkozbk leltdrozas
megtériént, de azok nem szerepelnek sem a Tarsasag, sem az Onkormanyzat

kényveiben,

Be kell tartani a Tarsasagnal a leltarozés, selejlezés
soran a Leltarozasl és Leltarkészilési szabalyzalban
foglaltakat, készitsenek a leltarozasrol Gsszesitett
kiértékeldst, a leftarozasi és selejtezési folyamatot
valasszak szél és vezessék az idegen eszkdzok
nyilvantantiasara elbirt ,0"-s szémiaosziaiyt.
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A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

meg a szerzddés meghosszabbitasaban - 2018. december 31-én
lejant,

A 2019, évi atmenel gazdlkodasrl 2016 33/2018. (XIl.13.) Snkorményzati
rendelet 3.§ ) pontja eldirta, hogy az Onkormanyzal és a Palota-15 Nonprofit Kit.
kozth, 2019, évre szold megallapodas

Kézhasznasagi kerelszerzddés, amely a szervezet mikddésével, gazdalkodasaval
kapcsolalos szabdlyokal rendezie voina 2019, évitdl nem volt.

XV. KEROLET Gazdilkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos_kiemelt megéllapitisok, kBvetkeztetdsek, javaslatok 2019. év
ssz. T o s
Ellen&rzés cime Megéllapitdsok Kovetkeztetések Javaslatok
5 A modosilott, egységes szerkezelbe foglalt keretszerzodés — | 2019. évidi a feladatellalas akiualis kerelszerzodés és — elfogadoll koltséguelés | Az Onkormanyzal és a Tarsasag Kozoll tamogatasi
tekintettel arra, hogy a felek 2018, okidberig 31-ig nem &llapodtak hisnyaban - feladatellatasi szerzddés nélkil folyt kerelszerzGdést kell kdini, a mivel a korabbi

kerelszerzddés 2018. december 31-én lejart és azt
2z Alapitd okiral 4.1. ponija ezt eldirja.

A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgélata

A facsemeték ulégondozasara kotott vallalkozasi szerzodésekben,
a garancialis feliélelek illetve a fak tulajdoni viszonyai nem
egyértelmlen meghatarozottak.

A terileten bnkormanyzati tulajdont facsemeték is vannak, melyek a Tarsasag
kényveiben nem szerepelnek, de Onkormanyzal l3jékoztatdsa hidnyaban az
dnkormanyzati vagyonkimutatasban sem.

Az Onkormanyzal iranymutatasanak megfelelden
szabalyozzak a Tarsasagnal az Onkormanyzal
tulajdonat képezt idegen készletek leltarozasal,
nyilvantartésanak szabdlyall és az énkormanyzati
tulajdoni targyl eszk8zékre, készlelekre vonatkozd
adatszolgaltatast.

A PALOTA-15 Nonprofit Kit.
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A Képviselo-testllet a 1297, 130/, 131/, 65 132/2015. (11.26) &k.
szam( hatarozataiban dontott, hogy az 1/47-38/2015. iktatészamai
alterjesztés 3. melléklete szerinti tartalommal a Tarsasag és a
Polgarmester az ingallanra vonatkozd, haldrozatlan idore szolo és
ingyenes hasznalati jogot biztositd hasznalali szerzGdést kdsse

meg.
A hatérozatokat nem hajtotiak végre, az aldin szerzodést sem a
Tarsasag, sem az Onkormdnyzat nem tudta bemutatni. A
Térsasag ingatianhasznalati jogcime rendezetien.

‘Az ingallanhasznalat jogcimeét rendezd szerzbdés hianyaban az idegen ingatianon
végzell beruhazasok elszAmolasa adbjogi szempontbél kiemelt kockazatol jelent.

A Tarsasag 4ltal 2017. évben és 2018. évben az ingatianon végrehajtolt
beruh4zasok nem szerepeltetheldk az vagyonnyilvantartaséban,
mivel azok a Tarsasag kdnyveiben és vagyonaban vannak.

Szilkséges szabalyozni 2 Tarsasag székhelyének, a
Bogancs u. 10. szam alatli ingatiannak a jogszerl
hasznélata fellélelrendszerét, a hasznalat jogcimét.

A PALOTA-15 Nonprofit Kft,
altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A Térsasag ahal 2017. évben és 2018. évben az ingatlanon
végrehajtolt beruhazasok nem szerepeltetheldk az Onkormanyzat
vagyonnyilvantartasaban, mivel azok a Tarsasag kdnyveiben és
vagyonaban vannak.

Az (gyvezetd tajékoztaldsa szerinl az Onkorményzat részére
2018. évben Tarolasi nyilatkozatot” adiak a székhelyen taldihaté
és Onkormanyzati tulajdonban a6 ingatianokrdl és targyi
eszk6z8krdl, melyek aktivalasi idépontjai 2009, 02.01. és
2015.07.01. kdzditi idépontok.

A 2017.évben és 2018. évben az ingatianon végrehajtott beruhazasok nem
szerepellek a nyilatkozatban, A tarolasi az Onkormanyzal vagyonénak a
leltarozasét szolgdlja, ami a Tarsasag altal hasznall .bérelt” {Gidterllet és
épitmények valdsagban meglévd mennyiségét és értékét kellene, hogy mutassa,
amely azonban nem teljesin.

Tajékozlalni kell az Gnkormanyzal
vagyonnyilvantartojat a Térsasag altal székhetyként
$20igalo dnkormanyzali ingatianon végzett
beruhdzasok jellegérdl és énékeérdl (idegen
ingatianon végzett beruhdzas),

A PALOTA-15 Nonprofit Kft,
altal végzett levékenységek
gazdasagossaganak
vizsgalata

A Kovacsi Kalman tér nem telephelye a Térsasagnak. A Tarsasag
kérelmére a PTB a 313/2016. (X1.3.) szamu hatarozataval
hozzajarult a kdzterilet egy részének hasznalatadhoz. A hatérozat
szerint a hasznélal célja .Faiskola és ideiglenes kiszolgald
felépitmény lélesitése”, A haszndlatba adoll terllel 88193/3 hrsz.,
Kovécsi Kalman tér (kdzterillel), a hasznalat ménéke 4236 m2.

A PTB 313/2016, (X1.3,) szAmu hatarozata a Kovacsi Kalman tér kbzteriilet egy
részének hasznélatdhoz jarult hozza, a hasznélat nem az egész kizierliletre szdl.

A Téarsasagnak kezdeményeznie kell a Kovacsi
Kélman térbdl ténylegesen hasznall teljes terllet
hasznélali joganak rendezését egylittmikddve a
Véarosgazdalkodasi féosztalyal.

2. oldal
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Ellen&rzés cime

Megallapitasok

Kdvetkeztetések

Javaslatok

10.

Az XV. Média KAt
miikddésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

Az Alapité okiratban a Civil tv. 2, § 19-20. pontjai szeninti
kdzhasznli jogalldsi hivatkozdsa mar nem hatdlyos hivatkozast
tartalmaz (a Civil tv. 2. §-nak 19. pontja 2015. janudr 1-151
halélytalan).
A hirdetési tevékenység nem, a tévémdisor készités a Tarsasag
(cél szerinti k6zhasznu) egyéb tevékenységei kdzdtt szerepel az
Alapité okiratban. Az Alapité okiratban meghatarozott cél szerinti
tevékenység (kbzhaszni tevékenység) nem mindsil vallalkozasi
tevékenységnek és annak bevétele nem mindsal vallalkozasi
bevélelnek,
Az Alapité okirat szerint (Az Ogyvezeld kdteles gondoskodni a
kdzhasznisagi jelentés, tovabba az egyéb kbzérdek( adatok
nyilvanosséagra hozatalarél és kbzzétételérsl, melyet az
informécids dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagro!
52616 2011. évi CXIL tdrvény IV, fejezetében foglaltaknak
megfeleléen a www.xvmedia,hu einevezésii honlapjan tesz kézzé.”
A Tarsasag 2019. évi (zleti terve arrdl szdmol be, hogy 2
feladatelidtasban 2019-161 kezdddden viéltozas all be:
A megujull weboldal lovabbfejlesztése is indokolt, s mivel cégink
ebben igazébél csak koordindld szerepet 1513t be, valamint a
bpxv.hu hirek rovalanak kezelésére a megdjult kabinet
szerzédietett embereket, igy javasiom, ennek a feladlainak a
visszaadasat az Onkormanyzat részére. Egyrészt ez gyorsitand az|
informacidéaramidsl, masrészt nem két helyen finanszirozna az
Onkormdanyzal ugyanazt a feladatot. A pénziigyi tervel mar ennek
a fényében készitettem. .

Az Alapito okiral médositasa sziikséges, a TArsasag nem tell elegel kdzzétételi
kotelezettségeinek, valamint az (zleli lerv, a szolgéltatasi szerzddés dsszhangjat

meg kell teremteni.

Kezdeményezni kell a Tarsaségnak az Alapilé
okirat médositasat a hatélyon kivill helyezett
jogszabalyi hivatkozas miatt (a Civil tv. 2. §-nak 19.
pontja 2015. janudr 1-181 hatalytalan)
Kezdeményezni kell a Tarsasdgnak az Alapité
okiral modosilasat a vallalkozasi tevékenységek
TEAOR besoroldsat iletden
Kezdeményezni kell a Tarsasagnak az Alapitd
okirat médositasat annak az elbirdsnak a toriése
érdekében, hogy az Eletképek Gjsagban kell
nyilvénossagra hozni a Térsasdg beszamoléit,
levékenységének és gazdalkodasanak legfontosabb
adatait, mivel ezl a Tarsaség honlapjén kell kézzé
tenni az Alapité okiratban foglaiak szerint is
Kezdeményezni kell a Tarsasagnak az Alapité
okirat médosildsal az dnkormanyzati weboldalt
érinld 2018, évi feladatvéltozdsa miatt.

Az XV. Média Kft.
miikédésének,
gazdalkodasanak atfogé
rendszervizsgélata

A Térsasag kényvviteli nyilvantaridséban az alapcél szerinti
(kdzhaszni) tevékenységének és gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységének a bevélele, kiltsége, réforditésa és eredménye
- a Civil tv. 19. §-4ban foglaltakkal ellentétben — nem egymastol
elkdidnitve tdrtént,

A Térsasdg 2017. évi és 2018, évi beszadmoldjanak Kiegészitd
melléklete részletezi a larsasagi adolevezetést, ahol a Tarsasag
bevételeinek levezetése nem pontosan egyezik meg a beszamolé

Eredménykimulatisanak dsszes bevételével,

Meg kell valositani az alapcél szerinti (kbzhasznu) levékenység és gazdasagi-
véllalkozasi tevékenység Civil tv. 19, §-aban foglaitak szerinti egymastél elkdlbnitett

nyllvantartasat.
A Beszamolé Kiegészitd melliékiate és Eredménykimutaldsa az értékesilés nettd
arbevétele lekintetében pontos egyezéséget kell, hogy mutasson.

Ki kell alakitani a Tarsasagnak a Civil torvény 19, §-

4ban foglaltaknak megfelelden az alapcél szerinti

(kbzhaszni) tevékenységének és gazdasagi-

vallalkozasi tevékenységének egymastdl elkdionitett
szamviteli nyilvantartasat.
Az adolt évi Beszamold eredménykimutatésaban az
értékesités neltd arbevétele pontosan meg kell hogy
egyezzen, a Kiegészild melléklet azonos adataval,

Az XV. Média Kft.
mik8désének,
gazdélkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

meg teljes kdrien. A kiztulajdonban &ll6 gazdasagi tirsasagok
takarékosabb mikodésérdl sz6lé 2000. évi CXXIL. torvény 3. §-a
alapjén a vonatkozd szerzdések adaltainak kdzzététele hianyos.
A Tarsasdg honlapjan nem kerlitek kdzzétételre a levékenységre,
miik&désre vonatkozd adatok, a kizhaszniségi jelentés, a
szamviteli beszamoldk, az Info 8rvény 1. szami mellékletében
foglaltaknak és a Szamv tv. 154. § (1) bekezdésének a beszamald
kdzzétételére vonatkozd eldirdsainak megfelelden. Ezek az adatok
az Onkormanyzat honlapjén sem keriitek nyilvanossagra
hozataira.

A kbziulzjdonban 1l gazdasagi 1arsasagok takarékosabb makadéserdl szoi6 2000,
&évi CXXII. \Brvény 3. §-a alapjan a kbzzététeinek eleget kell tenni.

Az Info t8rvény 1. szami mellékletében foglaltaknak és a Szamw tv. 154, § (1)

bekezdésének a beszamolé kbzzélételére vonatkozé eldirisainak eleget kel tenni,

Gondoskodni kell a Tarsasagnak az Info tv. t6rvény
V. fejezetében foglaitaknak megfelelden a
kdzhasznisagi jelentés, az egyéb kdzérdekd adatok
nyilvanossagra hozatalardl és kazzétételérdl a
Térsaség www.xvmedia.hu honlapjan, melyet az
Alapllé okirat is eldir
Gondoskodni kell a Tarsasagnak a k&ztulajdonban
all6 gazdasdgi Tarsasagok takarékosabb
mikddésérdl s2016 2009. évi CXXII. térvény alapjén

elbirl kdzzélételi kdlelezeltségek teljesitésérdl.
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2018, évtdl kialakitottak a Személyes adatok védelmére vonatkozd

Kévetkeztetésak
A GDPR bevezelése pontosan a Tarsasagok

Javaslatok

14,

Az XV, Média Kft,
mikddésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

szm\lymotksnb&rmnnddubglonmubbndﬁmﬂéﬂ
mewesrészeinemuﬂmammms&m

Armngmum-ammmmmmms
térolasanak kiadolt szabalyzatat 2016-ban, melyet azonban azta
nem ujitottak meg, bar a szabalyzal maga évente (Orténs
felaivizsgalatol ir eld.

A targyi eszkozok leltarozasandl — hasonloan az el6z belsd

sajalossagainak adatvedelmi

Tarsasag adatvédelmi eljdrasat kell szabalyzatba foglaini
AGDPRMMZMB&M;WM&MWﬂ
eljdrasok, nem toriént meg a szabalyzat évenkénti felGivizsgalala.

egyedi
szempontd kezelésél varja el, ezér az ltaldnos jogszabalyi hivatkozasok helyelt a

A Térsasag sajatossagaira kell alakitani a
Személyes adatok védelmére vonatkozd
szabalyzatot a konkrét adalvédelmi eljarasok

tlekintetében
A Téarsasagnak akiualizaini kell a biztonsagi kamerak
felvételeinek és tarolasénak 2016-ban kiadott
szabalyzatat tekintetiel a GDPR életbelépésére és
arra, hogy a szabalyzal maga is évente (Brténd
fellilvizsgalatot ir el5.

ellendrzés] vizsgdlathoz - 2017, és 2018, évben sem kerlil
kimunkdlasra a lényleges érték, valamint a kbnyvszerinti
mennyiség és érték a leltarfelvétell lapon, Nem tBriént meg a leltar
kiértékelése (hidny, 18bblet mennyiségben és ériékben a kapott
leltrfelvétell iv adatai alapjén nem kerlit meghatérozésra). A
leltarfelvétell iven Iathatd az Ggyvezeld és az Ogyviteli munkatars
aldirasa, de a leltarozas iddponljanak datuma hianyzik.
A leltarfelvételi fven egy korabbi beszerzésbdl szarmazd eszkdz
esetében elSfordull, hogy a szétszereit termékekel egy leltari
szamon vették nyilvantariasba, holott azok fizikailag is kolon
helyiségekben keriiltek elhelyezésre (egy asztalbdl tibb asztait
készitettek). Ezeket az eszk8z8ket nem vonlék egyedi éridkelés
ala, azokal mennyiségben és értékben dsszevontan vették
nyllvantartésba.

A Tarsasag részére Kiadolt helyiség 2016-ban megaliapilotl bérieli

lekintetében,
Az egyedi értékelés elvét be kell tartani, két fizikailag kiilonalié eszkéznek nem lehet

Az utéellendrzéskor az el6zd ellendrzés soran lett javaslatok nem hasznosultak a
leltdrozas

azonos leltan szdma,

Leltarozasnal el kell végezni a leltar teljes

kiériékelését, a leltarfelvételi iven szerepeltetni kell a

leltérozéas iddponljat.

Az eszkiiz6kel egyedi értékelés ala kell vonni és

azokat mennyiségben és értékben kell
nyilvantartdsba venni.

Az XV. Média K.
mikddésének,
gazdalkodésanak dtfogd
rendszervizsgalata

dija 8nkBitségszamitassal nem volt aldtamasziolt, melyet az

ellendrzatt iddszakban sem péloltak. A hasznélatba adas
kedvezmeényes vagy nem kedvezményes volta dnkbliségszamitas,
vagy placi hasznositasi kalkulacié hisnyaban nem allapithaté meg.

A szolgaltatasi szerz6dés az Onkormanyzal és a Tarsasag kozott

Az Onkorményzattd! bérell ingallanrész bérleti dijanak megallapitasa
onkditségszamitassainem volt aldtamasziott.
Ki kell alakitania a végzett szolgaltatasok teljes kdrére vonatkozd
Onkoitségszamitasi szabslyzatot.

Az Onkormanyzatlldl bérell ingatlanrész béreti

Az XV. Média KA.
makadésének,
gazdalkodasanak atfogd

rendszervizsgalata

Az XV. Média Kit.
mikoédésének,

harom kiemelt feladatra hatdrozza meg az 6sszes (Bnkormanyzali
és eqyéb) forrast, a forrasokal viszont 8sszevontan, feladatokidl
figgetientl adja meg (nem kdzvellenll nkormanyzati
kBltségvetésbal szarmazo bevétel). Ezen kivil nem ismert, hogy
mi a kbvelendd eljaras az idegen fedezeti forrastol vald eltérés
esetén,

A 2019, vi kOllségvelasérdl szolb rendelel magalkolasanoz
készilelt eldlerjeszlés szerint a Tarsasag az Onkormanyzat

Az Onkormanyzal csak a sajét forrasal felett rendelkezik, de az idegen fedezeti
forrdsokal is szamszerisitette a szerzddésekben, melyek azonban egyik évben

sem aszerint teljesidliek. Nem ismert, hogy mi a kivelendd eljéras az idegen
fedezeti forrastol valé eltérés esetén,

Szerzboéskoteskor feldl kell vizsgaini, hogy a
Térsasag és az Onkormanyzat kzolt katatt
Szolgaltatasi szerz6désekben a lovabbiakban
szikséges-e az Bnkormanyzali forrdsokon kivil
egyéb forrdsok meghatarozasa,

18.

gazdalkodasanak atfogs

térsasaqal kozil elsdként - jogi lldsfoglalas szerint - 2019, évtdl
részben tamogatas formsjéban kaphaita voina az Sakormanyzaii

, amely jelent8s Bsszegl 4fa csdkkentésre adott
voina lehetdségel. o
A Képviselo-tesiliet a 2019. évi tmeneti gazdalkodasrol szoid

A megvalositas - a 2019. évi koltségvetésrol alkotott rendelet késése mialt — 2019,
évben ugyan még nem toriént meg, de a tervek szerint a kbvetkezd

Ll A
(2020, évi), mar ennek a figyelembevételével tdrténik.

2019, évi koliségvetési rendelet hianyaban 2020.

foﬂniiihan megvalésitani, Akuuugwlés

A és a srerzOdé

Az XV. Média KN

miksdésének,

gazdalkodasanak dtfogd
rendszervizsgalala

megallapoddsban foglalt eldiranyzatok idaranyos mértékének
megfeleiden

mmmmmmmrém)awnmnmm

2019, évi megvaltozolt feladateliatast nem tikrézte az SIMSZ, az

33/2018. (X11,13,) 8k. szamd rendelete 3. § g) pontja szerint
.az dnkormanyzat és az XV Média Nonprofit Kit. kézétti, 2019,
évre sz0l6 megallapodas megkdtéséig legfeljebb a 2018, évi

finanszirozza az XV Média Nonprofit Kft-t.”
vonatkozd rendelet szerint az
kapott 2019. évi szolgéltatasi dij (az eldz5 évi

Azilmtnetl

nem tlkrbzte.

Alapité Okirat,

A Tarsasag 2019. évi Gzlet terve aél szamol be, hogy a feladatellatasban 201981

LA megujult weboldal tovabbfejlesztése Is indokolt, s mivel cégink ebben igazabdl
csak koordinald szerepet 1515 be, valamint a bpxv.hu hirek rovaténak kezelésére a
megujull kabinel szerzédletell emberekel, igy javasiom, ennek a feladtatnak a

részére.
informaciéaramidst, masrészt nem két helyen finansziroznd az Onkorményzal
ugyanazt a feladalol. A pénzigyi lervel mér ennek a fényében készileltem. ,
A Térsasagnak az énkormanyzali weboldal keretében t8riénd 2019. évi pontos
feladalviliozasa és annak idGpontja az Ozleli lervben foglaltak alapjan nem

A Téarsasag 2019. évi (izleti terve szamol be arrdl, hogy a weboldal Uzemelletése

kezdbdden vallozas all be:

visszaadasal az . Egyrészt ez gyorsitand az
A

4lapithalé meg.

mar nem a Térsaség feladala.

Szilkséges feliivizsgaini a Tarsasagnak a 20194 évi

megksié
tekintette! kell eljami,

szolgéltatasi di] finanszirozdsa és - az

feladatvaltozast.
megvaltozott feladalot a hivatali SZMSZ-ben is
sziikséges szerepeltetni.

4, oldal
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Ellenbrzés cime Megallapitasok Kovetkeztetések Javaslatok

19, A 2017, évi A vagy nsag érdekében a Kolozsvar ulcai Piac kulcsairdl | A Kolozsvér ulcai bériSk, a Wesselényi utcai Vasarcsamokban lévo (zlethelyiségek,| Biztositsa a Tarsasag a Kolozsvar utcai bérldk, a
rendszervizsgalat megbizhaté nyilvéntartast kell vezetni és a kulcsokal biztonsagos |valamint az Ujpalotal Piac kiis6 terdletein elhelyezkeds bérlemeények kulcsaibél nem Wesselényi ulcai Vasarcsarnokban lévo
eredményeképpen mddon, rendezetien kell taroini, tarolnak példanyt. dzlethelyiségek, valamint az Ujpalotai Piac belsd és-

megfogalmazott javasiatok Az Ujpalotai Vasarcsamok belsd terillelén, illetve a ,hatsé” ruhapiaci kiilsd teriiletein elhelyezkedd bérlemények kulcsai
hasznosuldsanak vizsgélata felépitményekben lévd bérlemények kulcsainak taroldséra 2018. év janudrjaban Jzkues szekrény™-ben 18riénd taroldsat.
a Csapi-15 Kft.-nél vasaroltak tizkulcs szekrényt, azonban ezt mal napig nem téitotték fel a bérldk
kulcsaival,

20. A 2017, evi A Tarsasag a szabalyzatait vizsgalja feldl, és szlkség esetén  |A Szamviteli politikan belil a Szamviteli rend ker nem rogzitették, hogy az  |Biztositsa a Tarsasag a jelentésben kifogasolt
rendszervizsgalat modositsa, aklualizilja azokat. A hidnyzé szabalyzalokal el kell |egyes szémvileli alapelveket hogyan kell a Tarsasag sajatossagaira tekintettel szabalyzatok jogszabalyoknak és a Tarsasag
eredményeképpen késziteni. érleimezni. |sajétossagainak vald megfelelését, készitse el a

megfogaimazott javasiatok A Pénzkezelési Szabalyzal nem tartalmazza a Tarsasag azon sajatossagat, hogy |hianyzdkat, illetve végezze el meglévdk
hasznosulasanak vizsgalata nem csupdn a pénztarban kezeinek készpénzt, hanem a piaci napijegyek felilvizsgalatal, hajlsa végre a szlikséges
a Csapi-15 Kft.-nél eladasabdl szarmazd bevételeket a helypénzszedbk szedik. |médositasokat. Az ebben érintett szabalyzatok:
Az Eszkbzbk és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatban a leltarozasi
ilemezésére vonatkozd szabalyokal, lletve a selejtezési folyamalokat, annak « Szamviteli politika
lépéseit, feleldseil, stb. nem kellden részletesen szabalyoztak. « Eszkbzbk és forrasok értékelési szabdlyzata
Az Eszkézok és forrasok értékelési szabalyzaldban visszalérd hidnyossag, hogy » Eszkbztk és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
fovabbra is a jogszabalyi eldirdsokra hivatkoztak a szabélyozds részietezése |szabélyzata
helyell. + Onkollségszamitasi szabalyzat
Az Onkdliségszamitasi Szabélyzat nem ebbe a targykdrbe tartozé fogalmakal is - Pénzkezelési Szabalyzat
lartaimaz és az egyes kiitségek piacokra elszamolt megallapitasi mbdszere + Szamlarend
felllvizsgalatra szorul. « Bizonylati rend
A Szamlarendet az elbzd ellendrzés dta nem modosilolta a Tarsasag, a kordbban |- Jullatasi Szabalyzat
megallapitolt hidnyossagokat nem potoltak. * Munkavallalék mobiltelefon hasznalalarsl sz6lo
A Bizonylati Rend nem a Szamviteli trvény szerinti iratmegérzési kévetelményekel |szabalyzat
tartaimazza, annal megengeddbb. A Szabalyzatban lévd Nyomtatvanyok jegyzéke” [+ SzerzGdéskotések rendje
felsorolas hianyos, mivel nem szerepelleli a szigori szdmadas ala vonl bizonylatok
kozott a leltdrozas és selejlezés dokumentumait.
A 2019. évi Jutlatasi szabalyzat valamennyi jogszabaly altal biztositoll, adhatd
lehetbséget tartalmazza, nem a Tarsasag sajatossagail mutatja.
A Munkavallalok mobiltelefon haszndlatardl sz6l6 szabalyzat nem a Tarsaség
lényleges sajélossagait mutalja. A vezetékes lelefon hasznalataval kapcsolatban
nem készitettek szabalyzatot.
A Tarsasag jelen ellendrzési iddszakban is nyGjlolt munkabér ellegel egy dolgozd
|részére, azonban ennek szabalyaira vonatkozdan nem késziilt szabalyzal.
A Tarsasag rendsz kbt szerzbdéseket, azonban szerzédéskatések rendjét

21, A2017. évi A Téarsasag szamitastechnikai eszkézeit korszersiteni szilkséges Az informatikai korszerlsités és a humanpolitikal valtoztatasok ellenére sem A gazdasagossag ndvelése érdekében a Tarsasag
rendszervizsgalal a hatékonysag fokozasa érdekében. A humanpolitika teriletén \6riéntek meg a fejlesziések, a halékonysag fokozésa, illetve a Tarsasag vizsgalja felll a munkaszervezést, és a
eredményeképpen mindségi cseréket kell végrehajtani a gazdasagossag novelése tevékenységének gazdasagossaga sem valtozott szamottevd mértékben. parhuzamossagok megszintetésével biztositsa a

megfogalmazott javasiatok érdekében. Az ellendrzés altal kifogasolt kézi ny kal (kartonokal) a szémitastechnikai | hatékony munkavégzést (pl.: parhuzamosan vezelelt
hasznosulasanak vizsgalata korszerisitések ellenére az ellendrzés lezardsaig vezetlék, és mellette Excel elektronikus és papir alap( bérldi kartonok
a Csapi-15 Kft.-nél tablazatokkal tartottAk nyilvan a béridk havi befizetéseit bérleményenként. megszintelése),

22. A 2017. &vi A leltarozast szabaly ten kell eirendelni és elvégezni 2017. és 2018. év leltarozasi utasitasaban a .Selejtezési szabalyzatra® is Gondoskodjon a Térsasag valamennyl eszkdzre és
rendszervizsgalat valamennyi eszkdzre és forrésra vonatkozdan. hivatkoznak, azonban kildn ilyen szabalyzaltal nem rendelkezik a Tarsasag. A forrdsra vonatkozéan a jogszabéiyi és belsd
eredményeképpen Tarsasdg mindkét ellendrzdll évben elvégezie az eszkdzdkre és forrasokra szabalyozasi eldirdsoknak megfeield lellarozas

megfogalmazotlt javasiatok vonatkozdan a leltdrozast, azonban egyik évben sem szerepelnek a targyi eszkbz lebonyolitasardl (beleérive az épalateket,
hasznosuldsanak vizsgalata leitérban az épiiletek, foldteriletek. 2017, évben tn, vakleltart készitettek, mig féldteriileteket, idegen helyen tarolt eszkdzdket,
a Csapi-15 Kft.-nél 2018, évre vonalkozdan egyezteléses lellar késziilt, sth.).

23, A2017. évi A vevdi tartozasok tovabbi cstkkentése érdekében a A bérleményeliendrzések meglanéntének vizsgalata soran egyérteimivé vait A vevil tartozasok tovabbi csbkkentese érdekében
rendszervizsgalat szerz8désekben szerepld garancidkat, szankciokat érvényesiteni | azonban, hogy a feltért hibak és hidnyosséagok ellenére sem szankcionaltak minden gondoskodjon a Tarsasadg a szerzbdésekben
eredményeképpen kell. eselben a bérlket. A vevokovetelések dllomanya cstkkend tendenciat mutat, a szerepld garancidk, szankcitk érvényesitésérdl,

megfogalmazolt javasiatok Javasiat hasznosull, azonban tovabbra is cél a kdvetelések csokkentése.
hasznosulasanak vizsgalata

5. oldal
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megfogaimazoll javasiatok
hasznosuldsanak vizsgalata

¢, a béridk rendellelésszerlien haszndljik-e, a helyiségek alaga

a bérleményt, mjognuﬂm(mhmknutﬂhm[
megfelel-e, (amennyiben nem, ugy karbantartasi, feldjitasi

bérleményeliendrz
A végzelt bérleményelienSrzések nem elégségesek, szankciondlds nem trtént, a
feltart hidnyossagok, problémak, hibak eselleges kijavitasal nem vizsgaltak.

XV. KEROLET
$SZ. .
Ellendrzés cime Megallapitasok Kivetkeztetések Javaslatok

24, A 2017. évi A Tarsasagnak az SzMSz-ét feldl kell vizsgaini, és azt meg kel Awmmmmmu.muim Végezze el a Tarsasag az SzMSz feldivizsgalatat és
rendszervizsgalal kildeni jévahagyésra a tulajdonos szaméra. SzMSz felliivizsgélata és médositdsa megtdriént, de tovabbra is taldlihatoak benne |  kilidje meg jévahagyasra a tulajdonos szamara,
eredmanyeképpen elavult, hatdlyat vesziett jogszabdlyokra, kifejezésre tdriénd hivatkozasok, olyanok

megfogalmazolt javaslatok is, melyeket a korabbi ellendrzés kifogasolt.
hasznosuldsanak vizsgalala Az Ugyvezeld 2018. november 1-16| hatdlyos SzMSz-t nem kiildte meg tulajdonosi
a Csapi-15 Kft.-nél jévahagyésra.

25, A 2017. évi 5. javasiati pont: A szilkséges karbantartasi feladatokat fel kell Karbantartasi tervek késziltek, azonban azok végrehajtidsa nem minden esetben | Gondoskodjon a szilkséges karbantariasi feladatok
rendszervizsgalat mémi, Részletes karbantartasi lervet kell késziteni, és az tértént meg lefjeskdrien, illetve a benne szerepld karbantartasi fefadatokon mar felmérésérdl, ennek alapjén a karbantartasi terv
eredmé (izemeltelésre &tadolt éplletek allaganak megovasard! tilmutat az Ujpalotal, iiletve a Kolozsvar utcai piac dllapota. Tovabbra sem elkészitésérdl, és az Gzemeltetésre Atadott éplietek

megfogalmazott javasiatok gondoskodni kell. gondoskodtak megfeleiden az dzemeltetésre atadotl épilletek allaganak dllaganak megovasardl,
hasznosulasanak vizsgalata megévasardl.
a Csapl-15 Kft.-nél

26. A 2017, évi Tarsasagnak rendszeresen bérlemény ellendrzést kel folytatnia. A] A Tarsasignak jelen ellendrzés idején az Ujpalotai Piac és Vasarcsamokban 157 Biztositsa a rendszeres bériemény ellendrzések
rendszervizsgalat bérleményellendrzésnek ki kell terjednie arra, hogy kik hasznaljak db béridje van, melybdl bsszesen B bérdnél (a bérdk 5,1 %-nal) folytatiak lefolytatasat, a megdllapitasok helyszinen készitett
eredményeképpen ést, jegyzikanyvbe torténd foglaldsal. Szikséges

esetben alkalmazon szankciondlasl, és intézkedjen a
fellant hidnyossagok, problémak megszintetése

a Csapi-15 Kft.-nél feladatokat kell eldirényoznl), végzett-e a bérld a helyiségen érdekében.
engedély nélkiili atalakitast, stb.) A megallapitasokal a helyszinen
készitett jegyzdkdnyvbe részietesen fel kell jegyezni.
27. A 2017. évi A piacizemeltetés), fenntartéi feladatokra, a A Tarsasag feladatai tekintelében nem készitelt folyamatieirasokat, Készilse el a piacizemeltelési, fenntartoi
rendszervizsgaiat rendezvényszervezésre, a beruhazasokra, és a (kdzbeszerzést folyamatabrakat, ellendrzési nyomvonalakat, feladalokra, a rendezvényszervezésre, a
eredményeképpen igényld) feldjitasokra a folyamatleirasokat, folyamatabrakal és beruhazasokra, és a (kbzbeszerzést igényld)
megfogalmazott javasiatok ellendrzési (kontroll) nyomvonalakat el kefl késziteni. felojitasokra a folyamatleirasokat, folyamatabrakat
hasznosuldsénak vizsgalata és ellendrzési (kontroll) nyomvonalakat.
a Csapi-15 Kft.-nél
28. A2017. évi A Tarsasag munkavallaléinak munkaszerzddéseil és a munkakdri | A Tarsasag Ugyvezetdje nem beszamolt az elkésziit javasiatrol, hanem jovébeni Vizsgalja felil a Tarsasag munkavallaldinak
rendszervizsgalat leirasaikat feldl kell vizsgaini, az Ogyvezetd helyettesitését feladatként ir réla, tehat egy évvel a .beszamold” utdn sem végezte el az javasolt | munkaszerz5déseit és a munkakdri leirasaikat,
eredményeképpen egyérteimen szikséges meghatarozni, feladatot. hatérozza meg az Ugyvezeld helyettesitésénex
megfogalmazott javaslatok rendjét.
hasznosulasanak vizsgalata
a Csaph-15 Kft.-nél
29. A 2017. evi Prémiumfeladatok kitlzése eselén az elvégzett feladatokat minden| Az Ugyvezetd Igazgatdnak a munkakdr dtadas-atvétele soran értékelnie kellett Bizlositani kell a Tarsasagnal, hogy
rendszervizsgalat esetben irasban kell ériékelni. Az irdsos értékelés kell, hogy az voina a beosztottainak iddardnyos, I féléves teljesitményét, azonban a kitdzot prémiumfeladatok kitlizése eselén az elvégzett
eredményeképpen alapja legyen a kifizetés mértékének. feladalok értékelése — a Gazdasagi Vezetd kivételével — nem tdrtént meg. feladatok minden esetben irdsban kerilljenek
megfogalmazolt javaslatok kiértékelésre, ami alajaul szolgal a kifizetésnek.
hasznosulésanak vizsgalata
a Csapi-15 Kft.-nél
30. A2017. évi A Tarsasag kockazatkezelési szabalyzatat el kell kesziteni. A Kockazalkezelési szabalyzatol nem készitettek, kockazatfelmérésl, -kezelést El kell késziteni a Tarsasag kockazalkezelési
rendszervizsgélal kockazal felmérési eljarast rendszeresen le kel folytatni, arrdl formalisan nem végeziek. szabalyzatat, Biztositani kell a kockazal felmérési
eredményeképpen irasos dokumentumot kell késziteni. A feitart tGréshatart eljaras rendszeres lefolytatasat, amol irdsos
megfogalmazott javasialok kockazatokat kezelni kell. A kockazatkezelés teljes dokumentum készilését, a feltan tréshatan
hasznosulasanak vizsgélata folyamatat rendszeres idSkdzdnként felll kell vizsgéini. meghaladd kockazalok kezelésél és a
a Csapi-15 Kit.-nél kockazalkezelés leljes folyamalanak rendszeres

id8kbz8nkénti felilvizsgalatat.

6. oldal
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582, Ayt
Ellendrzés cime Megéllapitdsok Kévetkeztetések Javaslatok
ETH A 2017, évi Olyan kontroll kbryezetet kell kialakitani a Térsasagnal, amelyben Az Ugyvezetd 2019, majus 21- nyilatkozata szerint folyamatos szervezeli A bérlali dijakra és egyéb bevételekre vonatkozo
rendszervizsgalat a korrupcids kockazalokat a tiréshatar ald lehet szoritani, véllozasok t&riénlek a Tarsasagnal, A Tarsasag legfobb szabélyzataban, a egységes elvek alkalmazasaval biztositani kell a
eredményeképpen Szervezetl és Mikodési Szabalyzatban nem kerlilt kelld részletezettséggel Tarsasagnak az integritas érvényre juttatasat. Ezen
megfogalmazolt javasiatok meghatérozaésra a helyettesités kérdéskdre, a beszamolasi kdlelezettségekel sem |  elvek kialakilasa soran figyelembe kell venni az
hasznosulasanak vizsgdlata hatéroztak meg, igy nem egyérteimiek a feleldsségi, hatéskdri viszonyok és Onkormanyzal tulajdonaban &l kdzteriletek
a Csapi-15 Kft.-nél feladatok. A szabalyzalok hidnyossagai tovabbi problémakat vel fel a szervezet hasznélatardl és rendjérdl szolé 35/2013. (1X.30.)
milkddésében. (Pl.: a hely k 1eljesitmény ényének meghatarozasa, a Gnkormanyzati rendelet elbirdsail.
kitiizalt feladatok énékelése, a javadalmazésuk a vezetd tartds helyetlesitése
tekintetében, stb.)
A szerzodéskotés szabalyail nem rogzitelték. A szerz6désekkel kapcsolatban feitart
problémak azt mutatjak, hogy a kontroflok nem megfelelden mikédik. (A
szerzbdések vizsgalatakor tobb eselben tapasztalluk a bérlemények palyaztatas
nélkdli, kérelemre toriénd bérbeadasal.) a szerzGdések vizsgalatardl készitett 7-9.
sz. munkalapok) A Tarsasag a bérbeadasok sorén nem vizsgélta, és velte
figyelembe a Budapest Favaros XV. kerilleti Onkormanyzal tulajdonaban 4l
kdzteriiletek hasznalatarsl és rendjérdl sz6l6 35/2013. (1X.30.) dnkormanyzati
rendelelben foglaltakat, A bérleli dijall nem minden esetben hangolta dssze e
rendeletben meghatérozott dijakkal. A szabalyzatokban, a munkaszerzédésekben
és a munkakdri leirasokban az elikai elvarasokal nem régzilették.

32. A 2017. évi Az ellendrzés soran feltart silyos hidnyossagok, illetve a Kolozsvar| Az Ugyvezetd szdbeli 1ajékoztatasa szerint a korabbi bels ellendrzés soran feltart Az ellendrzés soran feltart sulyos hianyossagok,
rendszervizsgalat utcai Piacon kialakitott, 8nkormanyzat érdekeil sértd gyakoriat | silyos szabalytalansagok okairdl nem készitet! a tulajdonos szamara tajékoztatast. iletve a Kelozsvar utcai Piacon kialakitott,
eredményeképpen okairél a Tarsasag Ugyvezetdje adjon szamol a tulajdonosnak. (A belsé ellendrzés 18bbszdri irasos kérése ellenére sem adoll - irdsbeli = Onkormanyzat érdekeit sértd gyakoriat okairdl a

megfogalmazolt javasiatok nyllatkozatot errél.) Térsasag Ugyvezelbjének szamol kell adnia a
hasznosulasanak vizsgélata tulajdonosnak.,
a Csapi-15 Kft.-nél

33 A 2017 évi A bérleti szerzodéseket a valdsagnak megfeleloen feidi kell A Tarsasag 2018, julius 6-an (az intézkedési tervben vallalt 2018. majus 31-ei A Tarsasagnak felll kell vizsgalini a bérleti
rendszervizsgalat vizsgélni, a sziikséges szerz6désmodositasokal meg kell tenni. Az| hatériddt kévetGen) megbizta a Tarsasag képviseletét eiats Ogyvédi Irodat, hogy szerz0déseket, 3 sziikséges
eredmeényeképpen elmaradt bérleli dijat a Pk, elSirdsainak megfelelden kdvetelni kell | adjon szakéridi véleményt az elmaradt bérleli dijak visszamendleges hatllyal szerz8désmodositasokkal biztositani szlikséges,

megfogalmazott javaslatok a béridktdl. A szerzédéseknek azonos felépitésinek, formai t6rténd behajthatatiansagara vonatkozdan. hogy azok a valés allapotot tiikrozzék. Intézkedni
hasznosulasanak vizsgalata | kellékekkel birénak kell lennie, likrdzni kell a Térsasag egységes Az Ugyvédi Iroda altal - keltezés nélkiil — készitett jogi vélemény szerint kell az elmaradt béreti dijak Ptk. elbirdsaival
a Csapl-15 Kft.-nél arculatat, amennyiben a szerzdésekben Iévo alaplerilelek keriillek hibasan meghatarozasra, dsszhangban tériénd beszedésérdl.
Ggy a szerzddések megkbtésére a felek kdzos tévedése mellett kerdit sor. Ebben
az esetben nincs olyan jogviszony, mely megtamadhald lenne, illetve amennyiben a
dijkategdridk (hesorolds) meghatdrozésa nem a valésagnak megfeleiden kerlllek
meghatarozésra, (gy szintén nincs olyan jogviszony, mely megtémadhaté lenne. A
Tarsasag az Ugyvédi Iroda véleményére alapozva nem kivetelte a bérddktdl az
elmaradt bérleti dijakat.

34. A 2017. évi Abérleli szerzédéseket a valésagnak megfelelben feldl kell A szerzbdésekkel kapcselatban fellart problémak azt mutatjak, hogy a kontrollok Biztositamia kell a Tarsasagnak a bérld
rendszervizsgalat vizsgalni, a szlkséges szerz6désmodosilasokat meg kell tenni. Az nem megfelelden mikddnek. (A szerzddések vizsgalatakor 15bb eselben személyének, illetve tarsasag eselében a tulajdonosi
eredményeképpen elmaradt bérleli dijat a Ptk. elSirasainak megfeleiSen kévetelni kell | tapasztaltuk a bériemények palyaziatas nélklli, kérelemre toriénd bérbeadédsat.) | kor megvdltoztatdsat megeiSzéen minden esetben

megfogalmazolt javasialok a bérlbklbl, A szerzodéseknek azonos felépitésinek, formai (Isd. a szerzbdések vizsgalatardl készitett 7-9. sz, munkalapok) szabdlyos, palyAztatasi folyamat lefolytatdsat az uj
hasznosuldsanak vizsgalata | kellékekkel birbnak kell lennie, tikrbzni kell a Tarsasag egységes | A Téarsasag a bérbeadasok soran nem vizsgalta, és vetie figyelembe a Budapest bérid kivalasztasa soran.
a Csapi-15 KN.-nél arculatat, Févaros XV. keriileti Onkormanyzat tulzjdonaban 4llé kézteriiletek hasznalatardl és
rendjérdl szolé 35/2013. (1X.30.) dnkormanyzati rendeletben foglaltakal. A bérleti
dijait nem minden esetben hangolla &ssze e rendeletben meghatarozolt dijakkal,

35, A 2017, évi A bérleti szerz8désekel a valdsagnak megfelelben feliil kell Egy (raktdrozasi tevékenység folytatasara vonatkozo) bérleti szerzddést nem Bizlositania kell a Tarsasagnak az iratok

rendszervizsgalal vizsgdini, a szlkséges szerz6désmodositasokat meg kell tenni. Az tudtak a belsd ellendrzés szamara bemutatni. Nem gondoskodtak az dokumentumok jogszabalyl elGirasoknak megfeleld
eredményeképpen elmaradt bérleti dijal a Pik. eldirdsainak megfelelden kdvetelni kell iralmegdrzésrdl, megdrzésél,

megfogalmazott javaslatok a bérlkidl. A szerzodéseknek azonos felépitésinek, formai

hasznosulasanak vizsgélala | kellékekkel birbnak kell lennie, 0krdzni kell a Tarsasag egységes
a Csapi-15 Kft.-nél arculatat.

7. oldal




