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az 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok szervezetfejlesztési koncepcié implementacié
keretében a REPSZOLG Nonprofit Kft. atalakulasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A XV. Kerlleti Vallalkozasfejlesztési koncepcié egyik hangsulyos eleme az énkormanyzati
tulajdont gazdasagi tarsasagok (a tovabbiakban: Tarsasagok) tevékenységeinek
felllvizsgalata, a Tarsasagok altal folytatott parhuzamos feladatellatasok megszintetése, a
Tarsasagok egy gazdasagi szervezet vagy cégcsoport ala torténd szervezése a hatékonysag
javitasa érdekében.

A Tarsasagok elmult évei mikodéesenek vizsgalatakor — ilyen pl. az éves kéltségvetes
tervezésekor folytatott egyeztetés — felismerésre kertlt, hogy a Tarsasagaink altal nyujtott
kdzszolgaltatasok szinvonala sem a kerUleti lakossag, sem a tulajdonos elvarasait nem éri el.
Attekinthetébb, hatékonyabb vallalati miikédésre, a Tarsasadgok meglévé képességeinek,
kapacitasainak optimalisabb kihasznalasara van sziikség erésebb tulajdonosi kontroll mellett.
Vilagossa valt, hogy Tarsasagaink esetében tul kell Iépni a torténetileg” kialakult szervezeti
jellemzdkon és struktiran.

Az optimalis struktura megtalalasahoz, annak kialakitasahoz felkértlik a jelentds referencia
tapasztalattal rendelkezd szervezetfejlesztési, vallalatiranyitasi szakértelemmel rendelkezé
KPMG Tanacsadé Kft.-t. A Tanacsadé elkészitette a koncepcidt, melyet az Onkormanyzat
Képvisel6-testilete a 2021. junius 24. testlleti Ulésen elfogadott ugy, hogy Budapest Févaros
XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat Képviselé-testillete tudomasul
veszi az elbterjesztés melléklete szerinti  Szervezetfejlesztési  koncepcioban
megfogalmazottakat, és felkéri a polgarmestert, hogy gondoskodjon a koncepcio 3/A.
tablazataban (105. old.) Gsszefoglalt mikodési alternativa szerinti szervezeti és muikodési
keretek kialakitasarol, a vonatkozé szakmai feladatok ellatasarél. Az atalakitasok
végrehajtasahoz sziukséges tovabbi dontési javaslatokat terjessze a Képviselo-testilet elé.
(Lasd 1. melléklet)

A KPMG Tanacsadé Kft. szakemberei az elmult évben elvégezték az érintett szervezetek
atvilagitasat, elemezték munkajukat, és figyelemmel az Onkormanyzat feladatellatasanak
jelenlegi gyakorlatara, illetve a Tarsasagok jelenlegi miikodési sajatossagaira tébb hasznos
szervezetfejlesztési javaslatot tettek Uj mikodési modell kialakitasara.

A szakmai javaslat készitése soran a KPMG Tanacsadd Kft.-vel kézdsen az alabbi cél- és
szempontrendszer érvényesitésével készult a Koncepcio:
o Jogszabalyi megfelelés.
» A veszteséges és nem szikséges tevékenységek végzésének megsziintetése.
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Ellatando tevekenysegekhez szikséges feltételek folyamatos biztositasa.

e Szinergiak létrehozasaval, fenntartasaval a parhuzamossagok megsziintetése, az
eréforrasok optimalizalasa.

o Centralizacio, vagyis a tamogaté tevékenységek — pl. adminisztracié, adoézasi
feladatok, biztositas, HR, IT, kényvelés, marketing, szamlazas — kézponti kiszolgalasa.

« Atlathatésag, az iranyitasi és ellendrzési funkciok egységes alapokra helyezése.

e Vagyongazdalkodas racionalizalasa.

¢ Az Onkormanyzat szamara fontos egyéb szempontok figyelembevétele (szocialis
szempontok, hatékonysag eés eredményesség ndvelése, Koltségracionalizalas,
kommunikacios utak roviditése, stb.).

Fenti szempontok mentén az Onkormanyzat a pandémias intézkedések lazulasaval
megkezdte az implementacié végrehajtasat. Elsé korben a PALOTA-15 Nonprofit Kit.
profiltisztitasara kertlt sor. A veszteséges mosodai, nyomdaszati és térkégyartasi
tevékenységek megszlintek. Az intézkedéseknek kdszonhetéen a PALOTA-15 Kft. kevesebb
tulajdonosi finanszirozast igényel a 2022-es esztenddben, valamint képes volt visszafizetni
(idd elott) a 40 millio forintos tagi kélcsént.

Masodik lépcsében az énkormanyzati kézmUvelddési feladatok ellatasanak atszervezése
keretében a kulturalis tevékenységet Uj gazdasagi tarsasag iranyitia CSOKONAI Kulturalis
Kozpont és Kommunikaciés Kézhasznl Nonprofit Kft.-ként. Az errél széld elbterjesztést a
Képvisel6-testilet 2022. november 11-én targyalta és fogadta el.

Az eldzetes itemterveknek megfeleléen az implementacio kévetkezé fazisaban a REPSZOLG
Nonprofit Kft. mikédési modellje kerlll atalakitasra. A 2019-es évtél kezddédéen a PALOTA-
Holding Zrt. és a REPSZOLG Kft. tébb ponton is egyuttmikédik az Onkormanyzat
kozfeladatainak ellatasa érdekében. Az egyiittmikodés keretein belil a REPSZOLG Kift.
hasznalja a PALOTA-Holding Zrt. irodait és a Holding pedig a REPSZOLG létesitményeit. A
PALOTA-Holding Zrt. adminisztraciéja is segiti a REPSZOLG munkajat, valamint a
REPSZOLG teljesiti a PALOTA-Holding tevékenysége soran felmeriils, egyes feladatok
ellatasat. Annak érdekében, hogy ez az egyuttmikodés még hatékonyabb legyen, felmerllt a
cégek kozotti folyamatok és szinergiak analizise és kézenfekvé megoldast jelenthet, ha a
REPSZOLG Nonprofit Kft. teljes tevékenysége beolvad a PALOTA-Holding Zrt.-be. A
cégatalakulasnak 2 formaja lehetséges, a beolvadas, valamint az Uzletagtranszfer.
Megvizsgaltuk mindkét modozat elényeit és hatranyait. Az 6sszehasonlitast az eléterjesztes
2. melléklete tartalmazza. A torvényi kérnyezetet is megvizsgaltuk és a Ctv 57/A. §-a szerint:
,Nonprofit gazdasagi tarsasag mas tarsasagi formaba csak nonprofit jellegének megtartasaval
alakulhat at, csak nonprofit gazdasagi tarsasaggal egyesilhet, illetve csak nonprofit gazdasagi
tarsasagokka valhat szét.” Minden kériilményt és adottsagot, tovabba a KPMG Tanacsado Kft.
altal készitett ,Szervezetfejlesztés Koncepcio’™t figyelembe véve, az optimalis és
legkdltséghatékonyabb megoldast az lzletagtranszfer jelenti, azaz egy flggetlen értékbecslés
alapjan a PALOTA-Holding Zrt. megvasarolia a REPSZOLG Kft. teljes miikédését atfogé
Uzletagat.

A tranzakciohoz végrehajtashoz lzletag-értékelés és jogi tamogatas szikséges. A kulsd
tamogatas kivalasztasanal figyelembe vettik a lehetséges beszallité 6nkormanyzati szféraban
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nyujtott eddigi tapasztalatat és gyakorlatat, valamint a magyar piacon betéltétt pozicidjat is. Az
Uzletagtranszferrel kapcsolatos szerzédések megkédtéséhez szikséges fedezet a Budapest
Févaros XV. Keriilet Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésrél szoldé 7/2022. (11.28.)
dnkormanyzati rendelete 10. melléklet ,Dologi kiadasok” kiemelt eldiranyzaton a Jegyzdi Iroda
feladatai kozott rendelkezesre all. A toébb kérben, énkormanyzati szakértbk bevonasaval
megtartott személyes megbeszélések eredményekent az (zletag-értékelesre a Grant
Thornton Consulting Kft.-ét, a jogi tamogatasra pedig az Ernst & Young Tanacsado Kft.-ét
szeretnenk megbizni. Mindkét palyazé mar bizonyitott a magyar piacon és magas
szinvonalon, hataridére képes elvégezni a feladatot az alabbi Gtemterv szerint:

e szerzbdéskotés 2022.05.06
e értékbecslés elkészités 2022.05.21
s testlleti dontés 2022.05.26
e tranzakcio végrehajtasa 2022.07.01

A tranzakcié soran a REPSZOLG Nonprofit Kft. teljes eszkoz és személyi allomanya, valamint
szerzédései (jogok és kotelezettségek) atkerillnek a PALOTA-Holding Zrt.-be. A REPSZOLG
munkavallaléi tekintetében a munka térvénykonyverdl szolé 2012, évi |. torvény VI
Fejezetében szabalyozott munkaltatoi jogutddias kévetkezik be, igy esetukben végkielégités
fizetési kotelezettség nem meral fel. Munkaltatéi jogutodlas soran a munkaviszonybol
szarmazo6 jogok és kotelezettségek (meglévé munkaviszonyok) az atvetel idépontjaban
automatikusan szallnak at az atadorél az atvevé munkaltatora, ahhoz az érintett munkavallalok
hozzajarulasa nem szlkséges, a munkaltaté személyében torténd valtozas a jogutodlas
idépontjaban a torvény erejénél fogva bekovetkezik. Munkaltatéi jogutédias esetén a
munkavallalé munkaviszonya az 0] munkaltatonal — eltéré megallapodas hianyaban -
valtozatlan feltételekkel folytatodik, Uj munkaszerzédés megkotése szikségtelen.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni es a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.
Budapest, 2022. aprilis , 1%,
(e A Py
Cserdiné Németh Angéla
polgarmester
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. Mellékletek:

. melléklet: Elfogadott szervezetfejlesztési koncepcid
. melléklet: Cég atalakulas formai

. El6készitésért felel6s szervezeti egység(ek):

Jegyzéi Iroda 2022. aprilis 12

3. Bizottsagok: Pénzligyi Bizottsag

. Egyeztetésre megkiildve:

Koézgazdasagi Féosztaly 2022. aprilis , |17

5. Jegyzéi lattamozas: 2022. aprilis |-

6. Meghivandok:

7. Hattéranyag a Jegyzdi Irodan talalhaté.

Hatarozati javaslat:
Budapest Févaros XV. Kerillet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzat Képviseld-
testilete ugy doént, hogy tudomasul veszi az eldterjesztés szerinti szervezetfejlesztési
koncepcié implementacié keretében a REPSZOLG Kérnyezetgazdalkodasi és Foglalkoztatasi
Nonprofit Kézhasznu Korlatolt Felel6sségl Tarsasag atalakulasarol megfogalmazottakat, és
felkéri a polgarmestert, hogy gondoskodjon az Uzletagtranszferrel kapcsolatos szerzédések
megkétésérdl és a vonatkozo szakmai feladatok ellatasaroél. Az atalakitasok vegrehajtasahoz
szUkséges tovabbi dontési javaslatokat terjessze a Képvisel6-testilet elé.

Felelés: polgarmester
Hatarid6: 2022. aprilis 28. elfogadasra

A hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszerii szavazattobbség sziikséges!

Jogszabalyi hivatkozasok:

— a Polgari Térvénykényvrél szolo 2013. évi V. térvény Xlll. fejezet,

- aszaémvitelrdl szélé 2000. évi C. térvény,
— az adozas rendjérél szolo 2017. évi CL. térvény,

— egyes jogi személyek atalakuldsarodl, egyesilésérél, szétvalasarol szold 2013. évi CLXXVI.

térvény,

— acégnyilvanossagroél, a birésagi cégeljarasrol és a végelszamolasrél sz6l6 2006. évi V. térvény.
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1. szamu melléklet: Elfogadott szervezetfejlesztési koncepcio

TO-BE ALTERNATIVA 3A- IRANYITO FUNKCIO AZ ONKORMANYZATBAN, MEGOSZTOTT VAGYONGAZDALKODASSAL

Budapest Févaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat

Iranyitas és
ellendrzés
Vagyon- Gazdaséal
gazdalkodas' Gazdasagi tarsasag tg:s::é '
Operativ menedzsment Operativ Operativ
‘ : menedzsment menedzsment
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- - Uzlethelyisegek hull.kezelés
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Jelmagyarézat sz dbrékhoz

1 Koltsegvates: szetv Ker. int. pazdalkoddsa GMK-bar

KPMG

Szigoruan bizalmas - kizarolag belso hasznalatra



2. szamu melleklet: Ceg atalakulas formai

Cég atalakulas formai: beolvadas, lizletag transzfer

Tarsasag megsziintetésére, feladatainak visszavételére a beolvadas vagy az lzletag

atvétel szolgalhat megoldasul, részleteiben:

Beolvadas Uzletagtranszfer

A beolvadashoz az egyes jogi személyek | A tarsasag az dsszes Uzletagat egyben
atalakulasarol, egyesulésérdl, | értékesiti a fogado tarsasag részere. Az
szétvalasarol szolé 2013. évi CLXXVI. | Gizletag atruhazasi szerzédésben kell
térvény alapjan: rendezni a szerzédesek és a
Két dontés meghozatala szilkséges a munkavallaléi  jogutédlas kérdését,

s . YL, armint ezek megtorténtét.
dontéshozo szerv részérol: marmint ezek megtdrtente

1. dontés: Elsédleges dontés A tevekenysegek atvetelevel

L dtntss albealvadAs SZANAEKATS| gyakorlatilag a kildo tarsasag, mint cég

- a vagyonmérleg-tervezetek megmarad, de tevekenysege,

fordulénapjanak meghatarozasa munkavallaléi allomanya kitresedik.

- a jogi személy Ugyvezetésének a
megbizasa az egyesilési tery,
valamint a beolvadasi doéntes
meghozatalahoz szikséges egyéb
- jogszabaly altal meghatarozott
vagy a dontéshozo szerv altal el6irt
- okiratok elkészitésével.

2. dontés: Végleges dontés — ennek a

vagyonmerleg forduldnapjatol
szamitott 3 honapon belil meg kell
térténnie

- az egyesiilési terv es

mellékleteinek elfogadasa

- dontés a beolvadasrol, a jogutod
|étesitd okiratanak elfogadasa




A tarsasag teljes egészében megszilnik

cégként. A cégjegyzeésbdl torlésre kerll.

A tarsasag feladatai, tevékenysége

kilresedik, de a cég maga nem sz(inik

meg.

Elénye,

hogy

a munkavallaléi jogutodlas
automatikus

a tarsasag szerzddéseinek
vonatkozasaban is jogutodkent
lép be a fogado tarsasag

a ket tarsasag kozotti
szerz6dések megszlinnek a
torvény erejénél fogva, mert a
két jogi személy azonossa valik
kommunikacié szempontjabdl
elmondhatd, hogy a cég
megszlnt

Elénye, hogy

a folyamat gyorsan
vegrehajthato, akar 1-2
hénap alatt (kevesebb
dontést igényel, nem igényli
a cégjegyzési aktusra vald
tobbhavi varakozast)

nincs szikség annyi
gazdasagi cselekmeényre, pl.
kuldn fuggetlen
koényvvizsgalatra, mint a
beolvadasnal

ezt kbvetéen még mod van
eldénteni, hogy a cég mas
celra kerlljon
felhasznalasra, pl. (j
tevekenyseégre, vagy
felszamolas ala keruljon
nem feltétlenll sziikséges,
vagy nem olyan mértékben,
mint a beolvadashoz kiilsé
specialis megbizottak
eréforrasainak igénybe
vetele

Hatranya, hogy

a teljes gazdasagi, jogi
folyamat végrehajtasa hosszu
idét vesz igénybe, kb. 6-9-
hénapot

a folyamat lebonyolitasara
specialis szaktudassal, és
megfeleld erdforrassal bird két
kiilsé megbizott igénybe vétele
mutatkozik szikségesnek: egy
a gazdasagi, pénzugyi
feladatokra, egy pedig a
cégjogi feladatokra

Hatranya, hogy

kommunikaciés szempontbél
nem allithatd, hogy a cég
megszint

vezérigazgato, esetleg
tovabbi 1-2 munkavallalé
marad




