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a 2021. évi éves ellendrzési jelentésrol és a 2021. évi éves osszefoglaln_ellejﬁrze joooo
jelentésrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzéserdl szélé 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a meghatarozza az éves ellenérzési
jelentés és Osszefoglald éves jelentés tartalmat, 49. §-a pedig az elkészitésik és
jovahagyasuk madjat, valamint hataridejét. A hivatkozott jogszabaly szerint a helyi
onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezetd az éves ellendrzesi
jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzének a targyévet kovet6 év februar 15-ig.

Az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek (Polgarmesteri Hivatal, GMK és Dr.
Vass Laszl6 Egészségugyi Intézmény) a 2021. évi éves ellendrzési jelentéseiket a
kormanyrendeletben meghatarozottaknak megfeleld tartalommal és hatariddre, valamint a
PénzlUgyminisztérium dltal kozzétett modszertani Utmutatd tartalmi  kdvetelmeényeit
figyelembe véve elkészitették és a Bkr. altal eléirt hatariddben megkildték a
Polgarmesternek és a Jegyzdnek.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felugyelete ala tartozé koltségvetési
szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellenérzesi jelentest -
a targyévet kévetéen, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képvisel6-testiilet
elé terjeszti jovahagyasra.

Kérem a tisztelt Képviselé-testiletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatokat elfogadni sziveskedijen.

Budapest, 2022. &prilis , A/,

N Ao

dr. Filipsz Andrea
jegyzo
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. Hattéranyag a Belsé Ellendrzési Osztalyon talalhato.

Hatarozati javaslat:
1. Budapest Févaros XV. Kerilet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzat

Képviselo-testiilete ugy dont, hogy a.............. iktatoszamu eléterjesztés 1. melléklete
szerinti tartalommal elfogadja a 2021. évi belsoé ellendrzési jelentest.
Felelds: jegyzé

Hataridé: 2022. aprilis 28.

2. Budapest Févaros XV. Kerllet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzat

Képviselo-testilete ugy dont, hogy a.............. iktatészamu eléterjesztés 2. melléklete
szerinti tartalommal elfogadja a 2021. évi 6sszefoglalé belsé ellenérzési jelentést.
Felelds: jegyzd

Hataridé: 2022. aprilis 28.

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdés

A hatarozati javaslatok elfogadasahoz egyszerii szavazattobbség sziikséges!
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2021. évben az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a Jegyzé gondoskodott a
belsd ellenérzes kialakitasarol, megfelel6 mukddtetéserdl es fuggetlensegenek biztositasarol.

A Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglaltak szerint biztositottak voltak a bels¢ ellenérzés mikodeési
feltételei.

A Belsé Ellendrzési Osztaly (tovabbiakban BEO) a Jegyzdének kdzvetlen alarendelve vegezte
tevékenységét, jelentéseiket kozvetlenul neki kildtek meg, igy biztositva volt a BEO a funkcionalis és
adminisztrativ fliggetlensege.

A BEO létszama 2021. januar 1-én 2 f6 volt, ebbdl 1 f6 belsé ellendrzési vezetd és 1 f6 belsd ellendr.
A 2021. évben a belst ellenér és a belsd ellentrzési vezetd latta el a belsd ellendrzési és az
osztalylgyintézéi feladatokat. A 2021. évben kilsé eréforras igénybevételére nem kerdlt sor.

A Jegyzb a belsd ellendréket a bizonyossagot add ellenérzesi és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasert felelés miniszter altal kdzzetett belsd ellendrzési standardokkal 6sszhangban levé
tanacsadasi tevékenysegen kivil az operativ vegrehajtasba nem vonta be.

A BEO vezettje és belst ellenére megfeleltek a 28/2011. (VIIl. 3.) Korm. rendelet 1/A pontjaban
meghatarozott iskolai &és szakmai kévetelményekkel kapcsolatos eldirasoknak, rendelkeztek az eldirt
regisztracios engedéllyel. A belsé ellenér munkatarsak szerepelnek a belsé ellendrzesi
tevékenységet végzok nyilvantartasaban és részt vettek a kotelezd szakmai tovabbkepzeseken,
melyet a belsd ellenérzési vezetd egyeni kepzesi tervben hatarozott meg. Eleget tettek a belsé
ellenérok szamara két évente eléirt ABPE |l. tovabbképzési (vizsgazasi) kotelezettségiiknek. A belsé
ellendrzési vezetd kdzigazgatasi szakvizsgat tett.

A belsé ellen6rok jogosultsagai nem sériiltek, jogaikat nem korlatoztak, szakmai megitéléstknek
megfeleléen allithattak ¢ssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és javaslataikat tartalmazo
ellendrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket.

A BEO vezetdje a 2021. évben gondoskodott a belsé ellenérzések és - atruhazott hataskorben - a
kils6 ellenérzések nyilvantartasanak naprakész vezetésérdl, a dokumentumok eés adatok
megorzésérdl, biztonsagos tarolasardl, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarol,
nyomon kovetésérél.

A munka ellatasahoz szikséges alapvetd targyi feltételek (iroda, iréasztal szék, szekrény,
szamitdégep, nyomtatasi és masolasi lehetéség stb.) 2021. evben
biztositottak voltak. A bels6é ellenér és a belsd ellendrzési vezetd
rendelkezett a helyszini ellendrzesek vegzéséhez laptoppal. A
munkatarsak a feladatvegzéshez  szikséges programokhoz
hozzafértek, a tavoli hozzaférés biztositott volt. igy a Koronavirus miatt
elrendelt rendkivli intézkedések kapcsan a home office munkavegzes
esetében is biztositottak voltak a munkafeltételek.

A BEO rendelkezett 2021. évi Belsé Ellenérzési Munkatervvel, ami a Stratégiai Belsé Ellenorzesi Terv
2020-2023-ra és az el6z6 évben végrehajtdsra nem kerllt ellendrzésekre alapozva,
kockazatelemzéssel alatamasztva, vezetdi egyeztetés alapjan készult, és amit a Képvisel6-testulet a
1216/2020. (XI.24.) 6k. szamu hatarozattal — amit a katasztréfavedelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes térvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4). bekezdés alapjan 2020.
november 24-én hozott 2034/2020. (XI. 24.) hatarozataval a Polgarmester — elfogadott.

A 2021. évi Eves Ellenérzési Munkaterve 2 f6 (1 fé belsé ellenérzési vezetd, 1 f6 belsé ellendr)
human-kapacitas figyelembe vételével keszult.

A BEO vezeté a 2021. évi tevékenységeinek megtervezése soran énalléan jart el, a 2021. évi Eves
Ellenérzési Munkatervet kapacitasszamitas alapjan allitotta 6ssze.



A 2021. évi Eves Ellenérzési Munkaterv 5 terv szerinti ellenérzést tartalmazott. Mivel a Polgarmesteri
Hivatal Belsé Ellentérzési Osztalya 2020. évre vonatkozd Belsé Ellenérzési Munkatervének
modositasa szlkségesse valt, mert a benne szerepld

e ,a nemzetiségi 6nkormanyzatok kulcskontrolljainak ellenérzése” az Onkor’ményzatnél 2020.
masodik felében megkezdett — pénzlgyi-szabalyszerlisegi — Magyar Allamkincstar altal
végzett ellendrzés miatt okafogyotta valt,

e .a lLakasosztaly mikédésének és gazdalkodasanak rendszervizsgalatat” indokolt volt
elhalasztani a terlilet nagy leterheltsege miatt (szocialis bérlakas palyazatainak feldolgozasa),

e .a tamogatasok nyujtasanak és elszamolasanak vizsgalata” és ,az (gykezelés vizsgalata”
targyu ellenérzések a 2020. evben mar nem voltak elvégezheték,

ezért a 2021. évi Belsd Ellentrzési Munkatervbe, mint ,2020. évben elmaradt ellenérzések”
betervezesre kerlltek.

A 2020. évre vonatkozd Moédositott Belsé Ellentrzési Munkaterv terv szerinti ellenérzéskent
tartalmazta ,a szerzddések kezelésének s nyilvantartasanak ellendrzesét”, amit a belsd ellenérzés
a 2020. évben megkezdett, de a Bkr. 38. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal 6sszhangban — az
ellentérzéssel érintett Kozgazdasagi Fdosztalyon tdrtend vezetOvaltas és nagyaranyl
leétszamfluktuacio miatt — a belsé ellendrzési vezetd 2020. december 14-étdl felfiggesztett. Ennek az
ellendrzésnek 2021. masodik felében valt lehetévé jegyzéi engedéllyel az Ujrainditasa, €s ezutan
elsGbbséget élvezett. Az ellendrzés 2021. év masodik felében lefolytatasra és lezarasra kerdlt.

A 2021. évi Ellendrzesi Munkatervben szerepld 5 ellenérzésbdl 3 db lezarasa a targyevben
megtortéent. Ketté ellendrzes helyszini ellenérzése 2021. év vegeén folyamatban volt, azok folytatasara
a 2022. évben kerllt sor, amik a 2022. évi Eves Ellendrzési Munkatervbe is bekeriiltek.

A Koronavirus miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a belsd ellenérzes munkatarsai 2021.
ev | félévében - masfél honapig - a home office munkavégzést folytattak. Ezalatt a 2021. év Il. féléves
feladatokbol ,elére hozva® elvegeztek a Stratégiai Belsé Ellendrzési Terv 2020-2023 és a Belso
Ellendrzési Kézikényv felllvizsgalatat, atdolgozasat, aktualizaltak az Belsd Ellentrzesi Osztaly
Ugyrendjét és a belsé Ellenérzési Nyomvonalat, valamint a folyamatabrat.

Kapacitason fellli vizsgalatot 2021. évre nem terveztink. Terven fellli ellenérzés meginditasara a
2021. evben nem kerUlt sor.

A ,Szocialis tamogatasok rendszerének ellenérzése” targyu ellendrzés keretében kilon feladatként
elvegzesre kerllt ,a hazi komposztalasi program, valamint a kertvarosban él6 lakossag kdrében
csapadekviz gylijté edények hasznalatba adasara hirdetett program keretében a 2020. évben
megvalosult projektek értekelése, ami magaban foglalja a 2019-ben hasonlé témaban vegzett belsé
ellendrzés javaslataira készilt intézkedési terv utoellenérzését is” témaju ellendérzés. A feladat
nagysagara es specialitasara tekintettel kilén Ellenérzési Jelentés készilt.

A fentiek figyelembe vételével a BEO 2021. evben 4 ellendrzest zart le, amikben 235 javaslatot tett,
melyek kozul legszamosabb volt a kiemelt' (95%). ezt kovette az atlagos? (4%) megallapitasok
szama, ami 8 db volt. Tanacsadoi szerepének kihangsulyozasat jelenti, hogy 3 célszerliségi
megallapitas (1%) is megfogalmazasra kerdlt.

A 2021. evi Ellen6rzési Tervben szereplé ellendrzésekre tervezett 420 nap teljes kérlen
felhasznalasra kerult, igy 2021. december 31-éig 6 vizsgalat (helyszini ellenérzés) elinditasa tortént
meg, az ellenérzesek intezkedeési tervvel torténd lezarasara 4 ellenérzés esetében ker(lt sor.

" Kiemelt jelentdségli a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szervezeti egység alapvetoen eleget tegyen legfontosabb céljainak és celkitlizéseinek. Olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa. A jelentds koltségmegtakaritast wvagy hatékonyabban mikodést jelentd
eljarasok feltarasa, stb. . A kiemelt jelentdsegl javaslatok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

¢ Atlagos jelentGségiinek mindsiil a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely fontos cél vagy célkitiizés
megvalositasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.
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A BEO 2021. évi Ellenérzési Munkaterve tartalmazta — 2021. december 31-éig lezart — ellenérzések
esetében egy gazdasagi tarsasag kivételével — aki hataridd lejarta utan keszitett intézkedési tervet —
az intézkedesi tervek hataridére elkészulltek, a Jegyzé azokat elfogadta.

Az ellendrzések hasznosulasa alacsonyszint(i, ugyanis a BEO 303 javaslatabdl 60 (20%) hasznosult.
Az alacsony arany azzal magyarazhatd, hogy a 2021 év végén lezart ellenérzések esetében meg
nem telt le az intézkedési tervben (235 db javaslat) az ellenérzétt altal vallalt hataridé, illetve az
intézkedési tervben vallalt kételezettsegek, tevékenységek athuzddtak a kdvetkezé evekre.

Az intézkedési tervek teljesuléserdl szold beszamolasi kotelezettségnek — egy gazdasagi tarsasag
kivételével, aki a hataridd lejarta utan szamolt be — az ellenérzottek eleget tettek.

A 2021. évben is —a 2020. évhez hasonloan — a Stratégiai Ellenérzési terv 2020-2023-ban és a Belsd
Ellendrzési Kézikényvben foglaltakkal 6sszhangban a BEO kiemelt célkitlizésnek tekintve rendszeres
tanacsadassal segitette a Jegyzé munkajat és az Onkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzatok és
a Polgarmesteri Hivatal felkésziilését az Allami Szamvevdszék 2021. évi és a Magyar Allamkincstar
2020. évben megkezdett és a 2021. évben lezart ellendrzéseire.

A tanacsadasi tevékenység novelése tovabbra is a BEO kiemelt célja volt, azonban a 2021-es
esztendd a koronavirus miatt kevesebb lehetéséget teremtett a személyes konzultaciokra. Mig 2020-
ban a Magyar Allamkincstar intézményi ellenérzése miatt a felkésziilés idészakaban a belsé
ellendrzés a kontrollkérnyezet kialakitasaban tanacsaival jelentés szerepet vallalt, 2021-ben a
pandémia miatti home office a tanacsadasi tevekenységet visszavetette. Mindezzel egyiitt a 2021.
evben a belsd ellenérzés 38 tanacsadasi feladatot hajtott végre, ami a tanacsadasok darabszama
tekintetében a 2020. évhez képest 25%-0s visszaesést jelent. A tanacsadasra forditott munkadérak
tekintetében a visszaeses 15%-0s, ami arra utal, hogy bonyolultabb, nagyobb kérultekintést igenyld
témakban kértek a segitséget a szervezetek/szervezeti egységek.

JOGSZABALYI HATTER

A koltségvetesi szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellendrzéseérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) - 48-49-§-okat magaba foglalé - 23. pontja rendelkezik Az éves
ellenérzési jelentés és az dsszefoglald éves ellendrzeési jelentésrol.

A 48. §-a kimondja, hogy

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételevel
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglald éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belsé ellendrzés altal vegzett tevékenység bemutatasa dnertekelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot addé tevékenységet eldsegité és akadalyozd tényezdk
bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenyseg bemutatasa;

b) a belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa erdekében tett
fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.
A 49. § (1) bekezdése szerint



Az éves ellendrzesi jelentes elkészitéséert a belso ellendrzési vezetd felelds, amelyet jovahagyasra
megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzesi jelentest megkiildi a fejezetet iranyitd szerv
belsé ellenérzesi vezetdje részere a targyévet koveto év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati kéltsegvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezeté az éves ellenérzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzonek a targyévet kovetd év
februar 15-ig.

(3a) A jegyz6® a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves @sszefoglald
ellendrzési jelentest - a targyevet kévetben, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

AZ EVES ELLENORZESI JELENTES KESZITESENEK CELJA

Az Eves Ellenérzési Jelentés készitésének célja a jogalkoto altal a Bkr. fenti bekezdéseiben leirtakkal
6sszhangban:

1. Segiteni kivanja az Onkormanyzat vezet6jét abban, hogy O6nkormanyzati szinten
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgarmesteri Hivatal, valamint az Onkormanyzat
fellgyelete ala tartozé szervezetek targyévi belsé ellendrzési tevekenységét, az ellendrzési
tervek teljesitéset, valamint a belsé ellenérzési tevékenység altal tett megallapitasok
hasznositasat.

2. A vezetdi feleldsség/elszamoltathatésag rendszerének keretein belll a kéltségvetesi szervek
vezetdi tudatos felelésséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja az Onkormanyzat tajékoztatasa az intézményei belsé kontrollrendszerének
mukodéserdl.

3. Az atlathatosag biztositasa és a kozpeénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése, a
nyilvanossag megteremtésével annak erdekében, hogy a Kepviseld Testllet sajat szervezete
iranyitasaval es feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok
elkészitése, majd megtargyalasa lehetéséget ad az Onkormanyzat és a hozza tartozd
koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak 6sszegzesere, ertekelésére.

A 2021. évi Eves Belsé Ellendrzési Jelentés a Pénziigyminisztérium altal 2020 augusztusaban a Bkr.
alapjan osszeallitand6 éves ellenérzési terv és Osszefoglalo éves ellendrzési terv, valamint éves
ellenérzési jelentés és éves tsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez kiadott Utmutatoban
el6irt formaban és tartalommal készult.

. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ a) pont)

3 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. januar 1-tél gy modosult, hogy ettél kezdédéen nem a polgarmester, hanem a jegyz6
az, aki a targyévre vonatkozo éves ellenorzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott kdltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkéstbb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-testillet elé terjeszti jovahagyasra.




IIM/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

1. Terv szerinti ellen6rzések

A 2021. évi Eves Ellenérzési Munkaterv 5 terv szerinti ellenérzést tartalmazott. Mivel a Polgarmesteri
Hivatal Bels6é Ellenérzési Osztalyanak 2020. évre vonatkozé Bels6 Ellendrzési Munkatervenek
modositasa szikségessé valt, mert a benne szerepld

e ,a nemzetiségi énkormanyzatok kulcskontrolljainak ellenérzése” az C")nkorjményzatnél 2020.
masodik felében megkezdett — pénzigyi-szabalyszerliségi — Magyar Allamkincstar altal
végzett ellenérzes miatt okafogyotta vait,

e a Lakasosztaly mikddésének és gazdalkodasanak rendszervizsgalatat” indokolt volt
elhalasztani a terlilet nagy leterheltsége miatt (szocialis bérlakas palyazatainak feldolgozasa),

e a tamogatasok nyujtasanak és elszamolasanak vizsgalata” és ,az ligykezelés vizsgalata”
targyu ellendrzesek a 2020. évben mar nem voltak elvégezhetdk,

ezért a 2021. évi Belsd Ellendrzési Munkatervbe, mint ,2020. évben elmaradt ellendrzések”
betervezésre keriiltek.

A 2020. évre vonatkozdé Modositott Belsd Ellendrzési Munkaterv terv szerinti ellenérzésként
tartalmazta ,a szerzédések kezelésének és nyilvantartasanak ellenérzését’, amit a belsd ellenérzés
a 2020. évben megkezdett, de az a Bkr. 38. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal 6sszhangban — az
ellendrzéssel érintett Koézgazdasagi Foosztalyon toérténd vezetdvaltas es nagyaranyu
létszamfluktuacio miatt — a belsd ellendrzési vezetd 2020. december 14-étdl felfuggesztett. Ennek a
2020. évi Médositott Belsé Ellenérzési Munkatervben szerepld, de 2020. december 31-éig le nem
zart ellenérzésnek a 2021. év masodik felében tortend Ujrainditasa jegyzdi engedéllyel lehetéve valt,
és a tovabbiakban elsébbséget élvezett. Az ellenérzés 2021. év masodik felében lefolytatasra és
lezarasra kerult.

A 2021. évi Eves Ellenérzési Munkatervben szereplé 5 ellenérzésbél az alabbi 3 db lezarasa a
targyévben megtortént:

e | Szocidlis tamogatasok rendszerének ellendrzése

o  Ugyiratkezelés vizsgalata”

e Az Egyesitett Szocialis Intézmény mikodeésének, gazdalkodasanak rendszervizsgalata”

A kovetkezd kett6 ellentrzés helyszini ellendrzése 2021, év végen folyamatban volt, azok folytatasara
a 2022. évben kerlt sor, amik a 2022. évi Ellendrzési Munkatervben is bekerlltek.

e A koztertilethasznalattal 6sszefiiggd feladatok ellatasanak ellenérzése

e A kézszolgéltatasi szerzédésekben foglaltak betartasanak - kiemelten az elszamolasok
szabalyszerliségének — ellenérzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- es Vagyonkezelo
Zartkorden Mikddo Részvénytarsasagnal és a REPSZOLG Nkft.-nél

Kapacitason fellli vizsgalatot 2021. évre nem terveztunk. Terven fellli ellenérzés meginditasara a
2021. évben nem kerdlt sor.

A ,Szociélis tamogatasok rendszerének ellenérzése” targyu ellenérzés keretében kilon feladatkent
elvégzésre kerllt ,a hazi komposztalasi program, valamint a kertvarosban él6 lakosség korében
csapadékviz gyujté edények hasznalatba adasara hirdetett program keretében a 2020. évben
megvalésult projektek értékelése, ami magaban foglalja a 2019-ben hasonlé témaban végzett belsé
ellenérzés javaslataira készlilt intézkedesi terv utoellenorzesét is” téemaju ellendrzés. A feladat
nagysagara és specialitasara tekintettel ktlon Ellenérzési Jelentés készilt.



A fentiek figyelembe vételével a BEO 2021. évben 4 ellenérzést zart le, amikben 235 javaslatot tett,
melyek kozll legszamosabb volt a kiemelt! (95%), ezt kévette az atlagos® (4%) megallapitasok
szama. A BEO tanacsaddi szerepének kihangsulyozasat jelenti, hogy a celszerlségi megallapitasok
is szerepet kaptak munka soran (1%).

A Koronavirus miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a belsé ellenérzés munkatarsai 2021.
ev | felévében — masfél hdnapig — a home office munkavégzést folytattak. Ezalatt a 2021. ev Il. féleves
feladatokbdl ,elére hozva® elvégezték a Stratégiai Belsd Ellendrzési Terv 2020-2023 és a Belso
Ellenérzési Kézikényv felllvizsgalatat, atdolgozasat, aktualizaltak az Belsé Ellenérzési Osztaly
Ugyrendjét és a belsé Ellenérzési Nyomvonalat, valamint a folyamatabrat.

A BEO tevékenység soran térekedett a megallapitasok eléremutato, az ellendrzétiet segitd
megtételére, egy ellendrzes soran atlagosan 58 javaslat keriilt megfogalmazasra.

Az ellenbrzések soran tett javaslatok magas szama annak készénhetd, hogy a belsé ellendrzés —
csatlakozva az ellentrzési szakma gyakorlatahoz és iranymutatasaihoz — az ellendrzesi
tevekenysége kapcsan a belsé kontroll 6t alapelemét is minden ellenérzes eseteben ellendrizte a
vizsgalati cellal 6sszefliggésben.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a 2021. éviben elvégzett ellendrzések 2021. december 31-ei
allapotat.

A 3. szamu melléklet a 2021. évben lefolytatott ellendrzések ellenérzés tipusonként elkilénitve
tartalmazza a terv és tény kapacitasadatait.

Az ellendrzési tipusoktol fuggetlenil minden ellenérzés esetében ertékeltlik az ellentrzéttnél az elézd
ellenérzes soran tett javaslatok hasznosulasat.

2. Soron kiviili ellenérzésekre tortéené kapacitas felhasznalas

Soron kivili ellenérzés Jegyz6 altali elrendelésére a 2021. évben nem ker(lt sor.

3. Terven feliili ellen6rzések bemutatasa

Terven fellli (az az ellendrzés, amit a tervezett és a soron kivili kapacitason felll valésitanak meg
pl. egy tervezett ellendrzés helyett) ellendrzés meginditasara a 2021. evben nem ker(lt sor.

4. Tervtol valo eltérések

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalya 2021. évre vonatkozoé Eves Ellendrzési
Munkaterve a 1216/2020. (XI. 24.) 6k. szamu hatarozattal kerllt elfogadasra, amit a
katasztrofavedelemrél és a hozza kapcsolédd egyes torvények modositasarél szolo 2011, évi
CXXVIII. térveny 46. § (4). bekezdés alapjan 2020. november 24-én hozott 2034/2020. (XI. 24.)
hatarozataval a Polgarmester elfogadott.

A belsé ellendrzes tervezése meghatarozott szakmai szempontok és eljarasok szerint tértént. Ennek
alapveté eleme a kockazatelemzes (a kockazatok 2021. évi értékelése az eredeti tervhez csatolt
kaléon dokumentumban talalhatd), masik eleme pedig a rendelkezésre allé kapacitas pontos
megtervezése a kulonfele tevékenységekre (tanacsadoi, ellenérzési) részletezve. Ezen tul
figyelembe vételre kerlltek a gyakorlati tapasztalatokon alapuld vezetbéi ajanlasok is. A
kockazatelemzésnel a BEO tamaszkodott a Polgarmesteri Hivatal és a nemzetiségi 6nkormanyzatok
tekintetében elvégzett szervezeti szintli kockazatelemzés eredményeire, melyet kiegészitett sajat
kockazatértekeléssel is.

4 Kiemelt jelentéségii a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szervezeti egyseg alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek. Olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés. |de tartozhat az eljarasrend megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa. A jelentds koltségmegtakaritast vagy hatékonyabban mik&dést jelentd
eljarasok feltarasa, stb. . A kiemelt jelentéségi javaslatok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részerdl.

5 Atlagos jelentéségiinek mingsll a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely fontos cél vagy célkitiizés
megvalositasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.




A 2021. évi Ellenérzési Munkaterv késziteésekor a BEO engedélyezett létszama 2 6 (1 f6 belso
ellenérzési vezetd, 1 f6 bels6é ellenér) volt, ennek figyelembe vételével kerilt sor 5 vizsgalat
megtervezésére.

A 2021. évi Belsé Ellendrzési Munkatervben szereplé ,a tamogatasok nyujtasanak €s
elszamolasanak vizsgalata” és ,az (igyiratkezelés vizsgalata” targyu ellendrzések a 2021. evi Belsd
Ellen6rzési Munkatervbe, mint ,2020. évben elmaradt ellenérzések” kerlltek betervezesre, mert ezek
végrehajtasa a 2020. évben a rendkivuli Covid helyzet miatt elmaradt.

A 2021. évi Ellenérzési Tervben szerepl6 alabbi két vizsgalat teljes koérd lefolytatasara a 2021. évben
nem kerllt sor, de azok szerepelnek a 2022. évi Ellenérzesi Tervben.

o A kézteriilethasznalattal 6sszefiggd feladatok ellatasanak ellendrzése

o A kbzszolgaltatasi szerzédésekben foglaltak betartasanak — kiemelten az elszamolasok
szabalyszerisegének — ellenérzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezeld
Zartkoriien Miikodé Reszvénytarsasagnal és a REPSZOLG Nkft.-nél

A 2021. évi Ellentrzési Tervben szerepl6 fenti két vizsgalat a 2021. év legvégén elinditasra kerdlt.

A 4. szamu melléklet a 2021. évben a BEO altal végzett tevékenységek terv és tény kapacitasadatait
tartalmazza tevékenység tipusonként elktlénitve.

I/1/b) Biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

Sulyos szabalytalansagot rogzit6 jegyzékonyv felvetelére, illetve buntetd-, szabalysértési-, kartéritési-
, illetve fegyelmi eljaras meginditasara a 2021. évben nem kerilt sor.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenyseéget eldsegité és akadalyozé tényezdék
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2la) A Belso Ellen6rzési Osztaly humaneréforras ellatottsaga

1. Személyi feltételek

A 2021. évi Ellendrzési Tervet a belsé ellenérzesi vezeté 2021. november 10-én véglegezte. A
tervezés idészakaban a BEO engedélyezett letszama 2 f6 volt (1 f6 belsé ellendrzési vezetd, 1 f6
bels6 ellenédr). A 2021. évi Eves ellenérzési Terv ennek figyelembe vételével készilt, a létszam és
eréforras tervet a 2. szamu melléklet mutatja.

Az ellendérok személyi allomanya 2021-ben — a 2020. évhez képest — nem valtozott, egy belsé ellenér
és egy belsé ellendrzési vezetd |atta el a belsé ellenérzesi feladatokat és az adminisztraciot egyarant.

A BEO a 2021. telies évben rendelkezett a terv szerinti ellenérzésekhez szukséges ellendri
kapacitassal.

A belsd ellendrzést végzok tevekenységiket a koltségvetesi szerv vezetéjének kozvetlendl
alarendelve végezték, jelentéseiket kézvetlenll neki kildték meg.

A 2021. évben kilso erdforras igenybevételere nem kertlt sor.

A Koronavirus miatt elrendelt korlatozé intézkedések nehezitették, részben gatoltak a helyszini
ellenérzések végrehajtasat. A 2021. év elso félévének egy részét home office munkavégzes és a
Hivatalban tgyeleti rendszerben térténd munkavegzés jellemezte.

A BEO vezetoje és belst ellenére megfeleltek a 28/2011. (VIIl. 3.) Korm. rendelet 1/A. pontjaban
meghatarozott iskolai és szakmai kdvetelményekkel kapcsolatos eléirasoknak, rendelkeztek az Aht.
70. § (4) bekezdésében eldirt regisztracios engedellyel, amit 2020. elejen kiterjesztettek a
koztulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzésére vonatkozo jogositvannyal is.

Mind a BEO vezet&je, mind a belsé ellenére szerepelnek a belso ellenérzési tevékenyseget végzok
nyilvantartasaban, részt vettek a kételezé szakmai tovabbképzéseken, melyet a belsé ellendrzési
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vezetd egyeni képzési tervben hatarozott meg. Eleget tettek a belsé ellenérék szamara két évente
eléirt ABPE Il. tovabbképzési (vizsgazasi) kotelezettséguknek.

A BEQ vezetdje és a bels ellendre részt vett a kotelezé mérlegképes tovabbképzésen, tovabba -
konyvvizsgalok lévén — teljesitettek a konyvvizsgaloi, a belsd ellendrzési vezetdé az adoszakértéi
tovabbkepzesi kotelezettségiiket is. A belsd ellendrzési vezetd kozigazgatasi szakvizsgat tett.

1. Targyi feltéetelek

A munka ellatasahoz szikséges alapveté targyi feltételek (irdasztal szék, szekrény, szamitogép stb.)
2021. évben is rendelkezésre alltak.

A belsd ellendrzés j0 szinvonalon térténd ellatasahoz nélkilézhetetlenek az aktudlis informaciokat
szolgaltatd szakkonyvek, szakmai anyagok biztositva voltak.

Az online tanfolyamok, tovabbképzések kiadott anyagait sajat belsé halézatukon megérzik, sziikség
szerint alkalmazzak, felhasznaljak.

Az osztaly munkatarsai a feladatvegzéshez sziikséges programokhoz hozzafértek. A K:\ meghajtén
elérhetéek voltak a Hivatal szabalyzatai és a vezetdi utasitasok. Az osztalyon beldli
informacioaramlast segitette, hogy a belsoé ellendrék altal elkészitett munkaanyagok, iratminta
sablonok egymas szamara az M:\ meghajtén hozzaférhetbek.

A belsd ellendr és a belsé ellendrzési vezetd a 2021. évben rendelkezett a helyszini ellenérzések
végzéséhez laptoppal. A munkatarsak a feladatvégzéshez szikséges programokhoz hozzafértek, a
tavoli hozzaférés biztositott volt. igy a Koronavirus miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a
home office munkavegzes esetében is biztositottak voltak a munkafeltételek.

I/2b A belsé ellenorzési egység és a belso ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A 2021. évben a BEO fliggetlensége biztositott volt, tevékenységet a Jegyzdnek kozvetlen
alarendelve végezte. A Jegyz0 a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint biztositotta az alabbi
feladatellatasok tekintetében a BEO vezetdje es a belsd ellendre funkcionalis és adminisztrativ
fuggetlenségeét:

az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzesi modszerek alapjan és soron kivdli
ellenérzések figyelembevételével,

az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;
tanacsadas.

A Jegyz6 a belsd ellenéroket a bizonyossagot add ellendrzési es a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasert felelés miniszter altal kozzetett belsé ellenérzési standardokkal ésszhangban évé
tanacsadasi tevékenységen kivil az operativ vegrehajtasaba nem vonta be.

A BEO vezetbje az osztaly tevékenysegeének tervezése soran 6nalldan jart el, ellentrzési terveit
kockazatelemzésre alapozva allitotta dssze. A belsé ellenzést végzok szakmai megitélésiknek
megfeleléen allitottak d6ssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és javaslataikat tartalmazé
ellenérzesi jelentéseket.

II2lc  Osszeférhetetlenségi esetek
A BEO vezetdje és a belst ellendre tekinteteben sem bizonyossagot ado tevekenysegik, sem pedig

tanacsado tevekenysegik soran nem alltak fenn a Bkr. 20. §-aban foglalt 6sszeférhetetlenségi
tényezok.
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I/2ld A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrzést végzok jogosultsagai (pl. szervezetli egységekbe valo belépés, iratokba valo
betekintés, irasos, szobeli informaciokerés stb.) nem serlltek, jogaikat nem korlatoztak.

I12le) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdok
A fentebb leirtakon kiviil a 2021. évben egyéb, a belsd ellendrzést akadalyozoé tényezé nem volt.
I12If) Az ellendrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. §-aban es a Bkr. 50. §-aban el6irtaknak megfeleléen a 2021. évben végzett belst
ellenérzések nyilvantartasat a BEO vezetdje kialakitotta és naprakesz vezeteset biztositotta.

A BEO vezetdje gondoskodott a dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok, adatok
szabalyszerl, biztonsagos tarolasarol. Az illetektelen hozzaférés megakadalyozasa érdekeben a
bizalmas iratokat a BEO zarhatd szekrenyekben tarolta. A bels¢ ellenérok altal keszitett irasos
dokumentumok ellenérzésenként elektronikusan is megérzésre kerlltek. A 2021. év folyaman —
Osszhangban a Stratégiai Belsé Ellenérzési Terv 2020-2023-ban foglaltakkal — a BEO elétérbe
helyezte az elektronikus dokumentalast és levelezést, amit nehezitett, hogy az elektronikus alairassal
rendelkezdk a korabbi évekhez hasonldan, tovabbra is elvétve éltek annak hasznalataval. A 2021. év
tekintetében eldrelepést jelentett azonban, hogy a Polgarmesteri Hivatal keretén bellil (SZMSZ-ben
is) kialakitasra kerllt a szervezetfejlesztési koordinator munkakér, akinek feladata tébbek kézétt az
E-kézigazgatasi feladatellatas kiepitese, mikodoképessegenek fenntartasa.

Az ellenérzések nyilvantartasa tekintetében az osztalyugyintézéi statusz 2020. évben tértend
megszlntetésevel a belsé ellendrzési vezet6 és a belso ellendr latta el annak feladatait, igy vezették
az ellentrzesi dossziékat, a kibovitett tartalmu ellenérzesi mappa nyomtatvanyt, a kilsé eés belsd
ellendrzések nyilvantartasait és vegeztek a papir-alapu, illetve az elektronikus dokumentumok teljes
korl iktatasat, a kildemények postazasat.

A Belsd Ellenérzési Kézikényvben foglaltak szerint a BEO vezetéje (Jegyzd altal atruhazott
hataskérben) vezette (nyomon kovette) a kulsé ellendrzések javaslatai alapjan készult intézkedési
tervek vegrehajtasat bemutaté nyilvantartast.

A 2021. marcius 19-én kiadasra kerllt a belsé és kllsé ellenbérzések és az azokhoz kapcsolodod
intezkedesek nyilvantartasarol szolo 2/2021. (lll. 19.) szamu Budapest Foévaros XV. kerlleti
Onkormanyzat Polgarmesterének és JegyzOjének egyittes utasitasa, amiben részletesen
meghatarozasra kerllt, hogy pontosan meddig, mirdl, kinek &s milyen formaban kell adatot
szolgaltatni — mar a 2021. . félévrdl is, és vezetdi szoveges Osszefoglald beszamolot késziteni a
targyévet koveté év januar 31-ig — mar a 2021. évrdl is. Az adatok kiértékelése és az dsszefoglalok
tartalmanak Jegyzé részére tortend Osszegzésére jelen Jelentés leadasat kévetdéen kerll sor, az
eredményt a BEO munkajanak 6sszefoglalasardl szold 2021. éves beszamolo tartalmazza.

I/12lg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jogszabalyok, az ellendrzesi technikak és a ,j0 gyakorlatok” folyamatosan valtoznak, ezért a
szakmai tudasanyag jelentésen amortizalédik. Ahhoz, hogy a belsé ellendrzési feladatok jé
szinvonalon ellathatok legyenek, szikséges a megfelelé, naprakész szakmai tudasanyag
megszerzeése, amire a tovabbiakban is torekednek a belso ellenérok.

A belso ellenérék tovabbképzéseken és kilonféle (kreditpontos) — a Koronavirus miatt e-learning —
eldadasokon vettek részt, figyelemmel kisertek a Bkr. szerinti kilsdé ellenérzd szervezetek
tevékenysegét, kiadvanyait, elemzeéseit.

Elényben részesitették a papirkimélé megoldasokat: elektronikus hozzaférésekkel biztositottak a
jelentéstervezetekhez, jelentésekhez valé hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei
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szamara a velemenyezéskor és elektronikusan elkildve adtak at a jelentéstervezeteket, illetve a
jelentéseket az ellendrzésben érintetteknek.

A 2021. évtdl a specialis szakmai tudast fejleszté és a ,jo gyakorlatokat” tartalmazé ,ellendri levelek”
kiadvanyt tovabbra is a Kézgazdasagi Fosztaly kapta, a ,K” meghajtdo KOLTSEGVETES LEVELEK
naprakészen vezetett Mappajaban a folyamatos, korlatlan hozzaférés tovabbra is biztositott volt a
BEO szamara is.

A BEO a 2021. evben az ellenérzések soran tovabbra is fokozott figyelmet forditott a Polgarmesteri
Hivatal bels6 kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutasa ellenérzésére. Barmilyen tipusu
ellenérzeést végzett a kontrollrendszer mikodésének feltérképezését minden esetben az ellendrzés
targyat erintden elvegezte.

Az ellendrzési tevekenyseg fejlesztésére vonatkozo tovabbi javaslatok az alabbiak:

- aHivatal szabalyzatainak tovabbi korszerlisitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok tiikkrében,
kiemelt figyelmet forditva a moédositasokkal egybedolgozott szabalyzatok belsé haldzaton
torténd kozzeétételére;

- a kockazatfelmérés és kezelés szinvonalanak novelése, ezaltal a kockazatok cstkkentése, a
kockazati tényezék folyamatos, a valtozasok észlelésenek idépontjaban tortend atértekelése,
elmozdulas a szervezet/szervezeti egység/tevékenység specifikus tényezék kialakitasa
iranyaba;

- a kontrolrendszer egyes elemei mukddésének fejlédését elésegitendd javaslatok kidolgozasa,
segitve ezzel a szervezeti integritas fejlesztését,

- intézkedesi tervek megvaldsulasanak ellenérzése.

I13. Tanacsadodi tevékenység

A tanacsadoi tevékenység (a kdltségvetési szerv vezetdje részére nydjtott olyan hozzaadott értéket
eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokdrét a belsé ellendrzési vezetdé és a
koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kb6zdsen irdshan vagy szoban hataroz meg anélkdl, hogy
a felelésséget magara vallalna a belsé ellendr) keretében ellathato feladatok a Bkr. 21. § (4) bekezdés
f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikédése
eredményességének novelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,
a koéltsegvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

A Belsé ellendrzés tanacsadoi tevéekenysége 2020-2021-ben

1. abra
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A 2021. évben a Strategiai Ellendrzesi terv 2020-2023-ban és a XV. Kerlleti Polgarmesteri Hivatal
2021. julius1-t6l hatalyos Bels6 Ellentrzési Kézikdnyvében foglaltakkal 6sszhangban a BEO kiemelt
célkitlizésnek tekintve rendszeres tanacsadassal segitette a Jegyzé munkajat és az Onkormanyzat,
a nemzetiségi 6nkormanyzatok és a Polgarmesteri Hivatal felkészulését az Allami Szamvevészék
2021. évi és a Magyar Allamkincstar 2020. évben megkezdett és a 2021. évben lezart ellendrzéseire.

Noha a tanacsadasi tevekenyseg novelése tovabbra is kiemelt cél volt, a 2021-es esztend6 a
koronavirus miatt kevesebb lehetéséget teremtett a szemeélyes konzultaciokra. Mig 2020-ban a
Magyar Allamkincstar intézményi ellenérzése miatt a felkészllés idészakaban a BEO a
kontrollkdrnyezet kialakitasaban tanacsaival jelentds szerepet vallalt, 2021-ben a pandemia miatti
home office a tanacsadasi tevékenységet visszavetette. Mindezzel egyutt a 2021. évben a BEO 38
tanacsadasi feladatot hajtott vegre, ami a tanacsadasok darabszama tekintetében a 2020. evhez
képest 25%-0s visszaesést jelent. A tanacsadasra forditott munkaorak tekintetében a visszaesés
ennel kisebb, 15%-0s, ami arra utal, hogy bonyolultabb, nagyobb kériiltekintest igenyldé temakban
kértek a segitséget a szervezetek/szervezeti egységek.

A 7. szamu melléklet tartalmazza a BEO altal a 2021. évben végzett tanacsadoi tevekenyseg témajat
és eredményének révid bemutatasat.

I, A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont)

1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa erdekeben tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Az alabbi tablazatban mutatjuk be a 2021. évben végrehajtott és lezart négy ellenérzés Belsd
Ellenérzési Kézikonyv alapjan kategoriakba sorolt javaslatait.

Az ellenérzések javaslatainak tipusai 2021. év.

1. tablazat
Ellenérzes tipusok Kiemelt Atlagos Célszeriiségi Osszesen
Rendszer 29 2 1 32
~ Szabalyszeriiségi 165 1 2 168
Pénziigyi- 17 5 0 22
szabalyszeriseégi ' —
Utoé 13 0 0 13
Osszesen — . 224 B '3 235

Forras: BEO sajat nyilvantartasa

A 6. szamu melléklet 79 db ,kiemelt” kategdriaba sorolt javaslathoz tartozé megallapitasokat es
kovetkeztetéseket foglalja 6ssze. A kiemelt javaslatok egy része tébb szervezet/szervezeti egység
szamara is megfogalmazasra kerllt, és azok mindegyike keszitett ra intézkedési tervet, igy a fenti
tablazatban szerepl6é 224 db kiemelt javaslat teljestilésének figyelemmel kisérése tértenik majd meg.

Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvaldé megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivl
hagyasa, amellyel a szervezet jelentds koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban
mUikodhetne. A kiemelt jelentéségl megallapitasok azonnali intézkedést igenyelnek a vezetés
részerol.

/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A BEO rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. A Bkr. 48. § b) pontja alapjan a
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BEO vezetd az éves ellendrzési jelentésben az ellendrzési tapasztalatok alapjan értékeli a belso
kontrollrendszer mukddését.

2021. évben a Polgarmesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellatasat érintették az
ellenérzések, egy rendszerellendrzés, két szabalyszerliségi, és egy utdellendrzés befejezese
megtortént 2021. december 31-éig, egy szabalyszerlségi- és egy rendszer ellendrzes folyamatban
volt a 2021. év végen. Az ellenérzésekben egy-egy 6nkormanyzati intézmeény is, valamint a gazdasagi
tarsasagok némelyike is érintett volt, illetve egy ellenérzes a nemzetiségi 6nkormanyzatokra is
kiterjedt.

i Kontrollkérnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkormanyzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltéré agazati
tevékenységeket folytatnak. A Hivatal szervezeti egységeinek feladatai szintén szerte-agazok.

A 2021. évben vizsgalt szervezetek, és teriletek kontrollkérnyezete javitasra szorul, amit az Allami
Szamvevoszék szervezeti integritdsra vonatkozd vizsgalata is alatamasztott. (Figyelemfelhivd
levelek).

1.2. Belsé szabalyzatok

Annak ellenére, hogy a 2020. év elején induld Magyar Allamkincstar altal végzet ellenérzésre torténd
felkészllés soran a szabalyzatok szinte mindegyike attekintésre, j6 része atdolgozasra kertlt, a 2021.
évben meég mindig voltak szabalyzatok, amik hianyosak, esetenként nem, vagy nem megfeleléen
aktualizaltak, amit a Magyar Allamkincstaron kivill az Allami Szamvevészék is megallapitott.

A gazdasagi tarsasagoknal a Ptk. és a Szamv. tv. szerinti szabalyzatok altalaban rendelkezésre
alltak. Eléfordult, hogy a Szamv. tv. szerinti szabalyzatokat nem teljes kérlien készitették el, vagy
nem aktualizaltak, illetve nem szabalyoztak olyan kerdéseket, amit jogszabaly, vagy az Alapité okirat
el6ir. A 2021. évben elkezdodott folyamat szerint az egyes szabalyzatok a modositasuk alkalmaval
az adatvédelmi eldirasok beépitésével is kiegészlltek.

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal dsszhangban a visszaelések megakadalyozasara, a
feladatkorok atfedésének kikiszobolésére és a felelésseg érvényesités megalapozasra a Jegyzd
olyan kontrollkérnyzetet alakitott ki, amelyben egyértelmlek a felelésségi, hataskéri viszonyok és
feladatok. Ezt segitette a 2021. évben a hivatali SZMSZ modositasa, a pénzigyi szabalyzatok teljes
kor( attekintése, aktualizaldsa, az 6nkormanyzati vagyon  rendbetételere” tett kezdeti lépések
beleertve a Vagyongazdalkodasi Csoport kialakitasat,

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik ellenérzesi nyomvonalakkal, amik a 2020. évben teljes korlen
aktualizalasra, kiegeszitesre keriltek, de ennek ellenére meg mindig nem minden folyamatra
vonatkozoan van ellenérzési nyomvonal és meglevék nemelyike is hianyos. Ezek evrdl évre tortend
felllvizsgalata, karbantartasa folyamatos feladat, melyekre az éppen aktualis ellenérzéseink soran
felhivjuk az erintettek figyelmét.

A gazdalkodasra vonatkozo nyomvonalakat altalaban elkészitettek, a szakmai feladatok nyomvonalai
azonban nem teljes korliek.

1.5. Human-eroéforras

A Polgarmesteri Hivatal Humanpolitikai Osztalya mindent megtett, hogy a 2021. év soran
folyamatosan rendelkezésre alljon a megfeleld végzettségl és létszamu munkaerd a feladatok
ellatasahoz. A Koézgazdasagi Fodosztalyon a 2020. év végén végbement nagyaranyd
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letszamcsokkenest kompenzaltak, (] féosztalyvezetd, osztalyvezetd, csoportvezetd és tébb
munkatars felvételére kerllt sor. A létszam poétlasa a 2020. év végén nagyrészt megtértént, de a
lemaradasok szintre-hozasa és a rendkivili kdltségvetés-tervezési helyzet, meg a 2021. év elején
jelentésen befolyasolta a féosztaly folyamatos mukddéesét, ami év végére normalizalodott. A
szakterlleteken a nyugdijba mend kollégak potlasa a lehetéségekhez képest folyamatos. A 2021. év
folyaman a tobb ellenérzésben is érintett féosztalyon mar a szakmailag megerésitett kollégakkal
folytattunk konzultaciokat.

1.6.  Etikai értékek és integritas

Az etikai kodex részletesen meghatarozza a koztisztviseldk, illetve a vezeték etikai magatartasanak
teteles kévetelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kédexszel.

A kozérdeknek megfelel6 miikddés jegyében a kozigazgatasi szervek kotelessege a tarsadalom
szamara is példat mutatva olyan atlathato és elszamoltathaté mikddest kialakitaniuk, szervezetiik es
személyi allomanyuk integritasat fejlesztenitik, ami elésegiti a korrupcid visszaszoritasat, illetve
megelbzését.

Az integritas (mely a korrupciomentességnél tagabb értelmd fogalom): a kilsé és belsd
szabalyoknak, valamint a szervezet vezettje és az iranymutatd szerv altal meghatarozott
célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleldé mikddés. (A latin ,in tangere” kifejezésbél ered,
jelentése: érintetlen, egységes, tiszta).

Az integritas rendeltetésszerd, atlathatd, tisztesseges, elszamoltathato, etikus mikodest jelent.

Az Allami Szamvevészék a 2020. julius 6-an kezdéddé ,Az énkormanyzatok ellenérzése — Az
dnkormanyzatok integritasanak ellenérzése” soran vizsgalta, hogy az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal megteremtette-e az integritas biztositasahoz szukséges felteteleket,
kialakitottak-e az integritasi kontrollokhoz kapcsolodo, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgald
szabalyozasokat. A monitoring tipusu ellenérzéssel az Allami Szamvevészék az énkormanyzatok
integritasanak allapotat jelzé szintjét értékelte, mely értékelés soran Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal 4-es osztalyzatot kapott, az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-
ével és az Onkormanyzat Beszerzési szabalyzataval kapcsolatban tettek megallapitasokat. Az Allami
Szamvevészék az integritas ellenérzését a 2021. évben az Onkormanyzat intézményei tekintetében
is elvégezte, tobb megallapitast tett és egy intézmény kivételével figyelemfelhivassal elt.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Magyar Allamkincstar altal végzet ellenérzésre torténd felkészillés soran a Jegyzé 2020. elso
negyedévében elrendelte a kockazatértékelési szabalyzat atdolgozasat és a nemzetiségi
dnkormanyzatokra térténé kiterjesztését.

A 2021. év juniusaban kiadasra kerilt Budapest Févaros XV. Kertleti Onkormanyzat Jegyzéjének
18/2020. (VI. 24.) szamu Utasitasa az Integralt kockazatkezelési szabalyzatrol.

2021-t6l a min6séglgyi vezetd a Jegyzd utasitasai alapjan koordinalja a Hivatalban a minésegugyi
rendszer, az integralt kockazatkezelési rendszer mukddtetésével kapcsolatos feladatokat, valamint
ellatja az integritas koordinatori feladatokat.

A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti szintl kockazatok meghatarozasat és a
kockazatértékeléseiket a 2021. évben az atdolgozott szabalyzat alapjan végeztek el. A kockazatok
kiértékelése a hivatali szintli kockazatok meghatarozasa és az intézkedési terv készitése szintén az
atdolgozott belsé eldiras alapjan tortént. A nemzetiségi 6nkormanyzatok szervezeti szintl
kockazatainak felmérése és kiértékelése is megtortént, melyet a BEO sajat, a hivatali felmérésben
nem szereplé o6nkormanyzati intézményekre és tarsasagokra is kiterjedé kockazatfelméréssel
kiegészitett.

A BEO a szervezeti szintli kockazatelemzés eredményét felhasznalta a 2021. évi Ellenérzési
Munkaterve magalapozasat szolgald kockazatelemzéséhez.
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Hatékony és célszerl lenne, ha a kockazatok felmérése soran a tevékenységekkel napi szinten
foglalkozé alkalmazottak és vezettk tapasztalatai felhasznalasra kerlilnének, a folyamatabrak és
nyomvonalak teljes kérlen elkészilnének az dsszes hivatali folyamatra segitve ezzel a folyamatok
kockazatainak felmeréset, a feladatellatas folytonossagat veszélyeztetd tényezék (humaneréforras
hianya, technikai eszkézdk hianya, U] informatikai rendszerre valo attérés, jogszabalyi valtozasok stb.
folytan el6allé fennakadasok) feltarasat, a beavatkozasi hatékonysag novelését.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelé (megeldzé, korrekcids, iranymutatd, feltaro)
kontrollok részletes szabalyai a belsé szabalyzatokban altalaban megtalalhatok. Az egyes
folyamatok/teriiletek sajatossagait figyelembe veve a Polgarmesteri Hivatalban kialakitottak vezetéi,
szervezeti, jogosultsagi, muveleti, szamviteli, szamszaki, fizikai kontrollokat. Az ellendrzesi
tapasztalatok azt mutattak, hogy a kontrolitevékenységek — kilondsen a vezetéi ellenérzés és a
,mindenkit ellenériz valaki” elv érvényre jutasa — a 2021. évben ellendrzéssel érintett szervezeti
egysegeknél/szervezetéknél — nem megfeleléen mikddtek.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

A felel6sségi kérok meghatarozasa soran vilagosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal
kapcsolatos vegrehajtasi, ellendrzési illetve pénzigyi teljesitési tevékenységeket kiilén szervezeti
egységekhez, szemeélyekhez delegaltak. A feladatok szétvalasztasa, megfelelé elosztasa
megvaldsult. A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkildnitették.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A Polgarmesteri Hivatal minden vezetéjének kotelessége és feleléssége az altala vezetett (iranyitott),
felugyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer miikodésének ellenérzése és az eldirastol eltérd
gyakorlat megszintetése, vagy a megszuntetést segité javaslatok megtétele. E feladat ellatasanak
eszkoze a kéltségvetési szervek esetében a belsd kontrollrendszer részét képezd, a kéltségvetési
szerv vezetoje altal térvényi (Aht.) és rendeletben eldirt (Avr., Bkr.) kotelezettség alapjan kialakitott,
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos es vezetdi ellendrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott
modszereit az adott folyamat jellegétdl, tartalmatol fuggden a felsé vezetés iranymutatasait
figyelembe véve, a folyamatgazdak hatarozzak meg.

4. Informacio és kommunikacio

4.1. Informacio és kommunikacio

Az informacios es kommunikaciés rendszer atszdvi a belsd kontrollrendszer minden elemét. A
kéltsegvetési szerv minden szintjén célszerl térekedni arra, hogy a kézélt informacié pontos,
megbizhato, teljes, relevans és kdzérthetd legyen. Az informacidés és kommunikacios rendszerek
tobbsegiikben kialakitasra kerlltek annak érdekében, hogy alkalmasak legyenek objektiv modon
tajékoztatast nyljtani az iranyité szerveknek és az lgyfeleknek. Az ellenérzott szervezeti egységek,
szervezetek vezetdi altaldaban gondoskodtak arrél, hogy a vezetdi dontésekkel kapcsolatos
informaciok, a "kulsd" informaciék a megfelelé kommunikaciés csatornakon at minél hamarabb
eljussanak a feladatokat végrehajtd szervezeti egységek vezetbihez és érintett munkatarsaihoz. A
hianyossagokkal, szabalytalansagokkal, korrupcioval kapcsolatos jelentési, eljarasi rendet az
ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek tobbsége meghatarozta. Ezt segitette a 2020. évben,
hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei felllvizsgaltak és aktualizaltak az Ellendrzési
nyomvonalaikat és az ezt megalapozo folyamatabraikat, de ezek tobbségének 2021. évi modositasa
is szUkséges volt a Hivatal SZMSZ-ének moédositasa miatt.

Kifejezetten az Informacié és kommunikacié rendszer ellendrzésére iranyulo vizsgalat a 2021. évben
nem volt, de a BEO tanacsadassal segitette a rendszer javitasat.
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4.2. lktatasi rendszer

A Hivatalban kézponti iktatas mikaédik, melyben minden kimend es bejovo irat iktatasra kertil. 2019.
évben (] iktatasi rendszert vezettek be, a 2020. év soran is még rendszerhibak jelentkeztek. A 2021.
évi Ellenérzési Munkaterv tartalmazta a Polgarmesteri Hivatal Ugyiratkezelésének vizsgalatat. A
szabalyszerliségi ellendrzés arra iranyult, hogy az adott tevékenység megfeleléen szabalyozott-e, és
ervényesilnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések elbirasai,
mukédik-e a belso kontrollrendszer.

Az ellentrzést a 2019. évi Kockazatelemzés |1./3. pontja alapozta meg, 2020-ban tervezett, de
elmaradt ellen6rzes volt, ami a 2021. evben lefolytatasra kerllt. A szabalyozasra vonatkozo
javaslatokon tul a Polgarmesteri Hivatal szinte minden szervezeti egységét érintéen kertlt tébb
kiemelked6 foltossagu javaslat megfogalmazasra, amik vegrehajtasara intézkedési terv keszlilt,
ennek végrehajtasa a 2021. év zarasakor folyamatban volt.

4.3. Szervezeti integritast sérté események jelentése

Az BEO az ellenérzései soran nem talalt arra vonatkozé irasos dokumentumot, hogy munkavallalok
barmilyen hianyossagot, szabalytalansagot jeleztek volna felettestk felé, illetve szervezeti integritast
serté eseményt jelentettek volna.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a koltségvetesi szerv vezetdje olyan informacios es kommunikacids
rendszert alakit ki és mikédtet, amely biztositja, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idoben
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek
végrehajtasaként a Polgarmesteri Hivatalban/Onkormanyzat intézményeiben az ellenérzési
nyomvonalhoz kapcsolodéan ki kell alakitani egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felepitett
vezetdi informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden
szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a szukséges intézkedések meghozatalara.

A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott médon megtenni, ha a Jegyzé, illetve az
intézményvezetd a kontrollrendszer és a belso ellendrzés tapasztalatai felett , felligyeletet gyakorolva”
mUkddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellenérzési megallapitasokat és javaslatokat megfeleléen
hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a szikseges intézkedeseket. Kifejezetten a
nyomon-kovetési rendszer, monitoring ellenérzésére iranyuld vizsgalat a 2021. évben nem volt. A
monitoring rendszer az ellendrzottek tébbségénél kialakitasra kerllt, hianyossag megallapitasa
esetén az ellendrzési jelentés javaslatot fogalmazott meg a szikséges intézkedés megtételére.

1. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd és kilso ellenérzések és az azokhoz kapcsolédo intézkedések nyilvantartasarél szolo 2/2021.
(I1l. 19.) szamu polgarmesteri, jegyz0i egylttes utasitas értelmében a nyilvantartas célja, hogy a belsd
és kilsé ellendrzésekhez kapcsolodd intézkedések statusza és teljestlése nyomon koévetheto,
ellendrizhetd legyen, az intézkedések nyilvantartasa hiteles bazisat képezze az ellenérzesekkel
6sszefliggd adatszolgaltatasoknak és a tovabbi-, illetve utéellenérzéseknek, tovabba hozzajaruljon a
belsd kontrollrendszer, illetve annak keretében kialakitando informacids é€s kommunikacios, valamint
nyomon kévetési rendszer megfelelé mikodésehez fejlesztéséhez,

A 2021. évben az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedesi
tervet készitettek. Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek, intézmények és gazdasagi
tarsasagok intézkedési terveit minden esetben a Jegyz6 hagyta jova.
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2. abra

A belsé ellendri javaslatokra tett intézkedések megvalosulasa

Az ellenérzési megallapitasok szama, db

Korabbi évekrél athizodo
intézkedések

megallapitasai

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Teljesult intézkedések m Kovetkezo idGszakra athuzodo intézkedések

Forras: BEO sajat nyilvantartasa

A 2021-ben befejezett ellenérzések mindegyike esetében athizddo intézkedések keletkeztek, 2021-
ben az intézkedések teljesitését csak elkezdték az ellendrzéttek, megvaldsulasuk 2022. évre huzédik
at. Az intézkedesek teljesuléserdl szolé beszamoldk 2022-ben, egyes esetekben 2023-ban lesznek
esedékesek. A 2020. es 2021. évi ellendrzésekre készitett és 2021. december 31-éig beszamolasi
kotelezettséggel bird intézkedesi tervek megvalosulasat az 5. szamu melléklet szemlélteti. A korabbi
evekrol athuzédo intézkedések kdzel 90%-os teljeslilést mutattak.

Szarka Péterné

Budapest, 2022. februar 10.

/

osztalyvezetd

A 2021. évi belsb ellendrzési jelentést jévahagyom:

Budapest, 2022. februar /4.
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Létszam és erdforras 2021.

“lhiva | bsszesen

Helyi nkormanyzat:..................

Onkormanyzali hivatal/Polgarmesteri

[Irdnyitott koltségvetési szerv neve]

[Irdnyitott koltségvetési szerv neve]

Exdl bl Lind bl -

[Irdnyitott koltségvetési szerv neve]

Irdnyitolt kéltségvetési szerv neve

2. szamu melléklet
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terv terv “terv terv terv terv
tervezelt redlid ellendri nap’ 16 ellendri nap ellenéri nap
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Belst ellendrzési vezetdi, belsd ellendrzési feladatot elidté személy

korményzati szolgalati, kozszolgalati, kdzalkalmazotti, stb. jogviszonyban.

Kulsé szolgaltatd megbizasa: idei p

[N
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szakértelem vagy a belso ell ység

U ellatasa.

Részmunkaidds megbizés esetén 16riszammal, illetve tizedessel kérjiik

megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f8).

A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapjan ellalott belsd ellenérzési tevékenység. Az
ellalott szervnél tervezett és végrehajlotl ellendri napok szamat ezen sorban
szilkséges feltintetni kilsé erroforrasként. A tényleges ellenéri napok szama

a lervezeltdl negativ és pozitiv irdnyba is ellérhet, ezér ezt a cellat

manudlisan szikséges kitdlteni.

=

forditolt eréforras osszesen.

o

négydras foglalkoztatott 0,5 ).

Terv betblteni tervezelt létszam: adott év januar 1-jén varhatdéan hany 16 fog

rendelkezésre allni.

Bruttd erdforras: belsd, kiilsé és megaliapodas alapjan ellatotl szervezetre

Belslteni tervezett foglalkoztalasi jogviszonyok szama. Részmunkaidos
foglalkoztatas esetén tort szammal, illelve tizedessel kénuk megadni (pl. egy

Tény betélteni tervezelt létszam: a beszamolas évének utolso napjan,
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december 31-én hany b belsd ellendr dolgozott a szervezeinél,

7 A lélszammal Gsszhangban kell kiszamilani az ellenéri napok szamat,

amelyet azonban kérlnk egész szamra kerekiteni.
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Ellendrzések 2021.
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Tevékenységek 2021.

4. szAm0 melléklet

Kapacitas
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) | Saiat szervezetndl 0,00[170,00] 0.00] 0.00 60.00 0.00 10,0 0.00 48,00 0.00 338,00 .00 000 ),00] 338,00{ 300,00 "338.00] 30000
ab| 00| 40,01 000| ¢ 40,00, 00 ),00| 40,00 40, 40,00 40.00
ac) [Es ellendrzések 0,00 80,00] 000 00 0,00 80,00 0,00 0,00/ 0,00] 80,00 0,00 aom;
b) | Soron kival 0,00 0,00] 0,00] 000 0,00 0, 5 00 0,00 000 00| _ 0,00 0,00 0,00[ 0,00 0.00
bal At atné! 00 ,00 .00 00’ 00
bb)| Ll itokent 00 00 .00 ,00
be] 00 0,00! 00 0,00 ,00
0.00] 0, 0,00 0,00| 000] 0,00
| firdnyit v B3528! £ = = . E: (Y 1 = 0.
aa sz 0,00 0.00] 000 0.00 000 oobal o000 000 006 o0.00
ab) |irénvitott szerveknél 0, 0.00 00 0.00 0.00 0.00 0,00| 000| 0,00
ac] a8l k. 0,00 0.00] o 0.60 0.00 0,00 0,00| 000| 0,00
b] i A 0.00] 0.00| 000 00 0.00 0,00 000 0,00| 0C0| o0.00
= rényitoit kdits tdsi sz sen| 00} |0, _0, [ 0 X
aa)|sa 0,000, 0.00] 0.00 000 o000 000[ o000 000 000
ab) Ll nél 0, 0,00 a0 0, 0.00 0,00 000] 0,00
ac) 0.00 0.00] o 0,001 0,00 0,00 0,00 00 0.00
h] sqm“m ; 00 00| 000! 000 0,00/ 0.00 0.00 0,00 .00] 0,00
ifott kdltségvelési sxerv | d D, 0. 0,1 (X X
an ervezemnd 0.00] 0,00] 0.00[ 000 0,00 00 0,00 000 0,00[ 000
ab)|Iré 0.00] 000] 000] 000 0,00/ 0, 0,00| 000] 0.00
ac] b 0.00] 000] 000| 0,00 0.00] ,00 0,00 0,00 00| o0.00
b ' D0l 000] 000| 0.00 0,00 0,00 0,00 000 000] 0.00
n. | firdnyitoft keltsdavetési szerv. i | il 0, z : B 00| 0 =i
a ervezetnél .00 0.00] 0,00 0,00 000 o000 000 000 000 0.00
ab) | Iranvitott szerveknél 00| 000] 000] 0,00 0,00 0,00 000 000] 0,00
ac)|Eavéb 00| 000] 000] o000 0,00/ 0,00 0,00 000 000] 0,00
b ' 0,00 00| 000| 000 0,00/ 0,00 0,00 0oo| 000] 000
1282 k Az itt olvashatd meg kell
egyeznilka 2. sz mmhlut AD-AR osziopokban taldihaté adatarval,
2 Egysb pl 8 belst zé5i vazetd nem eliendrzes:

w

-

feladatal, teljesitményértékelés, onérékelds, dves ellenbirzési jelentes
elkészitése, egyéb adminisztrativ feladatok.

Elendrzésre, tandcsaddsra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
sajat kepacilds osszesen. Az ift megjelend adatcknak sszhangban kel
alinluk az 1. sz meliékletben a G-H oszlopokban megadott |étszam és

erdforrds véve az O-F

Ellendrzésra, tandcsaddsra, képzésre As egfén uvékanﬁeve forditott
kills® Azt an kel
afiniuk az 1 sz mellékletben a K-L oszlopokban megadott létszam és
erbforrés véve a Q-R

A mﬂr.udm sajit sllendn napok szdma. A tanacsadas efendri nap o
belsd , azonban nem

ellendrzésre forditott kmnnun
A tandcsadés killss ellencn napok szdma kulsd szolgaitatd megbizasa

esetén a beisd azonban
nem efiendizésre forditott kapacitis.

¥ a belsd kils8
szolgaltaté |ata el, skkor az dltala elvégzett képzést Ml szikséges
magjeleniten

Soren kivili az az eflenbrzés, amelynek targya konkrétan nem hatérozhatd

meg eldre, de a tervben ra Ebben a
soron kivil éstcsak a lehet megadni,
a tobbi kalegéria esetében Soron kivll

esstében az ae) lb) 65 ac) pontokban csak a terv szerint megvalasult
a soron kivill a b) pontban
kel feltuntetni - az ranylluh szervek esetében nem szikséges azok
tovabbl bontdsa Fontos arra figyelni, hogy az aa), ab) és ac) ponthan
feftuntetett adatok és a b) pontba beirt adat kazott ne legyen atfedés.




Intézkedések megvalositasa’
2021.

5. szamu melléklet

“|hivatal 6sszesen

Onkormanyzati hivatal/Polgarmesteri

El6z6 év(ek)rol
athuzodo
intézkedések?

Targyevi Ebbal Megvalésitasi
intézkedések® | végrehajtott® arany

IL.|Iranyitott szervek dsszesen #ZEROOSZTO!
1.|[Irényitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
2.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!|
n.|[irényitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!

1 Csak beszamolashoz!

2 PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felelds kijelolésével egyidejlileg U
hataridé kerdlt kitlizésre; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig
lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthet® végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban |évé megvalositas, amelyek igy a kévetkez6 évre hiuzodnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kulén-kilén intézkedeésként
szikséges feltuntetni.
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8. sz. meliéklet
Az ellendrzés sordn tett kiemalt meg: és az azokhor K, J 2021. &y
s
*  Ellendrzés cime Megallapitasok Kavetkeztotdsek Javasiatok
belsd utasitds nem terjed ki minden O fivatall , flletve a|A ének. a a b8 A rendjének, a ¢ lésd minden
hnlabyot beist subﬂﬂn hatam sﬁl luemd( uzurzﬂdélsk kezelésérs, nem keroit mas belsé minnden & esatében van bély kerste, | OnkormanyzatiHivatal esetében y kel adni, azt belso|
1 A belsd eseti bizdsok, illetdleg hatalmazésok alapjan 2 megbizoft [nem rdgzitett az efjarasrend Ptbshb nnbﬂ)zatban szabalyzatban rogziteni kell.
1 il kotencs ke, valamint a Polga Hivatel 8déseire nem larjed ki
Jelenleg nem énvényes(ll az a belst utasiths szerintl eldirds, hogy A Jegyzdi Iroda az alaid sz A i az hogy. a Bdések nyi teljes kiirQl
2 nyivintariast vezet’, mivel a szezddések visszamenbleges feloltése az Y f rben nem tefjes|nem teljes ko legyen. Fel kell gyorsitani és u&]u karivé kell tenni a beisd ‘szabélyozés hatdlya ald tartozé|
] {kerd szerzddések elsktronikus
A a !uiak L irjék ala, uiﬂ a szerzlidések elyalaszihatatian részét keflene, hogy| A szerzédéseknek a mellékletek nem képezik eivaleszthatatian részél, sem papir|A snak ezt a ks az teszes — melléklettel
4 k a y jelanlag nem kezelése és nyivantartdsa alapon sam az nyilvantartasban., a csataln| pcpir a!apun és a nyivantartasban is. Célszerd
mivel & nem képcakl lh réaw : Célszarl lenne mar a 4 I8 jelini 8 a e mar & nyilva is jeloini szamél és
szémét és
A 0 ddosithsa esstén a egy | az eredeti 18z csatolni kell, azzal sszekapcsolni|A gyakoriatban papir alapon és a gsban s 2 8 itass| Az érvényt kel lnmzni 2 gyekoriatban papir allpw! és 8 nylvantartasban is. a
4 s20kséges.. ‘esetén a egy p ydt az eredeti csatoinl kel asetén a egy Bz areds csatolni kel
Az ellendrzés lezarasakor a Jegyzbi Iroda Jogi és Kozbeszerzési Csoporija dolgozoi egyikének Munkakori leirdsa semla Jegyzbi lroda Jogi és Kozbeszerzési Csoportja feladatra kijeldit dolgozéinak —|a Jegyzbi lroda Jogi és Kozbeazmésl Csoportja leladatﬂhludlldolnommk hetymaslth miatt
5 tartaimazta a szerzédések nyivantartésdval kapcsolatos feladatellatast. helyettesités miatt legaldbb keftének - a Munkakori leirasaban nem szerapeit a|legalabb keftonek nyivantartasaval
szerzbdésak nyivants
P A srerzddéskotések nyomvonala hmrvyas. 16bb rﬂfo?nmal hidnyzik (6rzés, archivilas, selejtezés) az alfolyamatokbdl| A - szerz8déskotések nyomvonala esetekben nincs h y 2) ki kell egi teljessé kell tanni, Beszhangba
& (pénzugyl &5 lépésak Utasitas el8irésaival
Az Utasits szerint .a kotelezettségvallaldsokat a Kozgudnig Fﬁuazwy ar gazdalkodasi dszerben|Az Ulasitas nem szab: fontos eljdrasi és nyivantaridsi kérdéseket. Az Utasitast ki kell i - a rzbdésekbdl eredd
veszi® A mem eredd arol, amik| K Y az eg) folyamat a
7 keww&ﬂominyt keletkaztatnek. Az egyeztetés A beled utashés 6s 8 Jegyzdi modjaval, azzal, hogy &
A szerzddések Iroda mds mddon sem rendelkezett a Kisdrélapok sorsérel, azou alchw&%ﬁnal megbrzésének modjarél Nem szabalyozott| mm kumhn mikor kell annak a nyilvantartdsba bekerGinie.
[Kozelésének és pl., hogy a szerzédeések alairasat kavsian mikor kell annak a nylvantartdsba bekerilinie.
nyilvantartasinak | Nincs fellehets annak utélagos hogy a Jegyzbi Iroddn a szerzbdések rmvlnurmaétt felelts|A belsd utasitdsban foglaltak ellenére nem i aa & A belsd ita fogtaltaknak o M dokumentaltta kel tenni a
g |ellenarzese személy di any s alspjan utsellandrzést végzeti-o és bekétta-e o ls nem adott 8z érintett kkel elvégzett utbellenbrzés’l 4 az az érintett evégzett amit
Az a & nem I célszerd lenne az jait abb: f tial a a nem ite ha az jal &
MM mgﬂhﬁmm Kkertinének. T
Az Avr, 50. § (1) bekezdés d.) pontjaban foglaltak kell az Avr, 50, § (1) d) il Toglattak fokozott .négy szem
¥ o \egyzés nem ciszte 'ZAW 5n.s|1lbemm B o o 0% @ PANZAO) yairidsa) nem minden esetben volt szabayos, Hidnyzatt & ,ndgy szem evi® ésfeNd™ és vezetdl eflendrzéssel ki kel KUsz0boini o haganio. sistekel Ssababiaian aikires|
B il B in b diand; vezetsi ellendrzés détumokkal n ne ek be
A szerzGdés-nyilvantarias vezetése a hidnyos ésiagy ponm.m kitités miatt teljes kérien nem feleit meg az Utasitds|A hidnyos ésivagy pontatian kitdltéshez nem felel meg az Utasitasban foglaltaknak, | A szerzddés-nyivantartas X fokozni kell a .négy szem
elbirasainak. amihez hozzajarulhatott a .négy szem elv” &5 a vezeldl ellendrzés nem kel szintd | evi” 65 & vezetdi sllantirzést. =" |
10 A B Gtonéss feitart hibdk: nem kitoltdtt - rovatok, egyéb bescrolds akkor Is, ha a tipus|megvalosulass. A nyilvantartas teljes adattartalmat feldl kell vizsgéini és a hibas, vagy kitotetien rovatokat ki kel
i hidnyzé datumok, megjegyzés rovat indokolatian ki nem toftése, stb. Javitani, vagy egésziteni
A belsd utasitas slbirsa szerint ./ &z elokironikus. 621 8 tényt be kell|Nem kialakltott és nem teljes kord a meg: tarténé | Ki kell alakitani a 10riénd bej madjat (esatieg)
11 vezetni” Az elektronlkus nyivantartas nem unﬂmaz]amslag afre utald nem a 1ek médja. ) &5 végre jtanl a bej
mikén e -
A ny vazolt 4gai miatt nem man, hogy az Info tv. 1. mellékiete nzmm: kozzétélel az érintelt| Nem biztositott a szerzbdéseket érintden az Info tv. 1, mellékiete szerinli| Biziositani szlkséges a szarzddéseket nntden az Info tv. 1, meliéklete szerinti kozzétételt
12 adatal teljes karian b volt-8. énntett k ssetében nem lelhetd| kozzététal
fel & honls az pssreqzés az aja k elbirsldsarél g Mc’ﬂszerzﬁdmkibl
Nem dtiathatd a Kk és az azokhoz 6 k és flggelékek; Kisérblap, A nem iktatott — szakmai f6osztalyokon, Jegyzdl Irodan, ji Foosztaly lyoznl a nem ikiatott ~ szakmal IGosztalyokon, Jegyz8i lrodan; Ko: |
13 Torzslap) ére, ilietve a k. valamint az adatok biztonsagos tarolasdra Kialakltott rendszer. falleihato. —  eredett dé ! i c e8| Fooszialy fellehetd — eredeti d i t és
seletezése eljdrdsrendeden nem szabélyozott selejlezését
A szerzbdés aldirasatt kovelden a szakmal tefjesitésént felelds szervezet egység miutan gondoskodott a szerz8dés parinerrel| A szakmal oszthlyok a mindket fél aftal aldirt szerzbdés eredsti példanyt eltérden ajA szakmal osztalyok & mindkét fél ahtal alalt szerz6dés eredeti példanyat minden esetben
tarténs alalratasdrél, a mindkét 18l dital alaln szerzodés eredell példanyal nem minden esetben lgazolhaté madon adta a|belsd szabalyzatban foglaltaktdl nem mindan esetben adjdk &t igazothaté médon aligazolhaté médon adiak &t a partnemek, melyet vezetdi ellendrzés keretében &nvényesiteni,
14 P n partnemek. 1 dokumentaini sziikséges. A partnenek torténd dokumentalis dtadasrél igazolést sz0kséges adni 8
nylvantarts részére.

1 oldal




Az ellendrzés soran tett klemelt megallapitisok.és az arokhoz kapcsolods kovetkerztetések, javasiatok 2021, év
s
®  Elentrzés cime Megallapitssok Kovetheztetések Javaslatok
z
Budapest Fovaros XV, kerdlet Szocials Szolgaltatastervezesi Kancepcio felllvizsgalata 2021-ben e 2021-ben nem adtak ki Szocials Szolgattalastenvezeési Koncepciol Budapes! Fovaros XV kerdlel Szosdhs Szolgaitatastervezési Kancepclol sl kell kesziteni, aZ
15 eitirdsokkal dsszhangban intézkedni kell annak Képviseld-testulet &ttall |évahagyasarsl és a)
| honlapon térténs kozz:
Az Or randelkezik L s (A lakhatas esélyeinek meglerernlése a XV | A kidoigozolt U] lakaskoncepciot az ellenorzas lezarasaig meg nem fogadtak el | Tegyenek intezkedésaxet a 1772020 (I 4) ok nzamu hatarozat vegrehajtasa érdekaben
16 kerletben 2016-20257), ami részletesen elama a lakashelyzetet 8 XV keruletben, valamint a an
|| kitiizhetd céiokat és alapslveke!
a vezetdi informacids rendszer szamara és a szocials tamogatasok odaitélésének folyamataban a donlést hozdk szamara s Egyes relevans informacidk nem alinak e dontéshozok rendelkezéaére Biztositani kel hogy a vezeldl Informacios rendszer szémara és a szocials tamogatasok
szilkséges az 6sszes olyan relevans informacia, am) a dontéseix meghozataiaban szerapet jatszhat, gy a Rendeletben all|rt |odaltélésenek folyamatdban a dontést hozok szaméra is teles korilen rendelkezésra aljon az
Srocitlis fetigtelek teljesitésan tl, osszes olyan relevans infor o ama megh 3 szerepet jatszhat
Iamopatdsok + at6bb jogcimen kapott tAmogatas, _ ) .
17 » az Onkormanyzattal szemben fennalio barminemd tartozas,
dllendrzése. |, 5 méitanyossag alapon kapolt timogatés,
*a eredmanye
Szokséges lovabba ezek naprakesz nyivaniariasa, annak érdekében, hogy a vezetdl informacios rendszer szamara
|| osszesitett adatok szolgaftatasa biztositott legyen
A szocials tamogatasok kiadésal megtervezesének folyamatara a belsd szahalwamh nem témek ki A lenvezés Atarvezeskor a k byl — — osszegek nem yozni a szocials ter elveit &5 & és
dokumentalisan ugyan részben alalamasziott b i adatok €5 a alld informaciok figyelembe| kesdlnek figyelembe vételre, nem derdl ki, hogy azuk targyén panzmaradvanynak. bztositani kela szabaryurésnak megfeleld elarast
18 vételével waromanyokon® alapul vagy kovetkezd evet terheld eibzetes kotelezettségvallalasnak tekintenddk-e, ezaltal
az Aht és az Avr melnk jogszabalyhety eléirasa alkalmazands
A projekiek 2020 éw megvalositasa soran az elozo ellendrzes soran lett k - a projektek A meglett korabbi megalapitasck egy része nem hasznosull A projekiek tovabbi algondolass szikséges, hogy a lbsitas sordn az yzat aral
18 tortént valtoztatasok ellensére — tovabbra is fennaltak, az intézkadések nem hoztak érdemi eredmeényt, az Intézkedes: tervben kifizetett jarulékos koltsbgek (beszerzés, kioszias, sib ) csokkenjenek, @ kepviseid-testllet anal
| foglaitak realizdlds nem valosult meg idwahagyolt koltséakerelen belil maradion az dsszkoltség
A Vallalkozasi szerzbdes megdlése elott a Varosgazdalkodas: Féosztaly nem wizsgalta az arajdniat realitdsat AlA {eladatelatas drajaniata nem redls arakat takar, onkohség szamitassal nem|A realis valalkozasi dijak megaliapitasa érdekeben a Vallalkozas: szerzodés megkotése elbrt
20 T nem felel meg a valdaagnak, . letve mas dokumenturr vizsgaln szikséges az arajanial reantasal, Onkoitségszamitassal, dletve mas dokumentumckkal
_ sem aldtdmasziott vald aldtamasziottsdgat
24 A projekiek lebonyolltés sordn a2 Onkormanyzal Beszerzés: szabdlyzataban foglalt eljaras nem kerllt betartasra a projekt|A sajat tarsasag nem az|A projektek lebonyolitas soran az Onkormanyzat Beszarzesi szabalyzataban faglalt efjdras alapian
e | lebonyolitasaval mathznﬂ tarsassq kivalasztasa tekintetében. Qbkormanyzat beszerzési szabahvzataban foalattak szerint iartak el dokumentattan kel kivalasztani a labanyolits tarsasaqot
A projektet torénd dés-kotes, detve oz edé gelorte a palyazatokrdl torténd| A teladatellatas idobell osszehangolasa nem tortent meg A szezodeskotest és az uszkozok beszerzesel ugy kel uEemuan hogy a nyertes palyazaiok
2 déntést, 8 nysrtmk hvalasziasdl ami kozrejatszott abban, ncwu megmaram edényekbtl” keszlet halmozddott fel dar 102 19 gl edényzel hogy legyen a .k
|| nem oszriolt készlet” és annak tarolas kbitsége
A projeklak kerelében beszerzel! és palyazad hijan k nem osztolt (68 db fada) nem s. a|Az ece tek nem felelt meg a valos helyzetnek Az Onk kell a nyivantartasaiban a ki nem osziotl
|ektarakban, #s a2 Onkormanyzal beszamolsjéban, noha a Tarsasag kisllitott réla tarolasi nylatkozatol A leltarozas soran al vagyanelemeket (68 db komposztald lada) A helyesbitéseket el kel végezni kulonos tekintettel
22 Tarsaségnal Altala tarolt idegan eszkozkénl, az Cnkormanyzatnal idegen helyen taroft eszkozként keliett volna szerepelni a arra, hogy ez a keszlet a 2021 édvben kioaztdsra keral a ,nyernes palyazok kozott'
. &5 az O ént fel kellett vona venn: ezeket a vagyonelemeket
| A Varosgazdalkodas: Foosztaly Ugyrendie és a projektben reszt vevo munkatdrs Munkakdn leirdsa a jelenleg a agyes elemenek rendje, ny s 1 @ projekt a 2020 evben alkalmazott modszerrel kivanjak a
24 feladatakat nem tartalmaz. tcvﬂbblahmn is folytatri, akkor a Vaiosgazdalkodéas: Faosztaly Ugyrendjet és a projektben reszt
™ vevd munkatars Munkakor leirasat o projekt
| sziikséges mer jelaniag gay_azl;laslreladalakal nem tartalmaz
A bz A projekt r saran a Kerd Bizalisag dontése és a Tarsasag, ilelve a s2akmai fdosztaly atal vezetett| A projekt lekovetd r a lebonyolité és a szakmai|A fol Epitett ében érvényl kell szerezni a Kerdletfejlesziés| Bazoltsag
25 komposatilist nydvantartasok nincsenek dsszhangban A nylvantartasok szamszaki hibAkal tartalmaztak az odaitélt, a kiosziolt és az|iranyite esetében egyes esetekben eftértek, nem voltak atlathatoak dontésében foglattaknak és burtosllani kel a kdlonbdzd nyidvantartésok (Tarsasag. szakmal
| . elszamol (kifizetett) tételszdmok a kulonbozd nyilvantartasok szennt ettértek foosztaly) eqyeztséaét el kall végezm a szUkséges eavertetéseket
Program, velamint & 7 projektek megvaidsitasara kotott 2020 évi Valialkozasi szerzddések sem a komposz1alo, sem a csapadekgyujto edények|A projeklek megvalositasara kolott 2020, éwi Valalkozdsi szerzbdések nem|Meg kel teremteni a projektek Kotatt &5 @z azok
k“"“““*““_']" esetében nem tartalmazzak az Onkarmanyzat Aital megadott cimekre torténd szallitast. elentétban az araj minden, a vallalkozd atal elldtandd-elatott feladatol nem volt|szerves részét képeza arajanlatok, valamint az onkormanyzat szandék — a nyertes palyazo részre
26 | lakossig korében | g 5 valbsaggal, ugyanis akl kerte, annak megtortént a kiszalitas. A Telesitésigazolas nem tartaimazza a megadott cimre|osszhangban az érajaniatban foglaltakkal az edényzet Ingatianra 16rténd kiszaitasa - dsszhang)t, annak érdekében, hogy egyérelmien|
esapudékviz gyQitd |16néns szallitast meghatarozhato legyen a vallalkoza attal elalandd feladat.
[ [k 1 A Vailalkozdl szerzbdés hianyos abbél a szempontbdl, hogy nem rendelkezett az atvétellel egyutt az edényzet rendelttésszeri|Sem a vallasikozol szerzodés, sem egyéb dokumentum nem rendefkezett az|A projektek r katott daesekal at kel tekintenl, & modositani
addsdra hitdetett | pacsnaiatanak ellenorzésérdl, a panaszok kezelésartl, a ki nem osziott edényzel tarolasdrol lentarozasarol, stb atveteflel egyult az edényzel rendeltetésszeri haszndlatanak ellentirzésértl a|szUkséges. hogy a rer edényzel-hasznlat efendrzési f
27, | program kevtéhen a panaszok kezelésérdl, a ki nem osztofl edényzet a § a8 , valamint az eset ki nem osztott
2020 dvben vagyonvbdelem eive nem érvényesult edények tarclasara, felh lasdra,
Losul
projekiek: erickelese [A Tarsasag altal a paty Kottt M tanalmez az . 8z 5 eves A Tarsasag altal a palyazoval kotott Mega es a Valalkoz d Meg kel teremieni az osszhangol a projektek megvalositasara kotolt Vallalkozasi szerzodések és
28 vonatkozd kitételeket tovsbba azt, hogy a program szakmai Iebﬂnyﬂmbra a Répszolg Kit A Megaltapodas tartaima nincs|foglaltak kozttt ésszhang nem érvényesult, amely zavart okozoft a a Tarsasag sitak a palyazdval katoht Megallapodasok kozétt
| Bsszhangban a Véllatkoz i szerzodésben loglaltakkal érelmezésében és elvagzésében
A 2020-ban megvalésitott projekiek esetében - a 2017-18 évekhez kepest - egy masik dnkormanyzati tarsasag jutoft|A vallalkozasi dijként kifizetett osszeg évente g hal a . hogy az onerds lakossagi projektek ne a tarsasagok ,tamogatasat’, hanem
29 tamogatashoz® a lakassagl projektek lebonyolitasa kapcsan projekt iebony a koltsageil, a i tamogatéshoz jutottak a programok |ehetbség szerinti minél kisebb koftségkihalasi zekkenbmentes lebonyolitdsat
520lg8Hak
BT A projekiek lebonyolithsara kotol Vallalkozal d 1 szerepit dij kerult A 2 &5 nem az edények kosztasat igazols. afTelesitésigazoldskor a jogszabaly eldirdsok alapjan kell eljarni, a szakmailag igazolt
|~ | azonban 2 db esbvizlarelo és 5 db kom 316 kioszthsa a nyivaniaras szerint nem 18rént me beszerzalt edények nam teljes koruan kerdltek kioszasis munkafolyamatok shvégzésahez kapcsolods kifizeteseket lehet csak engedmzn
Az Gnkelmanyga{ zuzu & bﬁz!mnlﬁ]ﬂ szamyiteh hibat tartaimaz, mivel a projekiek lebonyoillasahoz kapcsolodoan: nem|A kiadott teljesitésigazclas @ megvasarolt és nem a kloszioft edé: takra| szolt [Az O s28r kel a ny az O yzat altal
A anal dsas de a ki nem osztolt 2 db esdviztarozd ¢s 5 db komposztdlo edényl, mint|mikozben a megmaradt edényzetek szamvieh els; I nem a . de a ki nem osztolt 2 db esdviztarozd és 5 db komposztals edényt. Médesitani
idegen helyen Iﬁmrt aazkﬂznksl A Tbmaség ezekrdl nam allitolt ki 1arolasi nyllatkozatol glelelden tﬂr!enl A Hivatali Letarozas| Szabdlyzat és Slamlarend nem ter ki a szuk!égas ap s Jegyzd a |eltarkészités és leltdrozas sz yozasarol szolh 102020
31 holoft a események  ezt|(VIL2) szamu Egyuties utasitas 6 pontjal, mert abban a készlelek leltdrozas nem szerapel, iletve
megkivannak a Polgarmesler és Jegyzé a 2B2020 (X122 ) szdmi Budapest Févaros XV. kerulet
Onkormanyzat Szamlarendjérdl sz¢lé Egyuttes utasitds 17 pontjanak és Szamiatikrének
vonatkozt részet
A Tarsasag dokumentaftan nem igazotta, hogy leftdrozaskor felvette a leitarivekie a 68 ob komposztaid ladat, aminek nala| Az idegen helyen farolt eszkozok nyivantartasa mind a Hrvataingl mind & térolonal Idegeﬂ helyen tarolt eszkoztk leftarozasa tekintetében be kell tartant a Polgarmester es Jegyzo a
taralt idegen készletként kelett velna megielenni nem felel meg a valosdgnak, a letarakban nem a valdsagnak és letarozas i 1 62616 192020 (VIL2) szami Egylittes utasitds 5.1.3
12 szerapell, az efjarasrend nem keril kialakitasra pontjaban foglaltakat Az 6nkormanyzat tulajdonban Iévd, de tartdsan masnak atadelt eszkozok
‘ lelérozdsara a hasznalét Irasban fel kell szdlitani, t6le tarolasi nylatkozatot kel beszerezni a
fordul pjars, melynek 6bb B leltdrozas hatanad végeig be kel drkezn|
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A 1412015, (XI. 30.] szami Jegyzdl L kiadott a 2021-es uj

kiadott

nem bt dven keresztll nem vizsgaitak felol
A Jegyzd a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésben eldirtak ellenére az SZMSZ-ben nem jeidite ki az iratkezelés felOgyeletét
ellat vezetdt

A 1422015 (XI 30,) szému Jegyzdi L

arre L iy albirassal
felal.

6t &ven keresztll nam vizsgﬂuk

0 a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében foglalt eltirds szennt évente
(dﬂkumlnlﬂhm} felal kel mgainl #s 3 szOkséges valtoztatdsokat at kell vezetni, minden
alevéltan & meg kell szerezni.

A Jegyz a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésben eldiriak ellenére a2 SZMSZ-ben nem jeldlte ki az
ellats vezetdL

eldirasokkal ellentétben az' SZMSZ-ben nem volt kijeidve a  az
n kezelés feligyeletét ellalo vezetd

Az SZMSZ-ben ki kel jeldinl az iratkezelés fellgyelietet ellats vezel6t

A Szabélyzat nem a tényleges gyakoriat, helyi eftérések és gy Kerdit A Szabalyzat nem vette figyelembe, hogy egy adott mely A soran a jelzett igot javitani szikséges
dolgozé jogosult eljdrmi, melyik munkakerben dolgozénak hogyan kel eljérni, nem|
elfogadhatd megoldas, hogy a jogszabélyra hivatkozik, de a konkrét teenddk nem|
e e inak Nem érvényesolt a iofaszabaiyi eldirés g eizeft hidnyossdaot javitani szUksbaes
A a vatt i kell, az dsszes, 8 A nem Bz Osszes, a ké vatt| A g soran a jelzett hidnyossagot javitani szikséges.
Jogszabaiyt. jogszabaly jegyzéket
A szabilyzat nem tartalmaz eldirasokat a adalok vé ly A hidnyes az k elbirdsok| A Szab s0ran a jelzett hidny got javitani
tekintetében.
Az iratkezelés feligysletét slato isziség hely jeldlése hidnyyzik & A Szabdlyzat hisnyos, mert nem szerepal benna az i 1) alate| A ki kel az gy eliato taztség helyettesének|
tisztség helyettesének meg|eloiése
A Smbaym kisgeszitese szikséges az Atmeneti irattarbdl & kazponti irattarba torténd leadds A hidnyzik az étmeneti irattarbol a kozponti iraltérba torténd|A Szabalyzatot ki kell egésziten) az atmeneti irattarbél a kézponti irattarba t8rténd dokumentum-|
djével, hogy egyes ne fel iratanyag, leadds részietes melynel el lehetne|leadas részletes efjarasrendjével,
érni, hogy egyes szervezeti egységeknél ne halmozddijon fel iratanyag;
A s:amlyzat nem tér ki a hmtferw logosumn g eljdras ének a jog A nem lanahm. fontos A s0ran s jelzett y got javitan| szlkséges.
pozicia) &8 melynek hidnyd any |, stb. nem
gkumanhxmouai (esetlea a nyomtatvany r:umak};al)
A Szabalyzat nem tartalmazza az i rendjét A Szabalyzal nem rendezi az ‘ randjét {pl, [A n a jelzett hidnyossagot javitani sz0kséges.
CD, DVD, Pen Drive), az elektronikus Iratkezelés részietszabalyalt beleérive a
Hivatali Kapun keresztil és az azon kiv(l érke2d elekironikus iratokat is, holott asz
lektronikus iratkezel kel dokolng
A 1 82 egyss belsd 16r1éns nem pontosak. A Subayzaman nem egyérieimiek és pontosak mas 16rténd|A felOivizsgalata soran a jeizelt hianyossagot javitani
hiv; % k lélreéri¢yekre adhatnak oks
A Szabélyzat nem rendezi szOnkumanyznt épllistében székeld Nonprofit Kit, a iratok KIA nem rendez| az Onuomanym éplietéban székeld Monprofit KRt (A TelivE sordn a jelzett y got javitani &
leirasdt, holott az az i B iratok leirasal, ami szOkséges lenns 2
& “bontatian helyett a fel nem bonthatt kild yi* kellene i, mert a nem & "bontatian kild melynak|A rén & jelzett Y got javitani
M tosit leimG megha kséges.
an adatokat tartalmaz. A Szabalyzatnak a bértdroldsra vonatkozéan pontatian adatait az egyértel alA soran a jelzett hidnyossagot javitani szikséges.
érdekében feldl kell vizsgaini
A Szabal Jegyzékben kellen A bonyolultsaga Igényeiné az A h sorén & jeizett hidnyossagot javitan| tg
alkalmazésit, visszakereshatbasgél
A eldir pl. relatlv pa 7 aminek a betartasa nem biztositolt. & A azon (é

A Szabalyzal egyes eldirdsali betartdsa nem
vald &

nem indokolt, mert batarthatatian

kavesleiményeket tamaszt.

fJuk a é dtgondolasat, amiket |o§!ﬂbﬂly taxative nem ir eld, u}at
elhatarozasunkbol ésivagy az Utmutald i6ja alapjan kerlit a de
iletve kétséges annak betartisa, vagy értelmezhetetien.

u
A Szabélyzatban ezerepld és a

A Szabalyzatban nincs szd az irat hianyardl, selejtezell ratok megsemmisitésérdl, az elektronikus ratok esetében is, ezek|A Szabalyzatban nem szerepeinek olyan efjarasok, meiyek az | A f soran a jeizett hidnyossagot javitani szlkséges.
dokumenf Stb, rtelmezhetok
irattari tarolasi gja nem érvényes(l Az érdeké a szerepld és a[A 1 szerepld 6s a tényleges irattan tAroldsi helyiségek osszhangjanak|

tényleges irattar tarolasi

megteremtése szikséges

A szabalyzat nem tagiqafja, hogy. hogy mely bélyegzGket kel nyiivantartani, hogyan kell azokat tarolni — kil az jegyzbi

Az

és a8z integmas érdekében lzuksé-gc: szabélyozni a bélyagz-

A Szabalyzet felihizsgélala soran a bélyegzdk I és

g kotatt mint ,szigord sz4 450 bélyegzbket” - & mivel mas sem k amdl a Hivatalinal jetzett hidnyossagokat javitani sziikséges.

Nem k o Bl mnzgasn nem meg, nogy adcm ndopon!ban kinéi miyen bélyegzd voltvan, ki mikor| Az dliathatossg és ax lnl!glrté! olyan vazetése, |A g és a szaktarietek a bélyegz

mityen bél kapoﬂ H az G adottwissza. | melyb8l d Kosztasa, ali Jogossdg:

A Polgarmester Hivatal SZMSZ-ének 99 § (2] szerint a [ adott 8krol vezetett A Poiga Hivatal SZMSZ-ének 89. § (2) bekezdése szerint a | AG ag hajtsa végre i Hivatal SZMSZ-ének 09, § (2) bekezdése szerint

alapjan a G Orzést keliett volna tartani adott g2! vezatstt pjan a K féléy L ja azt.
elennrzésl mm voina tartanide ere vonatkozé dokumentumokat nem

Az elSiras alkalmazasa nem volt
biztositott.

Jelenleg az email-ben érkezett A firatok paplr-alapd felé terelodik Vildgossa kell tenni, hogy az e-mad-ek kinyomtatasa és fyen maédon loménd|A vazalék ﬁqyﬁlmﬁl fel kel hivnl a folyamatba épitelt és vezetdi ellendrzés fokozasara szOkség|
drkeztetése papir alapl dokumentumnak szamit, Igy nem szolgalja tarténd meghatarozassal és szamon kéréssel
elekironiukus Ogyintézést

A szab. 243 &ldin Kézponti F funkeié nem ] gyakotlat ez 50 péidar Az elblrds &sa nem |,  be nem tartdst nem Kiséri kovetkezmény. A szakter(leti vezetdk bi 24 y a bal

alado 20 cldaingl nagyobb terjedeim irat mésolésa esetén, |foglaltaknak megfeleiden és dokummgnun ggggak

Az iratkezeld rendszerben rejld lekérdezési lehelbségek csak a pontos koldttség fugg beszé Iraith dszerb pontos és teljeskord ki nem ervényesdl, gy a| Az helyes déatumok pontos felvitele kovetelményként jalenjen meg. A

statisztikak készitéséhaz. lekardezesek sem Ieh!mﬂ( pontosak. KAoRoHseg minosegét javitani kell, ami a folyamatba epitelt és vezeld| elendrzés lokozasaval

Az ellendrzott szakterlletek kozol egyikben sem tonént meg teljes korden az elintézett Ogyek iratainak atmenet irattarbol| Az Javitssa 1 fontos az iratanyagok|a szervezeb egység vezetdje idSszakonként vege.zlm -I a kézpont iraftdrba helyezest, melyre
kbzponll irattarba torténd helyezése. Az egyes szaktertlelek k620l nagy a szoras, van ahol még a 2012 évi 1ok is Irattar y az dtmenet irattarak helyett. fokozoft figyelmet kel forditani, azt
van
A dnkumnmumok kozponti ermﬁ 1orténd kivétele tilnyomé tdbbségban nem felell meg az s. k javitasa érdekében fontos az iratanyagok|A szervezell egység vezetbje fokozott figysimet forditson =z irattdr kivételek szabslyszerd
de k nem, vagy csak ritkan kész(tek. kivételezé: inak egység és betantas végrehajtasara, annak ellendrzésére.
A csatolmanyok teljes kbrére (Konkrt szinte (10 szi K 9 vet fel, hogy ‘ cuahuiméﬂwk teljes korére| A jogosultsagok kiadasat a vezetdi vi felul és a 11.14-15.pontja|
esetban) volt ralatasi joga (konkrét szinte ek (10 szarép L miszerint .A Hivalal dolgozéi ceak azokhoz az mr paptr:l:pd akar ggp

hasznalobsl 9 esetben) volt ralatasi joga.

adathordozén térolt - iratokhoz, lletdleg
elldtasahoz az0kségak van, vagy amelyre az lletékes vezetl fdhlh!mazést ad
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Tobb szakterOleten is alkaimaznak ,gy(ijté it ugyan ity nem tit, de véleményunk szerint| Az tidthatésag miatt t8bb év iratait nem keliene egy Az nem tai a .rulirozé t8szam" ennek  feliivi b3
@vents e kell zarni a 15szémokat és az egymast kovetd evukﬂ nem Kellene 6sszekapcsolni ,ruliroza® modon, |szabalyozasa szikséges,

Az utdlag pl. ktvetkezo évben lellelt dokumentum(ak) nem keruinek be az iklald rendszerbe, amely elfogadhatatian

Nem miikodik az az eljérgs, hogy az évzdris! kovetden fellelt iratol a kovetkezd
évben kel iktatnl és azt 6ssze kell kapcsolni az eibzd év fbezammal, ami az
atiéthatésagot nagy mértekben rontja.

Az évzarast kovetSen fellelt jratot a kovetkezd évben kell iktatni és azt 6ssze kel kapesolni az
el6z6 évi bazammal

Nem Korrekt az eljaras, amikor év elején az 4j (gy egy névieges kimend levéliel indul annak érdekében, hogy valamire ra
lshassan irmn: az dj fszamot.

Kelatkeznek névieges iratok a rendszerben az U] szamok efinditdsakor, ami
falesleqes iratforgalmat generdl ronlia a statisztikikat

A helyes eljaras sordn a valds irat legyen az elsb, az kapja az ¢ls6 alszdmot.

Postazasl hiba miatt kredlunk alszamokat, de valéjaban azok mégatt nincs dokumentum (egy irat tabbszon kikildése,
esstemként ugysnarra a cimre)

Kerdini kell a névieges iratok keletkezielését a rendszerben,

Ugyanannak az iratnak nem lehel killonbozd iratszama a rendszerben.

A hsmrldbk lnrm'hm‘nyllvamrlball a hatarid-figyelésre a jelenlegl formaban alkalmatian a rendszer, tabbek kozott ezért

A hatdridbk helytelen kitditése mialt az
statisztikai elamzésre

torzulnak, nem 8|

Az egyedi eljarésok ronljak a randszer hatékonysagat.

Emrordni. hogy
torténd stadasa dtadas-dtvétels.

Az egyedi eljarasok ronljak a rendszer hatékonysagat

fokozo imet kel forditani
12,25 pont Fokozott vezelsi ellandrzést igényel, hogy az iratdtadasokat az iratkezelési rendszeren
is atvezeesék

A hataride helyes kitoltésére, valamint az Ogyrat befejezése utanl dtadasra a k&zponti irattarnak|

Fnkoznn vezetdi U a a &
i o ksdhaz fiy Pt
Eqységes Kozszol illn kra is.

Egy esetben tapaszialtuk, hogy nem torént meg ési rendszer

vonatkozd oktatdsa

Az egyed eljarasok ronljak a rendszer hatékonysagat.

A vezetdi folyamalos ellendrzést mwetel az okiatdsok nyomon kévetése, szukséges esetben
soronkivili oktatast kell kérni

A Hivatali Kapun érkezett Ggyiratok ki {a rendszer
aiszamokhoz a tényleges Upyirat pdf formatumban csatoldsra keril, ami &

c&llumzh mm!ﬁn{m ellan azbl

csatolja az Ugyiratot) caakm.kan foraul ald, hogy az|A yok nem a papirfelhasznalds csokkentésél és|A jogosultsdgok tsztdzdsa utdn tAmogatjuk, hogy a tényleg: a is
Jelen irdnyuld|az gkonnyltését felkerdljén a paf forma.
ut 68 a dokumentumok Ulja tébb ponton eltér, & papr slapu hs a atja nem &5 nem|a Hivatalba érkezd, ott keletkezd, Betve onnan tovabbitolt irat azonosithatd, fellelési helye, Gtja

Rontja az atiath
a

dnkumentum valﬂndqos mazgésa sok esetben (pl.:polgarmestari, jegyzdi alairatas) nem jelenik meg az iktaté

kavethetd, ellendrizhetd és visszakereshetd legysn Ennek az eldirasnak érvényt kell szerezni

nyivéntartést, amelyel az eflendrzés ideje alatt kiegészitettek. Nyivantartésuk elapjén a rutinos, helyismerettel rendelkezd
Koliégak igazodnak el az Iratok k8zolt, mivel az egyes iraftarolasra kijslolt helységekben a jeldléssk, vagy eligazité tablak
nincsenek, Igy nem konnyen lathatd &t az Iratok anyag, mivel egy helyiségben tobb szakterlletet énntd és tobb évet felolels
iratanyagot is taroinak.

A tatt A Iratal lietve a belst a K hogy a feltart hibak
* nem tdrtent meg az elintézett Ggyek Iralmnuk Atmenet wattarbdl kozponti irattdrba tériénd helyezése a 2012 évig alapjan a feltart hlbakmlvhanl szikséges. kijavitdsa megtérténjen

\dieg a méga gl referensnél vannak,
= a vagy o8 L soran asra kerald ,rulirozo fdszam™ ami azt jelent, hogy a|
| vagyonnyllatkozatokkal kapcsolatos levelezés az egymast koveld évek tekintetében 6sszekapcsolt fészamokon tartjak nyivan ,
ami dletszeritien és nem tikrbzi a valdségot;
* ik it éa & k Utja abban az esetben eitér, ha a kiadmanyozd
nem a Polgarmesteri Kabinet vezetdje, hanem pl, poigarmesler vagy a jegyzd. A paplr alapl dokumentum valdsagos
mozgasa ez esetben nem jelenik meg az Iktaté rendszerben,
+ az év elején a foszdmot minden esetben Feljegyzéssel kérik meg a Kozpont Iktatdtdl, ami értelmetlen, indokelatianul terhel a|
rendszert (néveli a papir-alapu dokumentumok szamat) &s nem hatékony,
- & Hivatali Kapun érkezett (gyiratok kivé i (a rendazer il csatolja az ugyiratot) csak ritkan fordul eld, hogy az
alszamokhoz a tényleges Ogyiral pdf formatumban csatolésra kerdl, ami a jelentos irdnyuld
celktlizés megvaldsulasa elien szol
A mb&‘yzst 6.2. pontja szelint az iratkezeld rendazerhaz az Iktald kijelo iratkezelési Ggyintézdje tartja nylvan a| Az dszerhez az Ik‘ta!b Kijeloft i je tartja nylvén a)A j [{ az i és a bélyegz is)

ami pincs az SZMSZ 50. § ca) 6. pontjaban és a Jegyzoi Iroda ezzel dsszhangban iévd|) ami nincs. az SZMSZ 50. § ca) 6 és a|beisd b tartalmat ba kell hozni a ,Kilépési Lap® tartalmazta igazoldsok|

Ugmnd}aben foglaitakkal, miszerint a Jegyzdi lroda F i Osztaly | Csoport feladata a jogosultsdgl Jeg'yz&l lrnua ezze| osszhangban M Ugy nem kbre
&s technikai hattér as vezelbse, A szabély tartalma nincs a Kiépési Lap™ kerit ki
kiaddsara logosultakkal sem
Az Irattérakban tarolt jratokrol (fajtak, az kollégak vezettek sgy nem teljss kord|Az irattarakban elhelyzett imokrol vezetett nem napi A belsd b knak megfelelden teljes korl, aktushs nyivantartds készitése

és nem teljes kord,

cglatial
szlkséges a tarolt iratokrdl irattar helyiségenként és évek szerintl megosztasban, iletve ezzel

nosan az & polcokon és alvanyok tarof iratok j
(pl. Ugytipus, . Ay, keret, ev stb ) feltintetése egységesen (pl. a
sorok végén, |6l lathato ha!yan) indokolt (l4sd az Utmutaté 67. pant)

iddki é

ALl 12§ (6] & ]
szlkséges a az iratok memnk tbnénb Madasil

& a helyiségekra funqeszteni a kockazatokat, stb.)

Loveltar részére 18riénd atadasrol az Iktalo az iratkezelés| szabalyzat 31.1. ponfjaban foglaltak ellenére rendszeresen nem|A Leyéftainak torénd atadasok rendje nem igazodoft a belsd szabalyzatban
pondoskodott foglaltakhoz.

A Tazvédeimi a helységek yor (tsszhangban az 54/2014. (K]\ 5.)BM fettel) mar nem|A dok tumok s20igald tuzvédelimi b nem tortént
tartalmaz eldirdst, mivel meg a rtalyba sorolas régi|meg mindan esetben, a belsd Tizvédelmi Szabalyzal nem vaitozoft a tlzvédelmi
besorolasok és a hatalyos uj gy valo 5 szinten sem)| besorolasi kategorniak valtozasat kavetden

nem tsztazott (. a régi" .C" kellene , és Gjakat pl &z irattdrak esetében, ki kell

Javesoliuk, hogy @ munka- és tizvédelmi megbizott tekintse &t és mére fel az
OnkormanyzatHivatal ouzu nmn hw shol barmi nemil irattarolas torlénik és a
jogszabaly eldi ah végezze el

A Tazvedelmi szabalyzat készltésérdl szol6 30/1096. (XII. 6,) BM rendelet 3, §-aban foglaltaknak nem felel meg a Hivatal
Tlzvédelmi szabalyzata, mivel az nem Isnaknazzu B8 készitdje nevet As elérhelfsbgét, vaiaminl a készitd alalrasat, ugyans azi

A Tazvédelmi Szabdlyzat nem tartalmazz a jogszabalyban eldin tartalmat.

Javasofjuk, hogy torténjen meg a Tilzvédelmi szabélyzat tsljes kﬂrﬂ attekintése, annak|

hogy 8z minden feleljen meg a

nk meaqfeleld td imi s2akkeépesit szam ki it el
Hivatal TG fléklate nem volt az intranet . Igy a2

Javasoljuk az 4ssze hatalyos polgarmestari-jagyzéi egyltles utasitas és jegyzGi ulasitds)

Egyes vizsgalatoknal egy javaslat t8bb szervezet [szervezeti egység rdszére is

lnnak megismerésre vonatkozd alalrdsok sem Iahamek Lehes kordek. Az eflendrzés lefolytatdsanak idején a hidnyzd AT i Szabalyzat nem volt teljes terj éber h a dolgozék |dttekintését abbol a szempontbdl, hogy minden dolgozd szaméra az intranet haldzaton a komplett
faltotésre kerdit szamara, hololt & meg r voltak. szabélyzal Osszes melékietével &s flggelékével elérhatd legyen és kerGljenek fel az intranet
hﬂb‘gj{g dolgozok altal aldirt megismerési nyiatkozatok
A bénrattarolésra vonatkozé Megbizas! szerzbdés (571/2018) 2018-ban ker(lt megkotésre, annak aktualizldsa, valamint a|A bé I szerzbdés nem 0 indokai:
miattl tartalmazott. ra az O yzat neve nem aktualis,
« az cég Ogyvezetéssben az ellendrzés ideja alatt valtozas volt folyamatban,
. a szerzbdésben az iratanyag trolésa helyének konkrét cima nem szerepel,
1.5, Iratok pont mert efientétes az
uznbii,ul 30.2-30.8 pontjaival,
“a 1.8, Iratok pont és az lratkezelés! szabalyzat 308 pont
osszhangjat meg kell teremtant,
= a tarolt iratanyag yiseg B0O fm-rdl 475 fm-re valtozott.
AZ ellenbrzés soran az ellenbrzés 1abb, a szakmal 0sztalyoknoz Kapcsolhald iraltaroio helyel is (ellarL A tarolasi helyekrol &s az| Az iratamyagok taroldsa nem atiathatd, nem biztosagos, 8z elhelyzezeft ratokrol| A szakmal oszta 5 & tovibba sele]
azokban fellelhetd iratokrél tobbségében nincs nyivantartds; vannak nem selejtezheld iratok, vannak tarolt{ nincs r keéges az atlaty ganak
mmeretien koru-dllapotu anyagok.

miatt.

kerult az g
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7. szamu melléklet

SSZ.

TANACSADOI TEVEKENYSEG NYILVANTARTASA 2021. év/ Belsé EllenSrzés

A tanacsadas témaja

A tanacsadas eredményeinek rovid bemutatasa

A Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat és az Onkormanyzat kozott létrejott Kozigazgatasi Szerzddés
felllvizsgalata kapcsan a nemzetiségi 6nkormanyzat altal tett valtoztatasi javaslatok attekintése

A Kozigazgatasi szerzodesben foglaltak feltlvizsgalata

Tanacsadas a 2020. |. félévi Kolsd ellendrzésekrdl torténd adatszolgaltatdshoz

A killso ellendrzésekhez kapcsoloédd intézkedések nyilvantartasarol szold 12/2013. (VIl. 26.) szamu Budapest Févaros XV.
Keriileti Onkormanyzat Polgarmesterének és Jegyzojének egyiittes utasitasa szerinti adatszolgaitatas elkészitése.

A Kotelezd tovabbképzések pontos és telies kor( teliesitése az Onkormanyzatnal és annak
intézményeinél

A belsd ellendrzés oOsszefoglalta a kotelezettségek teljesitésére vonatkozd eldirdsokat és irdsban beterjesztette a
Jegyzd/aljegyzd részére

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és VVagyonkezeld Zrt. 2019-2020. évi belst ellendrzési tevékenysegének
értékelése, FB tajékoztatasa

A belsd ellentrzés osszefoglalta az ezzel kapcsolatos tapasztalatait és eljuttatta a tulajdonosi referens részére dontés és
tajékoztatas érdekében

A Kotelezd tovabbképzések pontos és teljes korl teljesitési lehetéségeinek felmérése, jelentkezések
megtétele.

A kotelezettség megfeleld teljesitése, szakmai fejlesztési lehetoségek feltérképezése.

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezeld Zrt. 2020. évi kilsé ellendrzésekrol torténd
adatszolgaltatdsa

a kils¢ ellendrzésekhez kapcsolddé intézkedések nyilvantartasarol szélo 12/2013. (VI 26.) szamu Budapest Févaros XV.
Kerileti Onkormanyzat Polgarmesterének és Jegyzéjének egyuties utasitasa szerinti adatszolgaltatas elkészitése.

A szervezeli szintd integralt kockazatkezelés megvalositasa

A jogszabalyi eldirasoknak és a belsd szabalyokban foglaltaknak megfeleléen tortént az integralt kockazatkezelés felmérése és
annak eredménye rendelkezésre allt.t.

Kilsd és belsd ellendrzések nyilvantartasa jogszabdlyai eléirasainak és az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett mobdszertani utmutatéban  foglaltaknak a figyelembevételevel a
polgarmester+jegyzé egyittes utasitas elkészitése

Kilsé és belsd ellentrzések nyilvantartdsa jogszabalyai elSirasainak és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
maodszertani Utmutatéban foglaltaknak a figyelembevételével a polgarmester+jegyzé egylttes utasitds elkészitése

Személyes egyeztetés az intézmények vezetbivel, belsd ellenéreivel az eldz6 évi adatszolgaltatasok
teljesitésével és a Bkr. 1. szamu melléklet szerinti kontroll-nyilatkozat elkészitésével kapcsolatban

A vonatkozd belsé szabalyozas attekintésre kerult, az adatszolgaltatasok tartalmi tisztazasa megtériént az adatszolgaltatasok
2020. évi teljesitése eltkészitése

10

Személyes egyeztetés a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat intézményeinek vezetSivel, valamint
a belst ellendrokkel a kotelezd tovabbkepzések teljesitésevel kapcsolatban

A vonatkozo szabélyozas attekintésre kerul, az érintettekkel vald egyeztetés megtértént, a jelentkezések megtorténtek.

1

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai kdzszolgdlati szerzddések alapjan végeznek feladatokat az
Onkormanyzat szamara, melyek finanszirozasa tébbféle médon t6rténik.

Az Onkorményzat gazdasagi tarsasagai kézszolgalati szerzédések alapjan végeznek feladatokat az Onkormanyzat szamara,
melyek finanszirozasa tébbféle modon térténik. A lehetséges formak attekintése.

12

a REPSZOLG Kft. esdviztarolok és komposztaldk lakossagi hasznaldk altali ellenérzése

Ellendrzési terv és Otemterv alapjan végezzen ellendrzést a REPSZOLG Kdrnyezetgazdalkodasi és Foglalkoztatasi Nonprofit
Kézhasznu Kft. az esdviztarolok és a komposztaldk Megdllapodas szerinti hasznalatara vonatkozéan a lakossagi hasznalok
korében

13

A 2020 évrél megmaradt, fellelt, a nyilvantartasokban nem szereplé esoviztarolok és komposztalok a
2021. évben szabalyszerlen keruljenek kiosztasra a nyertes lakossagi palyazok kozott.

egyezteteés, hogy a 2020. évrél megmaradt, fellelt, a nyilvantartasokban nem szerepld eséviztarolok és komposztalok a 2021
évben kiosztasra keruljenek a lakossagi korben meghirdetett palyazat nyertesei szamara.

14

A 2020. évrdl megmaradt, fellelt, a nyilvantartasokban nem szereplo eséviztarolok és komposztaldk a
2021. évben szabalyszerlien keriilienek kiosztasra a nyertes lakossagi palyazok kozott.

A vonatkozo alkalmazott gyakorlat attekintésre kerilt, a felmerult eltérd allaspontok utkoztetése megtortént, lehetséges
megoldas kdérvonalazddott, ennek megfelelden megsziletett a konszenzus

15

a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak (Bkr. 7. § (4) bekezdése) és a belso szabalyokban foglaltaknak
megfelelden térténjen az integralt kockazati rendszer koordinalasaért felelds kijeldlése.

A vonatkozd szabdlyozas attekintésre keril, €s dokumentalisan kijeldlésre kerll az integralt kockazati rendszer koordinalasaért
felelds, amely feladatkér megjelenik a kijelélt Munkakori leirésaban.

16

A 2021. | félévi Kilso ellentrzésekrol torténd adatszolgaltatds hataridében megtorténjen, pontos és
teljes kord legyen

A 2021. |. felévi Kilso ellendrzésekrdl torténd adatszolgaltatas hatandoben megtorténjen, pontos és teljes kord.

17

Polgarmesteri Hivatal Hivatalizemeltetési Osztaly Informatikai Csoport munkatarsai Munkakori
leirasainak tartaima felelien meg a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak és legyen 6sszhangban a belsd
szabalyzatokban foglaltakkal

Az intézkedési terv alapjan valtozas foganatositasa, a szabalyzatok szerinti javitasok elvégzése.

18

A talérak elszamolasanak, kifizetésének dokumentalt alatamasztasanak modja

Az elrendeld (jogszabalyi és/vagy vezetdi dontés az érintettek kérének meghatarozasaval, a jelenléti iv (ki milyen beosztas
mettél, meddig) annak elrendeld altali leigazoldsa) mindenképpen szikséges a kifizetés dokumentaldsahoz




ssz. TANACSADOI TEVEKENYSEG NYILVANTARTASA 2021. év/ Bels6 Ellendrzés
A tanacsadas témaja A tandcsadés eredményeinek rdvid bemutatasa

19 JA 2020. évrdl ,megmaradt” és fellelt készletként dokumentalt esdviztarolok és komposztald edények|A 2021. évben nem tértént meg a fellelt és megmaradt esoviztarolok és komposztalo edények készletének bevételezése, cél,
2021. évi elszamolasa és annak dokumentalasa, eljarasrend kialakitasa hogy a tovabbiakban helyes legyen az eljaras minden érintett fél esetében.

20 |A Kincstar adatszolgaltatas teljesitéséhez kapcsolodd tanacsadas: a kérésnek minden tekintettben|A Kincstari ellenérzés kapcesan javitolt szabalyzatok, az azéta készitett dokumentumok is keriiinek feltoltésre
pontosan és megfeleld hataridében kell torténni az adatszolgaltatasnak

21| A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének 2021. szeptemberére tervezett modositasa sordn a jogszabalyi|A BEO kidolgozta észrevételeit a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének 2021. szeptemberére tervezett modositasahoz

| |eléirdsoknak valé megfelelés biztositasa

22 |A kiilso ellendrzésekrol torténd 2020. év | félévi adatszolgaltatas teljesitése Figyelemfelhivas az ESZI, a Palota Holding, a Polgarmesteri Hivatal NIF, a Hatésagi Féosztaly részére a valtozasokrol.

23 |A nemzetiségi onkormanyzatokhoz kozvetlenll érkez6, de a Polgarmesteri Hivatalt is érinté levelek |Egyeztetés a Polgarmesteri Kabinet és a Kozgazdasagi Foosztaly vezetbjével, hogy ki lesz a felelés a nemzetiségi
éresitések, ugyek onkormanyzatokhoz kézvetlenil érkezd, de a Polgarmesteri Hivatalt is érintd levelek, értesitések, (gyek esetében.

24 |A kulso ellendrzésekrol torténd 2020. év | félévi adatszolgaltatas teljesitése a kulso ellenérzésekrdl torténd 2020. év | félévi adatszolgaltatas teljesitése

25 |A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének 2021, szeptemberében tervezett modositasa A BEO tanacsaival segitette az SZMSZ tartalmazta szervezeti dbra elkészitését.

26 |A 2021. évi estviz-tarold és komposztald edények palyazatos kiosztasanak elszamolasa A 2021. évi esdviz-tarolo és komposztald edények palyazatos kiosztdasa sordan at nem vett edenyzet tarolasaban meg kell
egyezni

27 |BEO Felkészilés a 2022. évi ellendrzési tervre Ki kell kuldeni a kiegészitd kockazatfelméréseket, hogy a terv dsszedllitdsa eldtt még kiértékelhetd legyen. A hivatali integrait
kockaazatkezelési felmérése a kockazatok teljes kord, 2022-re vonatkozé értékeléséhez nem elegendd.

28 | Tanacsadas az Onkorményzat nevében alkalmazott operativ gazdalkodasi jogkorok delegalasara A polgarmester utalvanyozasi jogktre atadasanak lehetdségei, az alkalmazott gyakorlatok felkutatasa

29 |Az egyes onkormanyzati szervezetli egységek altal ellatott tevékenységek esetében az adatvédelmilAz adatvédelmi szempontok érvényesiléséhez egyes munnkavégzési folyamatokat fel kell térképezni és annak alapjan

|___|szempontok érvénysulésének vizsgalata vizsgalni kell, hogy a szikséges adatvédelmi szempontok és a megfeleld tajékoztatas érvényesiil-e a rendszerben.

30 |A polgarmester utalvanyozasi jogkore atadasanak lehetoségei, az egyes esetek megtargyalasa Onkormanyzatunknal a polgarmester altal irdsban felhatalmazott személyek a polgarmesteri hivatal dllomanyaba tartozd
koztisztviseldk is lehetnek, illetve az alpolgarmesterek is, az eljarasok kidolgozasahoz a lehetséges megoldasokat ismertetni
kell a polgarmesterrel, a delegalt jogkordket pontosan dokumentalini kell.

31 |Kisosszegl kovetelések régi allomanyanak felilvizsgalata, a lehetséges megoldasok a rendezésre Az Onkormanyzatot megilleté kévetelésrdl egészben vagy részben lemondani 1 millié forint egyedi forgalmi értékig a
polgarmester jogosult

32 JA munkaba jaras koltségtéritése lehetdségeinek felmérése A munkaltatd koteles megtériteni azt a koltségét, amely a munkaviszony teljesitésével indokoltan meriilt fel

33 |A belsd ellendri munkatervek egyeztetése az éves ellendrzési tervek Osszehangoldsa, kialakitasala kollégak oktéber végére megkildik a sajat terveiket és az ahhoz kapcsolédé ndokumentaciot.
érdekében

34 |A Kiadando kézikonyv fellilvizsgalata a belsd ellendri tevékenység, kiadott belso ellendri szabalyzatok|A kézikonyv tervezet legnagyobb kritikaja, hogy nem elég olvasmanyos, nem eléggé a hivatalra és énkormanyzatra szabott
|tukrében

35 |A Csokonai Kulturalis Kézpont 2021. év végi megszlinése kapcsan eszkozei énkormanyzatnak, illetve az|A vagyonatadas egyenlére a kivitelezés kezdetén tart, a felmérés elindult, a lehetséges megoldasok atbeszélése tortént meg.

Uj gt-nek torténd atadasa

36 |A kényvelés a gyakorlatban csak az ivoviz esetében torténik meg. a gongyodlegre vonatkozdan konyvelés|A helyes gyakorlat kialakitasa, vélemények Utkoztetése
nincs, nem is volt. Ugyanakkor, ha (res gongyblegek is mozognak, a konyvelés szabalytalansaga
nyilvanvaléva valik. A helyesbitést a korabbiakra vonatkozoan is el kell végezni.

37 |A kisgsszegli kovetelések allomanyanak felmérésével, annak megismerése, hogy ez az Onkormanyzat|/A Jegyzé levélben fordult a témaban a Polgdrmesterhez a teljes intézményi kor vonatkozasaban a felmérés elvégzése
beszamolojat ¢sszességében milyen tsszeggel érinti. A déntéseldkészitést szolgalja annak érdekében, |érdekében a déntéselbkészitési folyamat elsd lépéseként. A koordinaciés feladatokat a Koltségvetési Foosztaly fogja ellatni.
hogy szabalyszer(ien végrehajthato legyen azok leirdsa, amennyiben az szikséges Eldre lathatdlag a 2022. évi beszamoldban fog a dontéstdl fiiggben a végrehaijtas eredmeénye latszani.

38 |Kiilsé ellentrzésekrdl torténd adatszolgaltatasra kotelezettek — Figyelemfelhivo korlevél készitése A 2021 év végi Kulsé ellendrzésekrdl torténd adatszolgaltatas hataridében megtoriénjen, pontos és teljes kord legyen, az

osszesitéshez az adatok rendelkezésre alljanak.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkormanyzat belsé ellendrzesi tevékenységerdl az alabbi 3 belsd ellendrzest vegzo szervezeti
egyseég készitette el az Eves Belso Ellenérzési Jelentést:

1. A Hivatal Bels6 Ellenérzési Osztaly (BEO),
2. A Gazdasagi Mikodtetesi Kézpont (GMK) flggetlenitett belsd ellendrzési szervezett,
3. dr. Vass Laszl6 Egészségugyi Intézmény (Egészségugyi Intézmeény, Eulnt) belsé ellenérzése.

Mindharom egység a 2021. évre vonatkozé ellenérzési munkatervet a koltsegvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl széld 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) vonatkozé elbirasainak megfeleléen a sajat Stratégiai Belsé Ellendrzési Tervikben, és az
Ellenérzési Kézikonyvikben foglaltakkal 6sszhangban, illetve a kiadott pénzugyminisztériumi
Utmutatas’ alapjan készitette el, amiket az intézményvezettk jévahagytak.

Mindharom egység kllén beszamoldja tartalmazza a Bkr.-ben eléirtak szerinti adatokat, az adott
egység 2021. évi ellenérzési tevékenységének részletes adatait. Jelen 2021. évi Osszefoglalé Belsé
Ellenérzési Jelentés tartalmazza a 3 egység beszamoldjanak kételezdé mellékletei adattartalmanak
bsszesitését, melybdl az Onkormanyzatra vonatkozo teljes belsé ellenérzési tevékenység adatai is
kiolvashatok. (2-5. szamu mellékletek)

Onkormanyzati szinten a 2021. évre tervezett 14 db ellenérzés helyett 132 db ellenérzés (93%)
valésult meg, és ezen feliil 2 db ellenérzés folyamatban volt melyhez a 2021. évi Eves Ellenérzési
Tervben szerepld 683 nap helyett 707 nap (104 %) teljesult. A tanacsadasra a tervezett 64 nap helyett
25 napot (39%) forditottunk.

A harom belsé ellenérzést végzo szervezeti egység tevékenységének dsszefoglaldja

Mindharom belsé ellendrzést végzé szervezeti egység rendelkezett 2021. évi Belsé Ellenérzési
Munkatervvel, ami a Stratégiai Belsé Ellenérzési Tervre és az el6zd évben végrehajtott
ellenérzésekre alapozva, kockazatelemzéssel alatamasztva, vezetdi egyeztetés alapjan készilt. A
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalyanak 2021. évi Belsd Ellenérzési Munkatervet a
Képviselo-testilet a 1216/2020. (XI. 24.) 6k. szamu hatarozattal — amit a katasztrofavédelemrél és a
hozza kapcsolodd egyes térvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4).
bekezdés alapjan 2020. november 24-én hozott 2034/2020. (XI. 24.) hatarozataval a Polgarmester —
elfogta. A Gazdasagi Mikodtetési Kézpont esetében a Képviseld-testulet a 1217/2020. (XI. 24.) 6k.
szamu hatarozattal — amit a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes toérvenyek
modositasarol szold 2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (4). bekezdés alapjan 2020. november 24-én
hozott 2035/2020. (XI. 24.) hatarozataval a Polgarmester — fogadta el, a Dr. Vass Laszlo
Egészségugyi Intézmény esetében az a Képviselo-testilet a 1218/2020. (XI. 24.) 6k. szamu
hatarozattal — amit a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsoloédo egyes torvények modositasarol
szolé 2011. évi CXXVIIl. térvény 46. § (4). bekezdés alapjan 2020. november 24-én hozott
2036/2020. (XI. 24.) hatarozataval a Polgarmester — fogadta el.

A 2021. évben mindharom intézményvezetd gondoskodott a belsé ellenérzés kialakitasardl,
megfelelé mikodtetésérél és fuggetlenségének biztositasardl. A belsd ellendérzés mindharom
intézmény esetében kozvetlenill az elsé szamu vezetéhoz alarendelve végezte tevekenységet, igy
biztositott volt a belsd ellenérzés funkcionalis és adminisztrativ fliggetlensége. A belsé ellendrzési
vezetd, illetve belsé ellendérok tekintetében a tevékenységik soran nem alltak fenn
osszeférhetetlenségi tényezok.

' hitps://allamhaztartas kormany.hu/belso-ellenorzesi-szakmai-anyagok/2021_Terv és Beszamolo Utmutaté kozzétételre
2 Az ellentrzés 2021. december 31-én folyamatban volt.




A tervezes id6szakaban a harom intézménynél a belsd ellendrzés engedélyezett létszama 3 f6 sajat
és 0,8 f6 klils6 kapacitas volt.

Az engedelyezett létszam betdltését az Egészségligyi Intézménynél kiilsé eréforras igénybevételével
(megbizasi szerzddes keretében) biztositottak. A foglalkoztatott belsé ellenérék az Egészségugyi
Intezménynél és a GMK-nal is a Bkr. 2. § c) pontja értelmében egyben ellattak a belsé ellendrzési
vezetdi feladatokat is, mig a Hivatalnal kinevezett osztalyvezetd volt.

A belsé ellendrok a bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett hazai belsé ellenérzési standardokkal 6sszhangban Iévé tanacsadasi
tevekenysegen kivil mas tevékenység végrehajtasaba nem kerlltek bevonasra, igy a belsé ellenérok
nem vettek részt az Intézmeny operativ mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A belsd ellenérok jogosultsagai 2021. évben nem sériltek, jogaikat nem korlatoztak, szakmai
megitélésiknek megfeleléen allithattak oOssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és
javaslataikat tartalmazo ellendrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket.

A munka ellatasahoz szikséges alapvetd targyi feltételek (iroda, iréasztal szék, szekrény,
szamitogeép, nyomtatasi és masolasi lehetéseg stb.) 2021. évben biztositottak voltak. A belsd
ellendrzést vegzok rendelkeztek a helyszini ellendrzések veégzéséhez szikseges eszkdzokkel (pl.:
laptoppal). A munkatarsak a feladatvégzéshez szikséges programokhoz hozzafértek, a tavoli
hozzaférés biztositott volt, ami a Covid jarvany® miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a
home office munkavégzést is lehetdve tette.

A Koronavirus miatt elrendelt korlatozé intézkedések nehezitették, részben gatoltak a helyszini
ellendrzesek vegrehajtasat. A BEO esetében a 2021. év elsd felevének egy részet home office
munkaveégzés és a Hivatalban Ugyeleti rendszerben térténé munkavégzes jellemezte. Ezalatt a 2021.
ev |l. féleves feladatokbdl ,elére hozva’ elvégezték a Belsd Ellentrzési Kézikényv és a BEO
Ugyrendjének fellilvizsgalatat.

A 2021. évben a belsdé ellenérok mindharom szervezetnél megfeleltek a vonatkozo
kormanyrendeletben meghatarozott iskolai és szakmai kdvetelményekkel kapcsolatos eldirasoknak,
rendelkeztek az eldirt regisztracios engedéllyel és részt vettek a szamukra el6irt koételezo
tovabbkeépzeéseken, kulonféle (kreditpontos) eléadasokon, figyelemmel kisérték a kulonféle ellenérzé
szervezetek tevékenységét, kiadvanyait, elemzéseit. Eleget tettek a belsd ellendrék szamara két
évente eldirt ABPE |I. tovabbképzési (vizsgazasi) kotelezettségiiknek. A BEO vezetdje kozigazgatasi
szakvizsgat tett.

A belsé ellenérzési vezetdk a 2021. évben a belsd ellendrzési tevékenység keretében gondoskodtak
az altaluk végzett belsé ellendrzesek - atruhazott feladatkent a kilsé ellendrzések -
nyilvantartasanak naprakész vezetéserdl, a dokumentumok es adatok megorzésérdl, biztonsagos
tarolasarol, az intézkedési tervek vegrehajtasanak nyilvantartasarél, nyomon kévetésérdl.

A 2021. marcius 19-én kiadasra kerllt a bels6 és klls6 ellenérzések és az azokhoz kapcsolédo
intézkedések nyilvantartasarol szolo 2/2021. (Ill. 19.) szamu Budapest Foévaros XV. kerileti
Onkormanyzat Polgarmesterének és Jegyzéjének egyittes utasitdsa, ami részletesen eldirja, hogy
pontosan meddig, mirél, kinek és milyen formaban kell adatot szolgaltatni — mar a 2021. |. félévrdl is,
es vezetdi széveges Osszefoglald beszamolot késziteni a targyévet kévetd év januar 31-ig — mar a
2021. evrdl is. Az adatok kiértekelése és az Osszefoglaldk tartalmanak Jegyzd részeére torténd
Osszegzése megtortént.

A BEO — a 2020. évhez hasonléan - a 2021. évben is el6nyben részesitette a papirkiméld
megoldasokat, igy: elektronikus hozzaférésekkel biztositotta a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez
valé hozzaférést a Hivatal szervezeti egységei szamara a véleményezéskor, tovabba elektronikusan
adta at a jelentestervezeteket, illetve a jelentéseket az intézményeknek és a gazdasagi

3 A Covid19-vilagjarvany a SARS-CoV-2 virus okozta, Covid19 elnevezési betegséggel fert6zé pandémia.



tarsasagoknak. Az eljaras egyszerlibbé és gyorsabba tette a kapcsolattartast és az egyuttmikodest,
ezért a tovabbiakban is ezt a megoldast szorgalmazzak.

A BEO esetében a 2021. évben 4 ellentrzés zarult le, a GMK és az Eulnt esetében a tervezett
ellenérzések megvalosultak.

A BEO 2021. évi Eves Ellenérzési Munkatervében szereplé 5 ellenérzésbél 3 db lezarasa a
targyévben megtortént. Kettd ellenérzés helyszini ellenérzése 2021. év végén folyamatban volt, azok
folytatasara a 2022. évben kerUit sor, amik a 2022. évi Ellenérzési Munkatervben is bekerliltek.

A 2021. évi Bels6 Ellendrzési Munkatervben szereplé ,a tamogatasok nydjtasanak és
elszamolasanak vizsgalata” és ,az (igyiratkezelés vizsgalata” targyu ellendrzések a 2021. évi Belsé
Ellenérzési Munkatervbe, mint ,2020. évben elmaradt ellenérzések” kerliiltek betervezésre, mert ezek
végrehajtasa a 2020. évben a rendkivili Covid helyzet miatt elmaradt.

A 2020. évre vonatkozé Mobdositott Belsé Ellenérzési Munkaterv terv szerinti ellendrzéskent
tartalmazta ,a szerzodések kezelésének és nyilvantartasanak ellenérzését”, amit a belsé ellenérzés
a 2020. évben megkezdett, de a Bkr. 38. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal 6sszhangban — az
ellenérzéssel érintett Kozgazdasagi Fdosztalyon torténd vezetbvaltas és nagyaranyu
létszamfluktuacié miatt — a belsd ellenérzési vezetd 2020. december 14-étél felfUggesztett. Ennek az
ellenérzésnek 2021. masodik felében valt lehetévé jegyzdi engedéllyel az Ujrainditasa, és ezutan
elsébbséget élvezett. Az ellendrzés 2021. év masodik felében lefolytatasra és lezarasra kertilt.

A 2021. évi Ellenérzési Tervben szerepld alabbi két vizsgalat teljes kor( lefolytatasara a 2021. évben
nem kerUlt sor, de azok szerepelnek a 2022. évi Ellendrzési Munkatervben.

e A kozteriilethasznalattal 6sszefliggd feladatok ellatasanak ellenérzése

e A kozszolgaltatasi szerzédésekben foglaltak betartasanak — kiemelten az elszamolasok
szabalyszeriségének — ellenérzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezelo
Zartkériden Miko6dé Részvénytarsasagnal és a REPSZOLG Nkft.-nél

A 2021. évi Ellen6rzési Tervben szerepl6 fenti két vizsgalat a 2021. év legvégén elinditasra kerdilt.

A fentiek figyelembe vételével a BEO 2021. évben 4 ellenérzést zart le. A BEO a 2021. évi Eves
Ellenérzési Munkatervében szerepld ellenérzésekre tervezett 260 nap helyett 290 nap (112,0%)
kerllt felhasznalasra. A 2021. évben a megtervezett 420 revizori napbol 378 nap (90,0%)
felnasznalasaval latta el feladatait, ami magaba foglalja a tanacsadasra, képzésre és egyéb
tevékenyseégre forditott napokat is.

Kapacitason fellli vizsgalatot 2021. évben a BEO nem tervezett. Terven fellli ellenérzés
meginditasara a 2021. évben nem kerlt sor.

A GMK a 2021. évre az Ellenérzési Tervében 5 tervszerinti vizsgalatot tervezett, ellenérzési tipus
szerint valamennyi ellendrzés szabalyszerlségi volt a kdvetkezé ellenérzési targykdrokben:

o Szerzbdeskotés folyamata, rendszere, nyilvantartasa
» Beszerzési eljarésok és folyamatok szabalyozottsaga, és lebonyolitasuk szabalyszerisege

e A teljesitésigazolas szabélyozottsaganak vizsgalata, illetéleg a tevekenyseg gyakorlati
megvalositasanak ertékelése
o A mérilegtételeket alatamaszto leltar 6sszeéllitasanak gyakorlata, a leltarozasi tevékenység
szabalyszeriiségenek ellenbrzése
Valamennyi ellenérzés vonatkozasaban az ellenérzétt szerv a GMK volt.
Az otodik tervezett ellenérzés targya a Magyar Allamkincstar altal folytatott ellenérzés realizalasi
eljarasanak feltlvizsgalata volt, a 2022. évi végrehajtasi hataridék miatt athizodé jelleglive valt. Az
ellenérzési jelentés Gsszeallitasara 2022. |. negyedévét kdvetden kerll sor.



A GMK a 2021. évben a megtervezett 117 ellen6rzési napbél 94 nap (80,0%) felhasznalasaval latta
el ellendrzesi feladatait. A 2021. evben a megtervezett 205 revizori napbdél 203 napot (99,0%)
hasznalt fel, ami magaba foglalja a tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott napokat
is.

Az Egeészségiigyi Intézmény — Képviselo-testilet altal jovahagyott — 2021. évi Ellenérzési
Munkaterve négy (1 szabalyszerlseégi, 2 pénzugyi eés 1 rendszerellendrzes) ellendrzést tartalmazott,
amit 100%-ban végrehaijtottak, és ezen felll két soron kivili ellenérzés végrehajtasara és lezarasara
is sor kerult.

Az Eulnt a 2021. évben a megtervezett 100 ellendrzési napbdl 84 nap (84,0%) felhasznalasaval latta
el az ellenbrzési feladatait. A 2021. évben a megtervezett 164 revizori napot teljes korlen
felhasznalta, ami magaba foglalja a tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
napokat is.

Az 1. szamu abra szemlélteti a harom ellendrzé szervezet 2021. évi ellendrzésre forditott napjainak
felhasznalasat.

1. abra
Ellenéri kapacitas ellenéri napokban az egyes szervezeti egységeknél 6sszesen, 2021. év

Ellen6rzesi kapacitas ellendri napokban
2021. év

m Polgarmesteri hivatal u Dr. Vass Laszlo Egészségugyi Intézmény = Gazdasagi Mukaodtetési Kézpont

0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0

Forras: Szervezeti beszamolok

A BEO 2021. evben lezart 4 db ellentrzése soran 235 javaslatot tett, melyek kézll legszamosabb
(224 db) volt a kiemelt* (95%), ezt kdvette az atlagos® (8 db, 4%) megallapitasok szama. Tanacsadoi
szerepenek kihangsulyozasat jelenti, hogy 3 célszerliségi megallapitas (1%) is megfogalmazasra
kerdlt.

A BEO altal a 2020. evrél athuzodé (68 db) és a 2021. évben befejezett ellenérzések (235 db) soran
tett 303 javaslatabol 60 (20%) javaslat hasznosult. Az alacsony arany azzal magyarazhato, hogy a
2021. eév végen lezart ellenérzések esetében még nem telt le az intézkedési tervben az ellenérzétt
altal vallalt hataridd, illetve az intézkedési tervben vallalt kételezettségek, tevékenységek athlizodtak
a kovetkezd évekre. A javaslatok hasznosulasa a 2022-ben tovabb folytatodik.

4 Kiemelt jelentéséqii a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szervezeti egyseg alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitizéseinek. Olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezesek be nem tartasa. A jelentds koltseégmegtakaritast vagy hatékonyabban miikddést jelentd
eljarasok feltarasa, stb. A kiemelt jelentoségl javaslatok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérél.

° Atlagos jelentséglinek mindsil a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely fontos cél vagy célkitizés
megvalositasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.
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A GMK bels6é ellendrzésének 2021. évben végzett vizsgalatai soran dsszesen 30 javaslatot
fogalmazott meg, valamint 2020. évrél athlizédo — 2021. évben végrehajtando — és tovabbi a 2021.
evi ellenérzesei soran megfogalmazott 31 javaslatot kovetett nyomon, dsszesen tehat 61 javaslatot
tartalmaz a belsé ellenérzés nyilvantartasa. A 2021. évi javaslatokbdl 7-re tett intézkedés
megvalodsitasi hatarideje athlzodott 2022-re.

A javaslatokra az érintett igazgatok, osztalyvezettk hataridbben Intézkedési Tervet készitettek,
melyeket - a Belsd Ellenérzési Keézikdnyvben elbirtaknak megfeleléen, a belsé
ellendr/vizsgalatvezetd javaslatat figyelembe véve — minden esetben a féigazgatd hagyott jova.

Az Egészseégiigyi Intézmény belsd ellentrzése a 2021. evi vizsgalatai soran Gsszesen 17
intézkedést igénylé javaslatot fogalmazott meg. Az ellendri javaslatok 65%-a szabalyozottsagra,
12%-a kontrolltevékenységek muikdodtetésére és 23%-a pedig a gazdalkodas altalanos szinvonalara
vonatkozott. Az Osszes javaslat 41 %-at a kiemelt jelentéségu javaslatok kepezték. A javaslatokra az
ellenérzétt gazdasagi igazgato és szervezeti egyseg vezetdje - hataridén belll - intézkedési tervet
készitett. A 2021. évben eldirt, targyevi hatarideji 16 és a 2020. évrdl athluzédo 2 intézkedés
veégrehajtasa megtortent. Egy 2021. evben elbirt, targyévi hataridejl intézkedés végrehajtasa -
hatariddmodositas miatt athuzédott — a 2022. évre.

A 2021. évben az ellendrzottek az ellendrzés altal feltart hianyossagokat minden esetben elismerték,
a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek.

Mint a 2. szamu abran is lathaté az egyes ellenérzé szervezeteknél eltéré a hasznosulasi fok az
egyedi kérilmenyek elterd alakulasa miatt. Az Eulnt-nél 2021. év folyaman az intézkedési tervben
foglalt ellendrzési javaslatok hasznosulasa 94,7%-0s, a GMK-nal 98,2%-0s. a Polgarmesteri
Hivatalnal ebben az idészakban 34,8%-os volt.

Osszességében az énkormanyzati belsé ellendérzés (3 szervezet 6sszesen) targyévi ellenérzései
kapcsan 275 intézkedést tartott nyilvan, amelyhez 101 el6zé évrdl athiuzodo intézkedés tarsult. Az
ellendrzesekben intezkedesi terv készitesere ktelezettek Gsszessegében 131 intézkedest hajtottak
végre, igy az ellendrzesi tevekenység 6sszességeben (6sszes intezkedésbdl a hasznosultak aranya)
kozel 35%-os eredményességgel zart 2021-ben.

A 2021. évben is —a 2020. évhez hasonldan — a Stratégiai Ellendrzési terv 2020-2023-ban és a Belso
Ellendrzési Kézikényvben foglaltakkal 6sszhangban a BEO kiemelt celkitlizésnek tekintve rendszeres
tanacsadassal segitette a Jegyzé munkajat és az Onkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzatok
és a Polgarmesteri Hivatal felkészilését az Allami Szamvevoszék 2021. évi és a MAK altal 2020.
évben megkezdett és a 2021. évben lezart ellentrzéseire.

A tanacsadasi tevekenyseég novelése tovabbra is a BEO kiemelt célja volt, azonban a 2021-es
esztendd a koronavirus miatt kevesebb lehetdseget teremtett a személyes konzultaciokra. Mig 2020-
ban a MAK intézményi ellenérzése miatt a felkészilés idészakaban a belsé ellendrzés a
kontrollkérnyezet kialakitasaban tanacsaival jelentés szerepet vallalt, 2021-ben a pandémia miatti
home office a tanacsadasi tevékenységet visszavetette. Mindezzel egyitt a 2021. évben a belsd
ellenérzés 38 tanacsadasi feladatot hajtott végre, ami a tanacsadasok darabszama tekintetében a
2020. évhez képest 25%-0s visszaesést jelent. A tanacsadasra forditott munkadrak tekintetében a
visszaesés 15%-0s, ami arra utal, hogy bonyolultabb, nagyobb kértltekintést igénylé témakban kertek
a segitséget a szervezetek/szervezeti egységek.

A GMK 4 napot, az Egészségiigyi Intézmény 17 napot forditott 2021-ban tanacsadéi tevekenység
ellatasara, melynek ndvelése szandékukban all.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a Jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzesi
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felugyelete ala tartozo koltségvetesi szervek éves ellendrzesi
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyevet kovetben, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a Kepviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra. Ezert
a GMK, és az Eulnt belsoé ellenérzési jelentései (a sajat tevékenységukrdl szolo 6nallo beszamolo)
8. és 9. szamu mellékletként csatolasra kerdlt a jelenteshez.
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JOGSZABALYI HATTER

A koltségveteési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) — 48-49. §-okat magaba foglald — 23. pontja rendelkezik az éves
ellenérzési jelentésrol és az osszefoglalo éves ellenérzési jelentésrol.

A 48. § kimondja, hogy

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belst ellendrzés altal vegzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az alabbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezdk bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak es
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének ertékelése;
c) az intézkedési tervek megvalositasa.
A 49. § (1) bekezdése szerint

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezetd felelés, amelyet jovahagyasra
megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyité szerv
belst ellendrzési vezetbje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezeté az éves ellendrzeési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzének a targyévet kovetd év
februar 15-ig.

(3a) A jegyz6® a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 0Osszefoglalo
ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a
képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

& A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. januar 1-tél Ggy médosult, hogy ettél kezdédéen nem a polgarmester, hanem a jegyz6
az, aki a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Snkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, legkésdbb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviselb-testilet elé terjeszti jovahagyasra.
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AZ EVES ELLENORZESI| JELENTES KESZITESENEK CELJA

Az Eves Ellenérzési Jelentés készitésének célja a jogalkoto altal a Bkr. fenti bekezdéseiben leirtakkal
osszhangban:

1

Segiteni kivanja az Onkormanyzat vezetéjét abban, hogy énkormanyzati szinten attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse a Polgarmesteri Hivatal, valamint az Onkormanyzat felugyelete ala
tartoz6 szervezetek targyévi belsé ellenérzési tevékenységét, az ellenérzési tervek teljesitését,
valamint a belsé ellenérzési tevékenyseég altal tett megallapitasok hasznositasat.

A vezetdi felel6sség/elszamoltathatésag rendszerének keretein belul a kéltségvetési szervek
vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentes elkészitéséert, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célia az Onkormanyzat tajékoztatasa az intézményei belsd kontrollrendszerének
mikodésérol.

Az atlathatésag biztositasa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a
nyilvanossag megteremtésevel annak erdekeben, hogy a Kepvisel6-testilet sajat szervezete
iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése,
majd megtargyalasa lehetéséget ad az Onkormanyzat és a hozza tartozd kéltségvetési szervek
ellenérzési megallapitasainak 6sszegzésére, értékelésére.

A 2021. évi Osszefoglald Belsé Ellenérzési Jelentés a Pénzigyminisztérium altal — 2021. év
augusztusaban — a Bkr. alapjan dsszeallitando éves ellendrzesi terv és dsszefoglald éves ellendrzesi
terv, valamint éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald ellendrzesi jelentés elkeszitéséhez
kiadott Utmutatoban eldirt formaban és tartalommal készlt.
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A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont)

IM/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

1. Terv szerinti ellenérzések

A BEO 2021. évi Eves Ellendrzési Munkaterve 5 terv szerinti ellenérzést tartalmazott. Mivel a BEO
2020. évre vonatkozo Belsd Ellendrzési Munkatervenek médositasa szilkségessé valt, mert a benne
szerepld

e ,a nemzetisegi 6nkormanyzatok kulcskontrolljainak ellenérzése” az Onkormanyzatnal 2020.
masodik felében megkezdett — pénzlgyi-szabalyszerlségi — MAK altal végzett ellenérzés
miatt okafogyotta valt,

e ,a Lakasosztaly mikddésének és gazdalkodasanak rendszervizsgalatat” indokolt volt
elhalasztani a tertlet nagy leterheltsége miatt (szocialis bérlakas palyazatainak feldolgozasa),

s a tamogatasok nyujtasanak és elszamolasanak vizsgalata” és ,az (igykezelés vizsgalata”
targyu ellendérzések a 2020. évben mar nem voltak elvegezhetdk, ezért e két ellenérzés a
2021. évi Bels6é Ellendrzési Munkatervbe, mint ,2020. évben elmaradt ellenérzések”
betervezesre kerlltek.

A 2020. évre vonatkozd Modositott Belsd Ellenérzési Munkaterv terv szerinti ellenérzésként
tartalmazta ,a szerzédések kezelésének és nyilvantartasanak ellenérzését”, amit a belsé ellenérzés
a 2020. évben megkezdett, de az a Bkr. 38. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal 6sszhangban — az
ellenérzéssel érintett Kozgazdasagi Foosztalyon toérténd vezetévaltds és nagyaranyu
létszamfluktuacio miatt — a belsoé ellendrzési vezeté 2020. december 14-étdl felfliggesztett. Ennek az
ellenérzésnek a 2021. év masodik felében torténd Ujrainditasa jegyzdi engedéllyel lehetéve valt, és a
tovabbiakban elsébbséget élvezett. Az ellendrzés 2021. év masodik felében lefolytatasra és lezarasra
kerdilt.

A 2021. évi Eves Ellenérzési Munkatervben szerepldé 5 ellenérzésbdl az alabbi 3 db lezarasa a
targyévben megtértent:

e ,Szocialis tdmogatasok rendszerének ellenérzése
e Ugyiratkezelés vizsgalata”
e Az Egyesitett Szocialis Intéezmény miikddésének, gazdalkodasanak rendszervizsgalata”

A kovetkezé kettd ellendrzés helyszini ellenérzése 2021. év végén folyamatban volt, azok folytatasara
a 2022. évben kerllt sor, amik a 2022. évi Ellentrzési Munkatervben is bekeriiltek.

o A kbztertilethasznalattal 6sszefiiggd feladatok ellatasanak ellendrzése

o A koézszolgaltatasi szerzédésekben foglaltak betartasanak - kiemelten az elszamolasok
szabalyszeriisegének — ellenérzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezel6
Zartkérden Mikodd Részvénytarsasagnal és a REPSZOLG Nkft.-nél

Terven fellli ellen6rzés meginditasara a 2021. évben nem ker(lt sor.

A ,Szocialis tamogatésok rendszerének ellenérzése” targyu ellendrzés keretében kilén feladatként
elveégzésre Kkerllt ,a hazi komposztalasi program, valamint a kertvarosban él6 lakossag kérében
csapadékviz gyljté edények hasznalatha adasara hirdetett program keretében a 2020. évben
megvalosult projektek értékelése, ami magaban foglalja a 2019-ben hasonld témaban végzett belsé
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ellenérzés javaslataira keszilt intézkedési terv utoellendrzését is” témaju ellendrzés. A feladat
nagysagara és specialitasara tekintettel kiilon Ellenérzési Jelentés készilt.

A fentiek figyelembe vetelevel a BEO 2021. evben 4 ellendrzést zart le, amikben 235 javaslatot tett,
melyek kozul legszamosabb (224 db) volt a kiemelt” (95%), ezt kovette az atlagos® (4%)
megallapitasok szama. A BEO tanacsaddi szerepének kihangsulyozasat jelenti, hogy a célszerlsegi
megallapitasok is szerepet kaptak munka soran (1%).

A Koronavirus miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a belsd ellendrzés munkatarsai 2021.
év | félevében — masfél honapig — a home office munkaveégzeést folytattak. Ezalatt a 2021. év |I. féléves
feladatokbol ,eldére hozva" elvegezték a Strategiai Belsd Ellendrzési Terv 2020-2023 és a Belsé
Ellenérzési Kézikonyv feltlvizsgalatat, atdolgozasat, aktualizaltak a BEO Ugyrendjét és a belsé
Ellenérzési Nyomvonalat, valamint a folyamatabrat.

A BEO tevékenység soran torekedett a megallapitasok eléremutatd, az ellendrzottet segitd
megtételére, egy ellendrzés soran atlagosan 58 javaslat kertlt megfogalmazasra.

Az ellenérzések soran tett javaslatok magas szama annak készonhetd, hogy a belsd ellentrzés —
csatlakozva az ellentrzési szakma gyakorlatahoz és iranymutatasaihoz — az ellenérzési
tevékenysege kapcsan a belsé kontroll 6t alapelemét is minden ellenérzés esetében ellendrizte a
vizsgalati céllal osszefliggésben.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a 2021. éviben a BEO altal elvegzett ellendrzések 2021,
december 31-ei allapotat.

Az ellendrzesi tipusoktol fuggetlendl minden ellenérzés esetében a BEO értékelte az ellenérzéttnél
az el6zo ellendrzés soran tett javaslatok hasznosulasat.

A GMK a 2021. évre az Ellendrzési Tervében 5 tervszerinti vizsgalatot tervezett, ellendrzési tipus
szerint valamennyi ellenérzés szabalyszerliségi volt a kovetkezd ellenodrzési targykdrokben:

s Szerzddeskotes folyamata, rendszere, nyilvantartasa
e Beszerzési eljarasok és folyamatok szabalyozottsaga, €s lebonyolitasuk szabalyszerlisége

o A telfesitésigazolas szabalyozoltsaganak vizsgalata, illetéleg a tevékenyseg gyakorlati
megvaldsitasanak értékelése

e A mérlegtételeket alatamaszto leltar 6sszedllitasanak gyakorlata, a leltarozasi tevekenyseg
Sszabalyszertiségenek ellendrzése

Valamennyi ellenérzes vonatkozasaban az ellendrzétt szerv a GMK volt.

Az otédik tervezett ellenérzés targya a MAK altal folytatott ellenérzés realizélasi eljarasanak
felUlvizsgalata volt, a 2022. évi végrehajtasi hataridék miatt athuzodo jelleglve valt. Az ellendrzési
jelentés osszeallitasara 2022. |. negyedévét kovetden kerll sor.

A GMK a 2021. évben a megtervezett 117 ellendrzési napbdl 94 nap (80,0%) felhasznalasaval latta
el ellendrzési feladatait. A 2021. évben a megtervezett 205 revizori napbdl 203 napot (99,0%)
hasznalt fel, ami magaba foglalja a tanacsadasra, képzésre és egyéb tevekenységre forditott napokat
is.

Az Egészségligyi Intézmény — Képviseld-testilet altal jovahagyott — 2021. évi eredeti Eves
Ellenérzési Munkaterve (0,8 f6 létszammal) 4 tervszerinti vizsgalatot, egy soron kivuli vizsgalatot (16

" Kiemelt jelentéségl a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevekenység, funkcio,
vagy szervezeti egység alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek. Olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés. |de tartozhat az eljarasrend megszegeése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa. A jelentds koltségmegtakaritdst vagy hatékonyabban mikddest jelentd
eljarasok feltarasa, sth. A kiemelt jelentdségli javaslatok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés reszérdl.

¢ Atlagos jelentéségiinek mindsil a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely fontos cél vagy célkitizés
megvalositasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.
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ellendri nappal), 6sszesen 100 ellendri tartalmazott, ami az 6sszes netto kapacitas (164 ellendri nap)
61 %-a volt.

2021. évi Eves Ellenérzési Munkaterv tartalmazta 4 tervszerinti vizsgalat (1 szabalyszer(ségi, 2
pénzlgyi és 1 rendszerellendrzés) az alabbi volt:

e NEAK finanszirozassal kapcsolatos belsé szabalyozottsag €s a gyakorlatban végzett
feladatellatas vizsgalata

o Az Intézményi pénzkezelés szabalyozottsaganak €s gyakorlati feladatellatas
szabalyossaganak vizsgalata, értékelése

e [elsé vezetdi kontrolitevékenységek szabalyozottsaganak és gyakorlati végrehajtasanak
vizsgalata

e Fb6konyvi kényvelés szabalyozottsaganak és gyakorlati feladatellatasanak ellenérzése

A jovahagyott éves ellenérzési terv modositasat a beszamolasi idészakban - indokoltsag hianyaban
— az Eulnt nem kezdeményezte.

Az az Eulnt a munkatervet a vizsgalatok szamat és az ellendérzési napok szamat tekintve 100 %-ban
teljesitette.

A 3. szamu _melléklet tartalmazza onkormanyzati szinten a 2021. évben lefolytatott ellenérzések
ellenérzés tipusonként elklldnitett terv és tény kapacitasadatait.

2.  Soron kiviili ellen6rzésekre térténd kapacitas felhasznalas

A BEO soron kivili ellendrzésre (amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a
tervben kapacitast terveznek ra) nem tervezett napokat. Soron kivili ellenérzés Jegyzé altali
elrendelésére a 2021. évben nem kerult sor.

Az Egészségiigyi Intézmény soron kivili ellenérzésre a 2021. évben 16 ellendri napot kildnitett el.
A soron kivili ellendrzésekre tervezett ellenérzési napokat egyéb ellendri tevékenységek (a tervezett
napokon felllli tanacsadoi tevékenység igénye, vezetdi adminisztracios feladatok) vegrehajtasara
forditottak.

A GMK soron kivili ellenérzésre a 2021. évben 18 napot tervezett, de soron kiviili ellendrzés
elrendelésére nem kerilt sor. A betervezett ellenéri nap kapacitasa a féigazgaté altal december
hénapban integritasi témakdérben létrehozott munkabizottsagi vizsgalat elvegzésére forditottak, ahol
a belsé ellendrzési vezeté a Munkabizottsag tagja volt.

3. Terven feliili ellenérzések bemutatasa

Terven fellli (az az ellendrzes, amit a tervezett és a soron kiviili kapacitason feliil valositanak meg
pl. egy tervezett ellenérzés helyett) ellendrzés meginditasara a 2021. évben a harom belsé
ellenérzéssel rendelkezd intézmény egyikében sem nem kertilt sor.

4. Tervtol valo eltérések

A BEO 2021. évre vonatkozé Eves Ellenérzési Munkaterve a 1216/2020. (XI. 24.) 6k. szamu
hatarozattal kerllt elfogadasra, amit a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes térvéenyek
maodositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4). bekezdés alapjan 2020. november 24-én
hozott 2034/2020. (XI. 24.) hatarozataval a Polgarmester elfogadott.

A belso ellendrzés tervezése meghatarozott szakmai szempontok és eljarasok szerint tértént. Ennek
alapvet6 eleme a kockazatelemzés (a kockazatok 2021. évi értékelese az eredeti tervhez csatolt
kulén dokumentumban talalhatd), masik eleme pedig a rendelkezésre allé6 kapacitas pontos
megtervezése a kulonféle tevékenységekre (tanacsadoi, ellendrzési) részletezve. Ezen tul
figyelembe vételre kerlltek a gyakorlati tapasztalatokon alapulé vezetdi ajanlasok is. A
kockazatelemzésnél a BEO tamaszkodott a Polgarmesteri Hivatal és a nemzetiségi 6nkormanyzatok
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tekintetében elvégzett szervezeti szintli kockazatelemzés eredményeire, melyet kiegeszitett sajat
kockazatértékeléssel is.

A 2021. évi Ellenérzési Munkaterv készitésekor a BEO engedélyezett létszama 2 f6 (1 f6 belsd
ellenérzési vezeté, 1 f6 belsé ellenér) volt, ennek figyelembe vételével kerilt sor 5 vizsgalat
megtervezeésére.

A 2021. évi Bels6 Ellendrzési Munkatervben szerepld ,a tamogatasok nydjtasanak és
elszamolasanak vizsgalata” és ,az (gyiratkezelés vizsgalata” targyu ellenérzések a 2021. évi Bels6
Ellenérzési Munkatervbe, mint ,2020. évben elmaradt ellenérzések” keriltek betervezesre, mert ezek
végrehajtasa a 2020. évben a rendkivuli Covid helyzet miatt elmaradt.

A 2021. évi Ellendrzési Tervben szereplé alabbi két vizsgalat teljes korti lefolytatasara a 2021. évben
nem keriilt sor, de azok szerepelnek a 2022. évi Ellenérzési Tervben.

e A kozteriilethasznalattal 6sszefliggd feladatok ellatasanak ellendrzése

o A kozszolgaltatasi szerzédésekben foglaltak betartasanak — kiemelten az elszamolasok
szabalyszertiségének — ellenérzése a PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezel6
Zartkoriien Mikodé Részvénytarsasagnal és a REPSZOLG Nkft.-nél

A 2021. évi Ellen6rzési Tervben szerepld fenti két vizsgalat a 2021. év legvégen elinditasra kerult.

Az Egészségiigyi Intézmény belsé ellenérzése a 2021. évre Osszesen 5 vizsgalatot (négy
munkatervben tervezett és egy soron kivili vizsgalat) tervezett. A beszamolasi idészakban a
jovahagyott éves ellenérzési terv modositasat az Intézmény nem kezdeményezte, a tervben szerepl6
négy ellenérzést elvégezte és soron Kivili (egy szabalyszeriiségi és egy pénzlgyi ellenérzés)
ellenérzést nem végzett.

A soron kivili ellenérzésekre tervezett 6sszesen 16 ellendri munkanap felhasznalasat a tervezettnél
tébb tanacsadd tevékenység teljesitésére (+9 nap), illetve az egyéb vezetéi tevékenységek
maradéktalan ellatasahoz (pl. éves ellenérzési munkaterv és beszamoloé készités, Belsd Ellendrzési
Kézikonyv moédositas, belsé-kllsdé nyilvantartasok vezetése stb.) szlUkséges tdbbletfeladatok
ellatasara forditottak.

A GMK a 2021. évi Ellenérzési Munkaterve tartalmazta 6t ellenérzésbél 4 ellenérzést hajtott végre.
Az 5. ellenérzés ,A Magyar Allamkincstér ellen6rzés realizalési eljarasénak feliilvizsgalata.” targyu
ellendrzés athuizodd jelleggel valdsult meg. Mivel a MAK ellenérzés megallapitasaira készitett
Intézkedési terv végrehajtasa, és az arrol sz6l6 beszamolé hatarideje 2022. év |. negyedéveben volt
esedékes, igy az érintett vizsgalat lezarasat ehhez a datumhoz igazitottak az objektiv
veleményalkotas kialakitasa céljabdl.

A 4. szamu melléklet a 2021. évben az o6nkormanyzati szinten végzett belsé ellendrzesi
tevékenységek terv és tény kapacitasadatait tartalmazza tevékenység tipusonkeént elkllénitve.

I/1/b)Biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

Sulyos szabalytalansagot rogzitd jegyzokonyv felvételére, illetve buntetd-, szabalyseértési-, karteritesi-
, illetve fegyelmi eljaras meginditasara a 2021. évben a harom belsé ellenérzéssel rendelkezd
intézmény kézlk egyik esetében sem kerllt sor.

I12. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitdé és akadalyozé tényezdk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

l/i2la) A BEO humaneréforras ellatottsaga

1.  Személyi feltételek

A BEO vezetbje a 2021. évi Ellendrzési Tervet 2021. november 10-én véglegezte. A tervezeés
idészakaban a BEO engedélyezett |étszama 2 f6 volt (1 fé belsé ellenérzési vezetd, 1 f6 belsd
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ellendr). Az ellendrék személyi allomanya 2021-ben — a 2020. évhez képest — nem valtozott, egy
belsé ellendr és egy belsé ellendrzési vezeté latta el a belsd ellenérzési feladatokat és az
adminisztraciét egyarant.

A BEO a 2021. telijes évben rendelkezett a terv szerinti ellenérzésekhez szikséges ellendri
kapacitassal.

A belsé ellendrzest végzok tevékenysegilket a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlendl
alarendelve vegeztek, jelentéseiket kdzvetlenll neki kiildték meg.

A 2021. évben kilsé eréforras igénybevetelére nem kertilt sor.

A Koronavirus miatt elrendelt korlatozé intézkedések nehezitették, részben gatoltdk a helyszini
ellenérzések végrehajtasat. A 2021. év elso félévének egy részét home office munkavégzés és a
Hivatalban tgyeleti rendszerben térténd munkavégzés jellemezte.

A BEO vezetdje és belst ellenére megfeleltek a 28/2011. (VIIl. 3.) Korm. rendelet 1/A. pontjaban
meghatarozott iskolai és szakmai kévetelményekkel kapcsolatos eléirasoknak, rendelkeztek az Aht.
70. § (4) bekezdésében elbirt regisztracios engedéllyel, amit 2020. elején kiterjesztettek a
koztulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzésére vonatkozé jogositvannyal is.

Mind a BEO vezetdje, mind a belsé ellenére szerepelnek a belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban, részt vettek a kételezé szakmai tovabbképzéseken, melyet a belsé ellenérzési
vezetd egyéni képzési tervben hatarozott meg. Eleget tettek a bels¢ ellendrék szamara két évente
eléirt ABPE II. tovabbképzési (vizsgazasi) kételezettségiiknek.

A BEO vezetéje és a belsé ellendre részt vett a kotelezé mérlegképes tovabbképzésen, tovabba -
kdnyvvizsgaldk lévén — teljesitették a kényvvizsgaldi, a belsd ellenérzési vezetd az addszakértdi
tovabbképzési kotelezettségiket is. A belsé ellendrzési vezetd kdzigazgatasi szakvizsgat tett.

Az Egészségiigyi Intézmény beszamolasi idészakban belso ellendri tevékenységre engedélyezett
letszama 0,8 f6 volt. A 2021. evre vonatkozo eredeti és jovahagyott ellendrzési munkaterv az
engedélyezett létszam figyelembevételével késziilt.

Az engedélyezett létszam keretében az allashely betoltését (kapacitas kiegészités céljabol) a
Féigazgatd féorvos megbizasi szerzédes kereteben biztositotta.

A szabalyos munkavégzést a hatalyos Belsé Ellendrzési Kézikdnyv és az ahhoz kapcsolodo
iratmintak, mellékletek segitettek.

A GMK belsd ellenérzésre engedélyezett létszama a 2021. évi Eves Ellenérzési Munkaterv
készitésekor 1 f& volt, amit betéltdttek. Osszetételét tekintve 1 6 féfoglalkozasu, kézalkalmazotti
jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendr latta el egész évben a Bkr.-ben eldirt fuggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tanacsado tevékenyseéget, valamint egyéb vezetdi feladatokat.

A Bkr. 2 § c) pontja szerint, ha a kéltségvetési szervnél egy f6 latja el a belsé ellendrzést, akkor a
belsd ellendrzést ellatdé szemely tekintendé belsd ellendrzési vezetének. A GMK belsé ellendrzési
vezetdje rendelkezett az egyéb jogszabalyi eldirasokban elbirt szakmai iskolai és gyakorlati
kovetelményekkel.

Az dnkormanyzati szintli Iétszam és erdforras tervet a 2. szamu melléklet mutatja.

2. Targyi feltételek

A munka ellatasahoz szikséges alapvetd targyi feltételek (irdasztal szék, szekrény, szamitogép stb.)
mindharom belsé ellenérzéssel rendelkezé intézmény esetében a 2021. évben rendelkezésre alltak.

A belsd ellendrzés jo szinvonalon torténd ellatasahoz nélkulézhetetlenek az aktualis informaciokat
szolgaltaté szakkdényvek, szakmai anyagok biztositva voltak.

Az online tanfolyamok, tovabbképzések kiadott anyagai sajat belsé halézatra feltdltésre keriltek.

A Polgarmesteri Hivatal BEO munkatarsai a feladatvégzéshez sziikséges programokhoz hozzafértek.
A K:\ meghajton elérhetbek voltak a Hivatal szabalyzatai és a vezetdi utasitasok. Az osztalyon belili

18




informaciéaramlast segitette, hogy a belsé ellenérok altal elkészitett munkaanyagok, iratminta
sablonok a kézés M:\ meghajtén hozzaférhetéek.

A BEO-nal a belsé ellendr és a belsé ellendrzési vezeté a 2021. évben rendelkezett a helyszini
ellenérzések végzéséhez laptoppal. A munkatarsak a feladatvégzéshez sziikséges programokhoz
hozzafertek, a tavoli hozzaférés a hivatali informacidkhoz szintén biztositott volt. A Covid jarvany miatt
elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a home office munkavégzés esetében is biztositottak
voltak a munkafeltételek.

I/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A 2021. évben mindharom belsé ellendrzéssel rendelkezé intézmény esetében biztositott volt a belsd
ellenérzes fuggetlensége, tevékenységét a Polgarmesteri Hivatal esetében a Jegyzbnek, az
egészsegugyi Intézmény és a GMK esetében az intézményvezetének kdzvetlen alarendelve végezte.
A Jegyzd, illetve az intézményvezetdk a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint biztositottak a bels6
ellenérzesi vezetdé és a belsd ellenér(6k) funkcionalis és adminisztrativ fluggetlenségét
feladatellatasok tekintetében, melyek:

e az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kivili
ellenérzések figyelembevételével;

e az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;
o az ellenérzési modszerek kivalasztasa;
o kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése;

tanacsadas.

A Jegyzd, illetve az intézményvezetdk a belsé ellenbréket a bizonyossagot add ellendrzési és a
nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellentrzési
standardokkal ésszhangban lévé tanacsadasi tevékenységen kivil a végrehajtasba nem vonta be.

A belsé ellendrzési vezetdk a tevékenység tervezése soran onalléan jartak el, ellenérzési terveiket
kockazatelemzésre alapozva allitottak Gssze. A belsé ellenzést végzék szakmai megitélésiknek
megfeleléen tették meg a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és ennek alapjan allitottak 6ssze a
javaslataikat tartalmazo ellenérzési jelentéseiket.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A harom belsd ellenérzéssel rendelkezd intezménynél a belsé ellendrzest végzok esetében sem
bizonyossagot ado tevékenységik, sem tanacsado tevékenységik soran nem alltak fenn a Bkr. 20.
§-aban foglalt 6sszeférhetetlenségi tényezdk.

I/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A harom belsé ellenérzéssel rendelkezd intézménynél a belsd ellendrzést végzék jogosultsagai (pl.
szervezeti egységekbe valo belépés, iratokba valo betekintés, irasos, szobeli informaciokérés stb.)
nem sérlltek, jogaikat sehol nem korlatoztak.

I/2/le) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A BEO a 2021. évben is alkalmazta a 2020-ben — a Covid jarvany miatt kihirdetett vészhelyzet
idészakaban a helyszini ellendrzéseknél — bevezetett konnyitést: az ellendr
telefonon, email-ben értesitette az ellenérzéttet a helyszini vizsgalat idépontjardl,
illetve el6zetesen ismertettilk a szikséges dokumentumok listajat. A bekert
dokumentumokat e-mailben, elektronikus alairassal ellatva, PDF (vagy mas)
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formaban is elfogadtuk és kértik be. A Jelentéseket Hivatalon belll az intraneten juttattuk el az
érintetteknek, egyéb ellendrzotteknek CD, vagy pendrive eszkdzon, vagy email-ben. Ugyanigy vartuk
a reakciokat (észrevétel, intézkedési terv, adatszolgaltatas stb.) az ellenorzéttektdl. A honlapon
kotelezdéen kozzéteendd adatokat nem kértlk be, azonban ha azok nem jelentek meg a honlapon, a
bekldéstél nem tudunk eltekinteni. Altalaban két, harom ellenérzést parhuzamosan végeztik, hogy
mindig ott tudjunk haladni, ahol a megfeleld kérilmeények azt jobban lehetévé teszik. Célunk volt
tovabbra is, hogy a veszélyhelyzet alatt a helyszini vizsgalatokat és azok id6tartamat a szikséges
minimumra cstkkentsuk.

A GMK és az Eulnt esetében a belso ellendrok 2021. évre tervezett ellendrzéseinek lebonyolitasat
sem szemelyi, sem targyi feltételek hianya nem akadalyozta, mivel munkajahoz a szemelyi és targyi
feltetelek biztositottak voltak és az ellenéri megallapitdsok megalapozottsagahoz szikséges
informaciokhoz hozzajutottak.

1/12If) Az ellendrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. §-aban és 50. §-aban eldirtaknak megfeleléen a 2021. évben végzett belsd ellendrzesek
nyilvantartasat mindharom belsé ellen6rzessel rendelkezé intézmeny belsd ellenérzesi vezetdje
kialakitotta és naprakész vezetését biztositotta, tovabba gondoskodott a dokumentumok
megorzesérdl, illetve a dokumentumok, adatok szabalyszerU, biztonsagos tarolasarol. Az illetéktelen
hozzaférés megakadalyozasa érdekében a bizalmas iratokat zarhato szekrényekben tarolta.

A BEO-n a belsé ellendrok altal készitett irasos dokumentumok ellenérzésenként elektronikusan is
megorzésre kerlltek. A 2021. év folyaman — 6sszhangban a Stratégiai Belso Ellenérzési Terv 2020—
2023-ban foglaltakkal — a BEO eldterbe helyezte az elektronikus dokumentalast es levelezést, amit
nehezitett, hogy az elektronikus alairassal rendelkezok a korabbi évekhez hasonléan, tovabbra is
elvétve éltek annak hasznalataval. A 2021. év tekintetében el6relepést jelentett azonban, hogy a
Polgarmesteri Hivatal kereten belll (SZMSZ-ben is) kialakitasra kerllt a szervezetfejlesztési
koordinator munkakor, akinek feladata tébbek kozdtt az E-kdzigazgatasi feladatellatas kiepitése,
mUkodokepességének fenntartasa.

Az ellendrzések nyilvantartasa tekintetében a BEO-n az osztalylgyintézéi statusz 2020. évben
torténé megszlintetésével a belso ellendrzési vezetd és a belsd ellendr latta el annak feladatait is, igy
vezettek az ellendrzesi dossziekat, a kibdvitett tartalmu ellendrzési mappa nyomtatvanyt, a kulso és
belsd ellendrzesek nyilvantartasait és végezték a papir-alapu, illetve az elektronikus dokumentumok
teljes korl iktatasat, a kildemenyek postazasat.

A Bels6 Ellen6rzési Keézikényvben foglaltak szerint a BEO vezetdje (Jegyzd altal atruhazott
hataskorben) vezette (nyomon kévette) a kils¢ ellenérzések javaslatai alapjan készilt intézkedési
tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartast.

A 2021. marcius 19-én kiadasra kerllt a bels¢ és kils6 ellendrzések és az azokhoz kapcsolodo
intézkedések nyilvantartasarol szolé 2/2021. (lll. 19.) szamu Budapest Févaros XV. kerileti
Onkormanyzat Polgarmesterének és Jegyzéjének egylttes utasitdsa, amiben részletesen
meghatarozasra kerult, hogy pontosan meddig, mirél, kinek és milyen formaban kell adatot
szolgaltatni — mar a 2021. |. félévrdl is, és vezetdi szoveges Gsszefoglald beszamolot késziteni a
targyévet kévetd év januar 31-ig — mar a 2021. évrél is. Az adatok kiértékelése és az 6sszefoglalok
tartalmanak Jegyz6 részére térténd osszegzésére jelen Jelentés leadasat kovetéen keril sor, az
eredményt a BEO munkajanak osszefoglalasarol szolo 2021. éves beszamolé tartalmazza.

Az Eulnt esetében a belst ellendrzési vezetd — a Foigazgatd féorvos altal atruhazott jogkérben -
vezette a kilsé ellenérzések nyilvantartasat.

A beszamolasi idoszakban a - Bkr. 13. § (1) bekezdesben felsorolt ellendrzést vegzo intézmények
kézul - kuls6 ellenérzést az Allami Szamvevoszek végzett. Az ellenérzés soran az ASZ az integritasi
kontrollok kiépitése tertleten alapvetd kockazatot nem tart fel.

20




A GMK-nal a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben foglaltak szerint a 2021. évben a belsé ellendrzési
vezetd - a féigazgato altal kapott felhatalmazas alapjan - vezette (nyomon kovette) a kiilsé (iranyitd
szervi) ellendrzések javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasat bemutato
nyilvantartast.

A nyilvantartas alapjan a kulsé ellendrzeésekrol — a 2/2021.(111.19.) szamu Budapest Févaros XV.
kertleti Onkormanyzat Polgarmesterének és Jegyzéjének egylttes utasitasa szerint — 2021. évben
a korabbi évektél eltéréen a GMK félévkor és 2021. december 31-i allapotnak megfeleléen
szolgaltatott adatot a Polgarmesteri Hivatal BEO felé. Elsé izben az els6 félévet kovetd honap 31-ig,
majd a Il. felévet illetéen 2022. januar 31-ig.

A GMK-nal 2020. évben — a belsé ellenbrzési tevékenyseget erintéen — A kiilsé és belsé ellendrzések
nyilvantartasanak vizsgalata, targyaban (Ugyiratszam: 4/25/2020) a BEO ellenérzést végzett, - mely
a GMK szempontjabdl kilsé ellenérzésnek mindsil — és amelynek megallapitasairol készitett
Intézkedési terv végrehajtasarol szolo Beszamold 2021. év II. félévére esett, mely kotelezettséget a
GMK hataridében teljesitett.

I/2lg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jogszabalyok, az ellendrzési technikak és a ,jo gyakorlatok” folyamatosan valtoznak, ezeért a
szakmai tudasanyag jelentésen amortizalodik. Ahhoz, hogy a belsé ellenérzesi feladatok jo
szinvonalon ellathatok legyenek, szikséges a megfeleldé, naprakész szakmai tudasanyag
megszerzése, amire a tovabbiakban is térekednek a belsd ellendrok.

A BEO belsd ellenérei tovabbképzéseken és killénféle (kreditpontos) — a Koronavirus miatt e-learning
— eléadasokon vettek reszt, figyelemmel kiserték a Bkr. szerinti kilsd ellenérzé szervezetek
tevékenységét, kiadvanyait, elemzéseit.

Elényben részesitették a papirkimélé megoldasokat: elektronikus hozzaférésekkel biztositottak a
jelentéstervezetekhez, jelentésekhez vald hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei
szamara a veleményezeskor és elektronikusan elkildve adtak at a jelentéstervezeteket, illetve a
jelentéseket az ellenérzésben érintetteknek.

A 2021. évtél a specidlis szakmai tudast fejleszto és a ,j6 gyakorlatokat” tartalmazo ,ellendri levelek”
kiadvanyt tovabbra is a Kézgazdasagi Féosztaly kapta, a K" meghajté KOLTSEGVETES LEVELEK
naprakészen vezetett Mappajaban a folyamatos, korlatlan hozzaféres tovabbra is biztositott volt a
BEQO szamara is.

A BEO a 2021. évben az ellendrzések soran tovabbra is fokozott figyelmet forditott a Polgarmesteri
Hivatal bels6 kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutasa ellendrzésére. Barmilyen tipusu
ellendrzést végzett a kontrollrendszer miikbdésének feltérképezését minden esetben az ellendrzes
targyat érintéen elvégezte.

Az ellenérzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozd tovabbi javaslatok az alabbiak:

e a Hivatal szabalyzatainak tovabbi korszer(sitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok
tukrében, kiemelt figyelmet forditva a moédositasokkal egybedolgozott szabalyzatok belsé
halozaton térténé kozzétételére;

e a kockazatfelmérés és kezelés szinvonalanak névelése, ezaltal a kockazatok csdkkentése, a
kockazati tényezok folyamatos, a valtozasok észlelésének idépontjaban torténd atértékelése,
elmozdulas a szervezet/szervezeti egység/tevékenység specifikus tényezdk kialakitasa
iranyaba;

¢ akontrolrendszer egyes elemei miikodésének fejlddését eldsegitendd javaslatok kidolgozasa,
segitve ezzel a szervezeti integritas fejlesztését;

e intézkedeési tervek megvalosulasanak ellenérzese.

Az Egészségligyi Intézmény belsd ellendrzése célul tlizte ki, hogy
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e a 2022. évi ellenérzések soran tovabb bdéviti a belsé kontrollrendszer elemeire vonatkozo
ellendrzéseket. A vizsgalatok soran ravilagit a kontrollrendszer erés és gyenge pontjaira és
javaslatokat tesz azok megszuntetésére.

e a 2021. évi ellendrzések soran feltart hianyossagok miatt a 2022. évben is vizsgalja és
tovabbra is kiemelten kezeli:

o az Intézmény jogszabalyi el6irasoknak megfeleld belsd szabalyozottsagat;

o a belsé kontrollrendszer ezen belll a kontrollkérnyezet és kontrolltevékenységek
eleméinek a napi feladatokban valo érvényesuleset, gyakorlati mikodéset.

A GMK belsé ellendrzése — az Eulnt belsé ellendrzése elsé célkitlizésén tul — célul tlzte ki, hogy

e azellentrzesitapasztalatok alapjan szikségszerl a GMK-hoz rendelt, gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerrel dsszefliggd szabalyzatai
tartalmanak, egymassal vald 6sszhangjanak ismeételt felllvizsgalata. Ennek keretében a jovo
evben is vizsgalni kell s kiemelten kell kezelni:

o a szervezeti valtozasok, (feladatbéviilés, 6sszevonasok) és jogszabalyi eléirasoknak
megfelel6 szabalyozottsagot,

o a belsé kontrollrendszer valamennyi elemének a napi feladatokban valo
ervenyesilesét, gyakorlati megvaldsulasat;

* a tevekenyseg soran indokolt a tanacsadas intenzitasanak fokozasa, illetéleg a gyakorlati
megvaldsitas eredmenyessegének javitasa eérdekében konkrét folyamatok helyszini
konzultacio keretében térténd bemutatasa, a klasszikus hibafeltaré modszerek és a Bkr.-ben
eldirt realizald eljaras technikaja ugyanis nem minden esetben vezetett eredményre,
hatekonyabbnak bizonyult az érintettek szamara tartott szébeli tanacsadas.;

e a vizsgalati modszerek alkalmazasaban preferalni kell a rendszerszemléletet, mivel a
koltségvetési szervek mikodésének és gazdalkodasanak kézponti szabalyozasa rendszerek
es alrendszerek egymasra visszahato kdlcsénhatasara alapozza a kézfeladatok ellatasat;

e az ellendrzések hatékonysaganak novelése erdekeben — nem mell6zve a megeldzés és a
segitségnyujtas modszereit- a jovoben erdsiteni kell a szamon kéro funkcid érvényesitését.

I/3. Tanacsadoi tevékenység

A tanacsadoi tevékenyseég (a koltségvetési szerv vezetdje részére nyljtott olyan hozzaadott értéket
eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokérét a belsé ellendrzési vezetd és a
kéltsegvetesi szerv vezetdje a megbizaskor kézdsen irdsban vagy szoban hataroz meg anélkil, hogy
a felel6sséget magara vallalna a belsé ellendr) keretében ellathaté feladatok a Bkr. 21. § (4) bekezdés
f)  pontja ertelmében: javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikddése
eredményesseégenek novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,
a koltsegvetési szerv bels6 szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A BEO a 2021. evben a Strategiai Ellendrzési terv 2020-2023-ban és a XV. Ker(leti Polgarmesteri
Hivatal 2021. julius1-t6l hatalyos Belsé Ellendrzési Kézikényvében foglaltakkal 6sszhangban kiemelt
celkitlizésnek tekintve rendszeres tanacsadassal segitette a Jegyzé munkajat és az Onkormanyzat,
a nemzetiségi dnkormanyzatok és a Polgarmesteri Hivatal felkészllését az Allami Szamvevészék
2021. évi és a MAK altal a 2020. évben megkezdett és a 2021. évben lezart ellenérzéseire.

Noha a tanacsadasi tevékenység novelése tovabbra is kiemelt cél volt, a 2021-es esztendd a
koronavirus miatt kevesebb lehetdséget teremtett a személyes konzultaciokra. Mig 2020-ban a MAK
intézmenyi ellenérzése miatt a felkésziles idészakaban a BEO a kontrollkérnyezet kialakitasaban
tanacsaival jelentds szerepet vallalt, 2021-ben a pandémia miatti home office a tanacsadasi
tevékenyseéget visszavetette. Mindezzel egyttt a 2021. évben a BEO 38 tanacsadasi feladatot hajtott
vegre, ami a tanacsadasok darabszama tekintetében a 2020. évhez képest 25%-0s visszaesést
jelent. A tanacsadasra forditott munkaorak tekintetében a visszaesés ennél kisebb, 15%-0s, ami arra
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utal, hogy bonyolultabb, nagyobb koérultekintést igényld témakban kértek a segitséget a
szervezetek/szervezeti egységek.

3. abra
A BEO tanacsadoi tevékenysége 2020-2021 években

A BEO tanacsadasa
2020-2021. években

150
W ora

100
o B darab

Enap

Forras: BEO sajat nyilvantartasa

A 7. szamu melléklet tartalmazza a BEO altal a 2021. évben végzett tanacsadoi tevékenység témajat
es a tanacsadas eredményéenek rovid bemutatasat.

Az Eulnt belsé ellenérzését érintéen a 2021. évben tanacsado tevékenység ellatasara az alabbi
harom esetben tortént irasos felkérés. A tanacsadasra felhasznalt ellendéri napok szama 17 volt.

e Az Intézmény integritasfelelds kijeldlésének és feladatainak jogszabalyi alapja és a feladatok
gyakorlati ellatasa,

e az Intézmeény altal keszitendd kozéptavu strategiai terv szerkezeti, tartalmi elvarasaival
kapcsolatos szakmai vélemény megfogalmazasa,

¢ a Bels6 Kontroll Kézikdnyv szakmai véleményezése.

A GMK fdigazgatdja a Belsd Ellendrzesi Kézikdnyvben az Ellendrzesi Alapszabaly keretében
felhatalmazta a belsé ellenérzést, hogy a munkatervben tervezett tanacsadoéi munkanapok terhére —
ott ahol nem all fenn 6sszeférhetetlenség, vagy az nem mas feladatok ellatasanak karara térténik —
tanacsaddi szolgaltatasokat nyujtson.

2021. évben irasbeli tanacsadasra nem érkezett a belsé ellen6rzéshez felkérés. A helyszini
ellenérzések soran és az ellendrzések realizalasi szakaszaban viszont szamos kilénb6zé temaju
szbbeli tanacsadasra merilt fel igény az ellenérzottek részérdl. A teljesség igénye nélkil a
legfontosabb témakoérok a kdvetkezdk voltak:

e aszervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje tartalmaval kapcsolatosan
2021. évben is szamos fogalomértelmezési kérdést kaptam a GMK-hoz rendelt, gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek vizsgalatardl irt ellendrzési jelentéseim
megallapitasaival kapcsolatban (fogalomértelmezések, értékelviiség elhelyezése a
rendszerben, integritas elemei, stb.);

e az integralt kockazatkezelés gyakorlati lebonyolitasaval kapcsolatosan — ugyancsak az
ellendrzési jelentéseim megallapitasaimnak folyamodvanyaként- kaptam szamos kérést
szébeli tanacsadasra,
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e a Bkr-ben kételezéen eldirt kilsé ellenérzések nyilvantartasa kitoltésével és a kulsd
ellenérzés fogalmaval 6sszefliggésben érkeztek szobeli megkeresések az ellendrzottek
részeérol;

e az intézményekben problémat okozott a Bkr.-ben elbirt Intézkedési tervek és az ezek

végrehajtasarol szold beszamolod tartalmanak és szerkezetének osszeallitdsa. Tanacsaddi
tevékenység keretében nyujtottam segitséget az érintetteknek.

Il. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont)

1M A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nodvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A BEO vonatkozasaban az 1. tablazat mutatja be a 2021. évben végrehajtott és lezart négy ellenérzés
Belsé Ellendrzési Kézikdnyv alapjan kategdriakba sorolt javaslatait.

1. tablazat

Az ellendrzések javaslatainak tipusai 2021. év.

Ellendrzés tipusok Kiemelt Atlagos Célszeriiségi Osszesen
Rendszer 29 2 1 32 |
Szabalyszeriiségi 165 1 2 168
Pénziigyi-szabalyszeriiségi 17 5 0 22
Ut - 13 0o o 13
Osszesen 224 8 3 235

Forras: BEO sajat nyilvantartasa

A 6. szamu melléklet a BEO 79 db ,kiemelt” kategoriaba sorolt javaslathoz tartozdé megallapitasokat
és kovetkeztetéseket foglalja 6ssze. A kiemelt javaslatok egy része tobb szervezet/szervezeti egység
szamara is megfogalmazasra kerlilt, és azok mindegyike készitett ra intezkedési tervet, igy a fenti
tablazatban szerepl6é 224 db kiemelt javaslat teljestilésenek figyelemmel kisérese torténik majd meg.

Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegese, a jogszabalyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivl
hagyasa, amellyel a szervezet jelentds koltsegmegtakaritast érhetne el, vagy hatekonyabban
mikédhetne. A kiemelt jelentéségli megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés
részerol.

A GMK-nal 2021-ben a belsd ellendrzés dsszesen 30 javaslatot fogalmazott meg a megallapitasok
alapjan az ellenérzések soran, a megfogalmazott megallapitasok és javaslatok mindegyike
szabalyszerUiségi tipusu volt. A szabalyszerliségi megallapitasok kézll 13 kiemelt, 12 atlagos, 2
csekély és 3 célszerliséginek mindsithetd. A megallapitasok 43 %-a kiemelt jelentéségli volt a
rangsorban, ami azt jelenti, hogy az ¢sszes vizsgalt szervezetben jelentés szamban fordultak el6
magas kockazatinak minositheté hianyossagok a szabalyozottsagban és a szabalyszerliségben. A
tapasztalt jelenség a kontrollkérnyezet egyes elemeinek fejlesztéset igényli.

A javaslatok 64 %-a a szabalyozottsagra, 23 %-a az operativ feladatellatas soran alkalmazott
kontrolltevékenységekre és 13 %-a a gazdalkodas altalanos szinvonalara vonatkozott.
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2. tablazat

A GMK belsé ellen6rzése javaslatainak tipusai 2021. év.

A GMK ellendrzési javaslatainak mindsitése 2020. év

FAle o Javaslatok mindsitése
Ellenérzés tipusok — 2 = = ——
Kiemelt | Atlagos | Csekély | Célszerliségi | Osszesen

Rendszer - - - - -
Teljesitmeny - - - 2
Szabalyszerliségi 13 12 2 3 30
Uto - - - - -
Osszesen 13 12 2 3 s '

Forras: A GMK az éves jelentése

Az Egészségiigyi Intézmény a 2021. evi vizsgalatok soran Osszesen 17 intezkedest igenyld
javaslatot megfogalmazott meg. Az 6sszes javaslat 41 %-at a kiemelt jelentésegl javaslatok képezték
(7 db), atlagos javaslat 4 db volt (24%) és 6 db célszerliségi javaslat (35%) is magfogalmazasra kerdlt.
A javaslatokra a gazdasagi igazgatd — hataridon belil — intézkedési tervet készitett.

A 2021. évi javaslatok 65%-a az Intézmeny bels6 szabalyozottsaganak hianyossagaira iranyult. A
feltart - feladatellatast is befolyasolo - szabalyozasi hianyossagokat, illetve a belsd szabalyzatokban
eloirtaktol eltérd operativ és gazdalkodassal 6sszefluggd feladatellatasra (operativ 12%, gazdalkodasi
23%) vonatkozd javaslatok részben a belsé eljarasrendekben foglaltak hianyos ismeretére, illetve a
belsd eljarasrendektdl eltérd gyakorlati alkalmazasokra vezethetdk vissza.

3. tablazat
Az Egészségiigyi Intézmény belsé ellen6rzése javaslatainak tipusai 2021. év.

Az Eulint ellendrzési javaslatainak mindsitése 2021. év
Ellenérzés Javaslatok mindsitése
tipusok Kiemelt | Atlagos | Csekély | Célszeriiségi | Osszesen
Rendszer 4 1 0 2 i
Penzugyi 3 2 0 2 Z
Szabalyszerliseqi 0 1 0 2 3
Osszesen 7 4 0 6 1%

Forras: Az Egészséglgyi Intézmény éves jelentése
/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé ellenérzés rendszerszemiéletli megkozelitéssel és modszeresen ertekeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet iranyitasi és belso kontrollrendszerének hatékonysagat. A Bkr. 48. § b) pontja
alapjan a bels6 ellentérzési vezeté az éves ellendrzési jelentésben az ellendrzési tapasztalatok
alapjan értékeli a belsd kontrollrendszer mikodesét.

A BEO csatlakozva az ellendrzési szakma gyakorlatahoz és iranymutatasaihoz az ellendrzesi
tevékenysége kapcsan — flggetlendl az ellenérzés aktualis témajatél — az ellenérzés soran a belso
kontroll 5 alapelemére is ratekint a vizsgalati céllal sszefluggesben.

2021. évben a Polgarmesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellatasat erintettek az
ellenérzések, egy rendszerellendrzés, két szabalyszerlségi, es egy utéellenérzés befejezese
megtortént 2021. december 31-€ig, egy szabalyszerliségi- €s egy rendszer ellenérzés folyamatban
volt a 2021. év végén. Az ellendrzésekben egy-egy énkormanyzati intézmény is, valamint a gazdasagi
tarsasagok némelyike is érintett volt, illetve egy ellenérzés a nemzetisegi dnkormanyzatokra is
kiterjedt.
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Az Egészségiigyi Intézmény belsé ellenérzése a 2021. évben — bizonyossagot ado ellenérzés
keretében —két kontrollelem (kontrollkérnyezet, kontrolltevékenységek), a GMK belsé ellendrzése
mind az 6t belsé kontrollelem mikodtetésének vizsgalatat elvégezte. Az Egészségugyi Intézmény
esetében a 2021. évben nem képezte vizsgalat targyat harom kontrollelem (az integralt
kockazatkezelés, informéacios és kommunikacios és a monitoring rendszer) mikodtetése.

Az Eulnt belsé ellendrzésének Osszesitett véleménye a 2021. évben végzett vizsgalatok alapjan az
ellendrzott kontrollelemek Intézmenyi mikdodteteserdl:

Kontrollkérnyezet:

* Belst szabalyzatok aktualizalasanak elmaradasa, illetve duplikalt belsé szabalyozasok.

e Reészletesen kidolgozott Belsé kontroll kézikdnyv hianya.

e Az Ellenbrzési nyomvonalak az Intézmény minden tevékenységére vonatkozo
kidolgozasanak hianya.

Kontrolltevékenységek:

» Uzemanyag elszamolasokat alatamaszté dokumentumok hianya.
e Hianyos szamla befogadas.
e Utalvanyozast koveto érvényesitési gyakorlat.

A belsé eljarasrendektdl elterd feladatellatasok oka részben a szabalyzatok naprakészségének
hianya, az azokban foglalt eléirasok nem teljes korli ismerete, illetve a belsé eljarasrendben leirtaktol
eltéré gyakorlati alkalmazas.

A 2021. évben feltart hibak és a megtett ellendri javaslatok kell informaciot nyujtottak a felsd vezetés
részére az Intézményben mikoédo kontrollrendszerek hianyossagairdl es a 2021. évi Eves Jelentés
keretében térténo realis értékeléshez.

A 2021. évben megtértént az integralt kockazatkezelési rendszer az integralt kockazatfelmérési
rendszer kidolgozasa, amely nemcsak a gazdasagi terlletre, hanem az Intézmény szakmai
feladataira is kiterjedt. A rendszer kialakitasaban a belsé ellenérzés szakmai segitséget nyujtott.

1. Kontrollkérnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkormanyzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltéré agazati
tevékenységeket folytatnak. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek feladatai szintén
szerte-agazok. 2021-t6l a Hivatalban is kilon bels6 kontroll felelés munkakér létesdlt, igy az integritas
feleldsi teenddk mellett (amely mar korabban is miikédoétt) ez a terllet is kiemelt figyelmet kapott.

Az intézményeknél (GMK, Egészsegligyi Intézmény) belsé ellendr és egy integritas felelds erdsitette
a bels6é kontrollok ervényesllését, az integralt kockazatkezeles lehetdésegeinek alkalmazasaval a
bels6 kontrollokban rejlé gyengeségek feltarasat.

A 2021. évben vizsgalt szervezetek, és teriiletek kontrollkérnyezete javitasra szorul, amit az Allami
Szamvevészék szervezeti integritasra vonatkozé vizsgalata is alatamasztott. (Figyelemfelhivé
levelek).

A 2021. évben vizsgalt szervezetek, és terliletek kontrollallapota megfelelé volt.

1.2. Bels6 szabalyzatok

Annak ellenére, hogy Polgarmesteri Hivatal esetében a 2020. év elején indulé MAK altal végzett
ellendrzesre torténd felkészllés soran a szabalyzatok szinte mindegyike attekintésre, jo része
atdolgozasra kerilt, a 2021. évben még mindig voltak szabalyzatok, amik hianyosak, esetenként nem
aktualizaltak, amit a Magyar Allamkincstar és az Allami Szamvevészék is a megallapitasaiban
kifogasolt. A 2020-as esztendbben azonban jelentés eldrelepés tortént a Hivatal és intézményei
kontrollkérnyezete megerdsitéseben, ami a 2021. evben folytatédott.
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Egyes esetekben elmaradt a jogszabaly valtozast kévetd 30 napon belll a belsé szabalyozasok
modositasa, illetve az ellenérzesi tapasztalatok szerint a GMK-hoz rendelt gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd kéltségvetesi intézmenyek kotelezd szabalyzatainak nem jogszabalyszerd tartalma
az egyik legkritikusabb terUlet volt a belsé kontrollrendszeren belul.

A gazdasagi tarsasagoknal a Ptk. és a Szamv. tv. szerinti szabalyzatok altalaban rendelkezésre
alltak. Eléfordult, hogy a Szamv. tv. szerinti szabalyzatokat nem teljes kérden készitettek el, vagy
nem aktualizaltak, illetve nem szabalyoztak olyan kérdeseket, amit jogszabaly, vagy az Alapité okirat
eloir. A 2021. évben elkezdddott folyamat szerint az egyes szabalyzatok a modositasuk alkalmaval
az adatvédelmi eléirasok beépitésével is kiegésziltek.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai (5 db) atalakitas el6tt allnak. Kozuluk egynél miikodik belsé
ellenérzés, mely 2021-t6l kezd6édbéen kezdte meg jogszabalyi alapokon nyugvé mikddését.

A GMK belsé ellenérzéese megallapitotta, hogy aktudlis szabalyzatokkal rendelkeznek a
vagyongazdalkodasi, a szamviteli, a szerzédéskoétesi folyamat és a belsd kontrollrendszerrel
osszefliggo feladatok terliletén, tovabba, hogy a GMK az Szamv. tv.-ben, Bkr.-ben és Avr.-ben elgirt
kotelezé szabalyzatai betoltik a jogszabalyban meghatarozott funkcioikat. Az ellenérzések soran
feltart a korabbiaknal kisebb szamu hianyossagok korrigalasa és finomhangolasa végrehajtasaval
alkalmassa valhatnak az Aht. 69. §-ban meghatarozott funkciék komplex megvalésitasara

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok

A Polgarmesteri Hivatal tekintetében a Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal ésszhangban a
visszaélések megakadalyozasara, a feladatkérok atfedésének kiklszobdlésére es a feleldsseg
érvényesités megalapozasra a Jegyz6 olyan kontrollkornyzetet alakitott ki, amelyben egyértelmiek
a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok. Ezt segitette a 2021. évben a hivatali SZMSZ
modositasa, a pénzlgyi szabalyzatok teljes korl attekintése, aktualizalasa, az 6nkormanyzati vagyon
Jrendbetételére” tett kezdeti Iépések beleértve a Vagyongazdalkodasi Csoport kialakitasat.

A GMK, és a hozza rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kdltségvetési szervek kozott
Munkamegosztasi Megallapodas régziti a feladat és hataskoroket. A feladat és felelésségi koroket,
illetéleg a szervezet mikodési rendjét a GMK-ban a Szervezeti és Mlkddési Szabalyzat hatarozta
meg. Az alapdokumentum tartalmi kévetelményeit az Avr. 13. § (1) bekezdés eléirasai alapjan
alakitottak ki, az SzMSz karbantartasa folyamatos, koveti a szervezeti és mikédeésbeli valtozasokat.

A nemzetiségi énkormanyzatokkal a mikddési feltételek biztositasardl eés a gazdalkodasi feladatok
ellatasarol kézigazgatasi szerzédések vannak érvenyben.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik ellenérzési nyomvonalakkal, amik a 2020. évben teljes kdrien
aktualizalasra, kiegészitésre keriltek, de ennek ellenére még mindig nem minden folyamatra
vonatkozdan van ellenérzési nyomvonal és meglévék némelyike is hianyos. Ezek évrél évre tortend
felllvizsgalata, karbantartasa folyamatos feladat, melyekre az éppen aktualis ellenérzései soran a
BEO felhivia az érintettek figyelmét. A gazdalkodasra vonatkozd nyomvonalakat altalaban
elkészitették, a szakmai feladatok nyomvonalai azonban nem teljes korlek.

A GMK a féfolyamatokat, a szerzédéskotés és a beszerzési eljaras folyamatat, valamint a leltarozasi
tevékenység mozzanatait kisebb hianyossagokkal, de alapvetéen a jogszabalyok szerinti formaban
alakitotta ki és mikddtette.

1.5. Human-eréforras

A Polgarmesteri Hivatal Humanpolitikai Osztalya mindent megtett, hogy a 2021. ev soran
folyamatosan rendelkezésre alljon a megfelel6 végzettségii és létszami munkaerd a feladatok
ellatdsdhoz. A Kozgazdasagi Foéosztalyon a 2020. év végén végbement nagyaranyu
létszamcsokkenést kompenzaltak, (j féosztalyvezetd, osztalyvezetd, csoportvezetd és tobb
munkatars felvételére kerllt sor. A létszam potlasa a 2020. év végén nagyrészt megtortent, de a
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lemaradasok szintre-hozasa és a rendkivili koltségvetés-tervezési helyzet, meg a 2021. év elején
jelentdsen befolyasolta a féosztaly folyamatos mikodéset, ami év végére normalizalédott. A
szakteruleteken a nyugdijba mend kolléegak pétiasa a lehetéségekhez képest folyamatos. A 2021. év
folyaman a tébb ellendrzésben is érintett féosztalyon mar a szakmailag megerésitett kollégakkal
folytattunk konzultacidkat.

A GMK-ban a Bkr. 6.§ (1) bekezdésének megfeleléen atlathaté a humaneréforras kezelés, és vilagos
a szervezeti struktira. A humanpolitikai célrendszer igazodik a szervezetek stratégiai
celrendszeréhez. Az atlathatosag biztositasanak javitasa es a feladatok racionalisabb elosztasa
erdekében a GMK-ban szervezeti valtoztatasokat hajtottak végre, melyeket egyértelmien rogzitettek
a belsé szabalyzatokban.

1.6. Etikai értékek és integritas

Az etikai kodex részletesen meghatarozza a koéztisztviseldk, illetve a vezetdk etikai magatartasanak
teteles kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik etikai koddexszel.

A kozérdeknek megfelelé mikédes jegyében a kozigazgatasi szervek kitelessége a tarsadalom
szamara is példat mutatva olyan atlathaté és elszamoltathatd mikddést kialakitaniuk, szervezetik és
szemeélyi allomanyuk integritasat fejleszteniiik, ami eldsegiti a korrupcid visszaszoritasat, illetve
megelézéset.

Az integritas (mely a korrupciomentességnél tagabb értelml fogalom): a kilsé és belsé
szabalyoknak, valamint a szervezet vezetdje és az iranymutaté szerv altal meghatarozott
célkitlizéseknek, ertékeknek és elveknek megfelelé miikddes. (A latin ,in tangere” kifejezésbél ered,
jelentése: erintetlen, egységes, tiszta).

Az integritas rendeltetésszerd, atlathato, tisztességes, elszamoltathato, etikus mikodeést jelent.

Az Allami Szamvevészék a 2020. julius 6-an kezdddé ,Az dnkormanyzatok ellenérzése — Az
dnkormanyzatok integritasanak ellenérzése” soran vizsgalta, hogy az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal megteremtette-e az integritds biztositasahoz szikséges feltételeket,
kialakitottak-e az integritasi kontrollokhoz kapcsolddé, valamint a korrupcioé elleni védelmet szolgalo
szabalyozasokat. A monitoring tipusu ellenérzéssel az Allami Szamvevészék az 6nkormanyzatok
integritasanak allapotat jelzé szintjét értékelte, mely értékelés soran Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal 4-es osztalyzatot kapott, az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-
ével és az Onkormanyzat Beszerzési szabalyzataval kapcsolatban tettek megallapitasokat. Az Allami
Szamvevészék az integritas ellenérzését a 2021. évben az Onkormanyzat intézményei tekintetében
is elvégezte, tobb megallapitast tett és egy intézmeény kivételével figyelemfelhivassal élt.

A GMK belsé6 kontrollrendszerrel dsszefliggé szabalyzataiban szerves szakmai dsszefliggés van az
egyes rendelkezések kozoétt, ami azt jelenti, hogy megjelent az integralt szemlélet kockazatkezelés,
és a kontrollkérnyezet részeként az értékelviiség. A Szervezeti Integritast Sérté Események
Kezelésének Eljarasrendje, (amely a Belsé Kontroll Kézikonyv egyik fejezetét képezi) etikai
ertékelvliségen alapu elemeket is tartalmaz. Gyakorlati alkalmazasanak eredményeként 2021-ben a
GMK gyakorlataban mar szemléletesen megjelentek az eljarasrend szervezeti célok elérését
tamogatd hatasai.

2. Integralt kockazatkezelés

A Polgarmesteri Hivatalban a MAK altal végzet ellenérzésre térténd felkészilés soran a Jegyzd
2020. els6 negyedévében elrendelte a kockazatértékelési szabalyzat atdolgozasat és a nemzetiségi
dnkormanyzatokra torténd kiterjesztését.

A 2021. év juniusaban kiadasra kerilt Budapest Févaros XV. Keruleti Onkorméanyzat Jegyzéjének
18/2020. (VI. 24.) szamu Utasitasa az Integralt kockazatkezelési szabalyzatrol.




2021-t6l a mindseglgyi vezeté a Jegyzé utasitasai alapjan koordinalja a Hivatalban a minéségugyi
rendszer, az integralt kockazatkezelési rendszer mikdodtetésével kapcsolatos feladatokat, valamint
ellatja az integritas koordinatori feladatokat.

A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti szinti kockazatok meghatarozasat és a
kockazatertékeléseiket a 2021. évben az atdolgozott szabalyzat alapjan végezték el. A kockazatok
kiértekelése a hivatali szint(i kockazatok meghatarozasa és az intézkedési terv készitése szintén az
atdolgozott belsé elbiras alapjan toértént. A nemzetiségi onkormanyzatok szervezeti szintl
kockazatainak felmérése és kiértékelése is megtoértént, melyet a BEO sajat, a hivatali felmérésben
nem szereplé 6nkormanyzati intézményekre és tarsasagokra is kiterjedé kockazatfelméréssel
kiegeszitett.

A BEO a szervezeti szintli kockazatelemzés eredményét felhasznalta a 2021. évi Ellendrzési
Munkaterve magalapozasat szolgald kockazatelemzéséhez.

Hatékony és célszerl lenne, ha a kockazatok felmérése soran a tevékenységekkel napi szinten
foglalkozé alkalmazottak és vezet6k tapasztalatai felhasznalasra kerulnének, a folyamatabrak és
nyomvonalak teljes korlien elkészlinének az dsszes hivatali folyamatra segitve ezzel a folyamatok
kockazatainak felmérését, a feladatellatas folytonossagat veszélyeztetd tényezdk (humanerdforras
hianya, technikai eszk6zok hianya, (j informatikai rendszerre vald attérés, jogszabalyi valtozasok stb.
folytan eldallé fennakadasok) feltarasat, a beavatkozasi hatékonysag néveleset.

A GMK integralt kockazatkezelési rendszere - a fenti jogszabalyi eléirasokat figyelembe véve — a
szervezeti integritast (befolyasmentes, feddhetetlen, atlathatd, a jogszabalyi elbirasoknak és a
meghatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé szervezeti miikodés)
veszélyezteté kockazatok és a folyamatos tevékenysegekbdl adodo kockazatok egyiittes kezelését
valositja meg.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelé (megel6zd, korrekcids, iranymutatd, feltaro)
kontrollok részletes szabalyai a belsé szabalyzatokban altalaban megtalalhatok. Az egyes
folyamatok/terlletek sajatossagait figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatalban kialakitottak vezetdi,
szervezeti, jogosultsagi, muveleti, szamviteli, szamszaki, fizikai kontrollokat. Az ellendrzesi
tapasztalatok azt mutattak, hogy a kontrolltevékenységek — kilénésen a vezetdi ellendrzes es a
,mindenkit ellenériz valaki” elv érvényre jutasa — a 2021. évben ellendrzéssel érintett szervezeti
egyseégeknél/szervezetéknél — nem megfeleléen muikodtek.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

A felelésségi korok meghatarozasa soran vildgosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal
kapcsolatos végrehaijtasi, ellenérzési illetve pénzigyi teljesitési tevékenységeket kulén szervezeti
egységekhez, személyekhez delegaltak. A feladatok szétvalasztasa, megfelelé elosztasa
megvalosult. A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkllonitették.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A Polgarmesteri Hivatal minden vezet6jének kotelessége és feleléssege az altala vezetett
(iranyitott), feliigyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer mlkodésének ellendrzése és az
eléirastol eltéré gyakorlat megsziintetése, vagy a megszintetést segité javaslatok megtétele. E
feladat ellatasanak eszkéze a kéltségvetési szervek esetében a belsé kontrollrendszer részét kepezd,
a koltségvetési szerv vezetsje altal térvényi (Aht.) és rendeletben eldirt (Avr., Bkr.) kételezettség
alapjan kialakitott, folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE), amelynek
helyben alkalmazott médszereit az adott folyamat jellegétél, tartaimatél fuggden a felsé vezetés
iranymutatasait figyelembe véve, a folyamatgazdak hatarozzak meg.
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A korabbi évek tapasztalataihoz hasonléan a 2021. évben is a vezetdi ellenérzés eszkozei kozul a
folyamatba épitett ellendrzést részesitik elonyben, az utdlagos ellendrzéssel szemben. A'folyamatot
nagymértékben segitette, hogy a belsé szabalyozasi kornyezet a 2020 év folyaman minden
intézmény esetében szinte teljes korlien megujult, aktualizalasra kerdilt.

A GMK-nal alkalmaztak a ,négy szem” elvét, ami a folyamatba épitett ellenérzés keretében valosult
meg. Barmely végrehaitasi és pénziigyi mlvelet befejezését megelézéen az adott feladatot ellatd
személy munkajat egy masik személy teljes kériien, dokumentaltan felllvizsgalja. Az ellendrzes
dokumentalasa torténhet a szolgdlati Ut, a kiadmanyozasi szabalyok es a felelésségvallalasi rend
betartasanak kotelezettségével. Alkalmaztak tovabba a szamvitelben szokasos harmas egyseég elvét
(a fékonyvi kényvelés, analitika, bizonylatok 6sszhangja) a 2021-as gazdasagi évben is.

A kontrolltevékenységek alkalmazasa a gyakorlatban még nem minden részletében felelt meg a
jogszabalyoknak és az elvarasoknak.

4. Informacio és kommunikacio

4.1. Informacioé és kommunikacio

Az informacios és kommunikacios rendszer atszévi a belsé kontrollrendszer minden elemét. A
koltségvetési szerv minden szintjén célszerl torekedni arra, hogy a kozolt informacio pontos,
megbizhatd, teljes, relevans és kozérthetd legyen. Az informaciés és kommunikaciés rendszerek
tobbséglkben kialakitasra kerlltek annak érdekében, hogy alkalmasak legyenek objektiv modon
tajekoztatast nyujtani az iranyitd szerveknek es az tgyfeleknek. Az ellendrzétt szervezeti egységek,
szervezetek vezetdi altaldban gondoskodtak arrdl, hogy a vezetéi déntésekkel kapcsolatos
informaciok, a "kulsé" informaciok a megfelelé kommunikaciés csatornakon at minél hamarabb
eljussanak a feladatokat végrehajté szervezeti egységek vezetbihez es érintett munkatarsaihoz. A
hianyossagokkal, szabalytalansagokkal, korrupciéval kapcsolatos jelentési, eljarasi rendet az
ellenérzétt szervezetek, szervezeti egysegek tébbsége meghatarozta. Ezt segitette a 2020. evben,
hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei felllvizsgaltak és aktualizaltak az Ellenérzési
nyomvonalaikat és az ezt megalapozo folyamatabraikat, de ezek tobbségének 2021. évi médositasa
is szilkséges volt a Hivatal SZMSZ-ének modositasa miatt. A GMK Avr.-ben, Szamv .tv.-ben és Bkr.-
ben el6irt kotelezd szabalyzatai olyan formaban tartalmazzak az adott targykorbe tartozo
rendelkezeseket, hogy azok kozvetlen formaban is megismerheték a GMK dolgozdi szamara.
Valamennyi hatalyban lévé féigazgatoi, egyeb igazgatdi vagy kdzos szabalyzat elérhetd a halozati
k6zos kdnyvtarban.

Kifejezetten az Informacio és kommunikacio rendszer ellenérzésére iranyuld vizsgalat a 2021. évben
nem volt, de a BEO tanacsadassal segitette a rendszer javitasat.

A GMK belsé ellendrzésének megallapitasai szerint a GMK szabalyzatai alkalmasak arra, hogy
biztositsak a hiteles informaciok hivatalos formaban torténd aramoltatasat a szervezeten belll.

A szervezetben kialakitott informacios rendszer képes mindazon informaciék, illetve az informaciok
alapjan osszeallitott jelentesek rendelkezésre bocsatasara, amelyek elengedhetetlenek az egyes
vezetdi dontések meghozatalahoz, illetéleg azok megfelelé alatamasztasahoz.

4.2. lktatasi rendszer

A Hivatalban kézponti iktatas mukadik, melyben minden kimend és bejovo irat iktatasra keriil. 2019.
évben U] iktatasi rendszert vezettek be, a 2020. év soran is még rendszerhibak jelentkeztek. A 2021.
evi Ellenérzési Munkaterv tartalmazta a Polgarmesteri Hivatal Ggyiratkezelésének vizsgalatat. A
szabalyszerlségi ellenérzés arra iranyult, hogy az adott tevékenység megfeleléen szabalyozott-e, és
ervényeslinek-e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetéi rendelkezések el6irasai,
mukddik-e a belsd kontrollrendszer.

Az ellenérzést a 2019. évi Kockazatelemzes 11./3. pontja alapozta meg, 2020-ban tervezett, de
elmaradt ellenérzés volt, ami a 2021. évben lefolytatasra kerlllt. A szabalyozasra vonatkozo
javaslatokon tul a Polgarmesteri Hivatal szinte minden szervezeti egységét érintéen kerilt tébb
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kiemelked6 foltossagu javaslat megfogalmazasra, amik végrehajtasara intézkedési terv késziilt,
ennek végrehajtasa a 2021. év zarasakor folyamatban volt.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

Az BEO az ellenérzései soran nem talalt arra vonatkozé irasos dokumentumot, hogy munkavallalok
barmilyen hianyossagot, szabalytalansagot jeleztek volna felettesik felé, illetve szervezeti integritast
sertdé esemenyt jelentettek volna.

5. Nyomon kovetési rendszer, monitoring

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a kdltségvetési szerv vezetdje olyan informaciés és kommunikacios
rendszert alakit ki és mikodtet, amely biztositja, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé idében
elijussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, Iilletve személyhez. Ennek
végrehajtasaként a Polgarmesteri Hivatalban/Onkormanyzat intézményeiben az ellenérzési
nyomvonalhoz kapcsolodéan ki kell alakitani egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett
vezetdi informaciods rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden
szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a szilkséges intézkedések meghozatalara.

A GMK belso ellendrzésének megallapitasa szerint a nyomonkdvetési rendszere szerves egységben
mikddik a kontrollkkérnyezet egyes elemeivel, és a kontrolltevékenységekkel. A monitoring ezen
formajaval a kiilonb6z6 szint(i szervezeti célok megvalésitasanak folyamatat kisérik figyelemmel az
illetékes vezetdék, melynek soran a lényeges eseményekrél, folyamatokrol déntést tamogatd
informacidkhoz juthatnak a GMK felsébb vezetdi .A folyamatos monitoringot és a belsé ellendrzést
parhuzamosan mukodteti a GMK vezetése. lly mdédon teljesiit az a kdvetelmény, hogy a GMK
szervezeti céljainak megvalositasahoz szikséges féfolyamatok nyomon kovetése rendszeressé
valjon. A folyamatos nyomonkévetés attekinthetévé tette a GMK miikodését és gazdalkodasat.

Az informaciés és monitoring rendszer szerves része a Bkr. 1. szamu mellékletében eldirt Vezetdi
Nyilatkozat. A dokumentum lényege, hogy Osszefoglalja a belsé kontrollrendszer 6t elemének
mikodését, 6sszhangjat, és térjen ki azokra a teriletekre, amelyek fejlesztést igényelnek, melyhez
Osszefoglalo jelentésliink tapasztalatai is adalékot szolgaltathatna. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet
korrekt, megalapozott médon megtenni, ha a Jegyzd, illetve az intézményvezeté a kontrollrendszer
és a belsd ellendrzés tapasztalatai felett ,feligyeletet gyakorolva” mikddteti €s hasznositja mind az
informacios- mind pedig a monitoring rendszert.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellenérzési megallapitasokat és javaslatokat megfeleléen
hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a szikséges intézkedéseket. Kifejezetten a
nyomon-kovetési rendszer, monitoring ellendrzésére iranyulé vizsgalat a 2021. évben nem volt. A
monitoring rendszer az ellenérzéttek tobbségénél kialakitasra kerlt, hianyossag megallapitasa
esetén az ellendrzési jelentés javaslatot fogalmazott meg a szilkséges intézkedés megtételére.

lll. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az intézkedési tervek hataridében torténd elkészitése az ellendrzési cél megvalosulasanak egyik
legfontosabb indikatora.

A belsé és kiilso ellendrzések és az azokhoz kapcsolddo intézkedések nyilvantartasardl szolo 2/2021.
(I1l. 19.) szamu polgarmesteri, jegyz0i egyittes utasitas értelmében a nyilvantartas célja, hogy a belsé
és kulsé ellenérzésekhez kapcsolodd intézkedések statusza és teljesulése nyomon kévethetd,
ellendrizhetdé legyen, az intézkedések nyilvantartasa hiteles bazisat képezze az ellendrzésekkel
Osszefliggd adatszolgaltatasoknak és a tovabbi-, illetve utéellendrzéseknek, tovabba hozzajaruljon a
belsd kontrollrendszer, illetve annak keretében kialakitand6 informacios és kommunikacioés, valamint
nyomon kovetési rendszer megfeleld mlikddéséhez fejlesztésehez.

A BEO 2021-ben befejezett ellendrzései mindegyike esetében athuzodé intézkedések keletkeztek,
2021-ben az intézkedések teljesitését csak elkezdték az ellenérzéttek, megvaldsulasuk 2022. évre
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huzodik at. Az intézkedések teljesiilésérdl szolo beszamolok 2022-ben, egyes esetekben 2023-ban
lesznek esedékesek.

Az ellenérzések hasznosulasa alacsonyszintii, ugyanis a BEO 303 javaslatabél 60 (20%) hasznosult.
Az alacsony arany azzal magyarazhaté, hogy a 2021 év végén lezart ellendrzések eseteben meg
nem telt le az intézkedési tervben (235 db javaslat) az ellendrzétt altal vallalt hatarido, illetve az
intézkedési tervben vallalt kotelezettségek, tevékenységek athuzodtak a kévetkezo évekre.

Az intézkedési tervek teljestlésérdl szolo beszamolasi kotelezettségnek — egy gazdasagi tarsasag
kivételével, aki a hataridé lejarta utan szamolt be — az ellendrzéttek eleget tettek. A késve,
felszolitasra teljesitett beszamoldk rontjak az ellenérzés hatékonysagat, az ellendrzési tevékenyseget
hatranyosan érintik.

A nem, vagy részben teljesilt intézkedések visszaszoritasara térekszink a tovabbiakban.

A GMK belsé ellentérzésének 2021. evben vegzett vizsgalatai soran 6sszesen 30 javaslatot
fogalmazott meg, valamint 2020. évrél athiizodo - 2021. évben vegrehajtando - tovabbi 31 javaslatot
kovetett nyomon, 6sszesen tehat 61 javaslatot tartalmaz a belsé ellenérzés nyilvantartasa.

A javaslatokra az érintett igazgatok, osztalyvezetok hataridében Intézkedési Tervet készitettek,
melyeket — a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben eldirtaknak megfeleléen, a bels6
ellendr/vizsgalatvezetd javaslatat figyelembe véve — minden esetben a féigazgato hagyott jova.

2020. évrél 31 athuzodo intézkedést kellett végrehajtani 2021. évben, melybdl 30 intézkedés
hataridoben végrehajtott intézkedésnek mindsitheté (97 %), 1 intézkedés nem lett vegrehajtva. A
2020 évrél athuzoddé 1 db nem végrehajtott intézkedés kizarolag az orszagban bekdvetkezett
egészségligyi veszélyhelyzet kialakulasa miatt maradt ebben a statuszban.

A 2021. évi vizsgalatok soran 30 intézkedést igényl6 megallapitast fogalmaztam meg. Az Intézkedesi
terveket az ellendrzott szervezetek eldirasszerlien elkészitették. Az intézkedési tervek hataridoben
torténo elkészitése az ellendrzési cel megvaldsulasanak egyik legfontosabb indikatora. Az ellendrzott
szervezetek a jogszabalyban eldirt beszamolasi kotelezettségnek is jogkévetd modon eleget tettek.

A beszamolasi évben megfogalmazott intéezkedesekhez hataridé modositast egyetlen egy esetben
sem kértek, és realisan mérték fel a végrehajtas iddpontjanak meghatarozasat, melyet alatamaszt az
a tény, hogy a targyévben a 23 db eredeti esedékességl intézkedést vegrehajtottak. Ez az 6sszes
megfogalmazott intezkedes 77 %-t jelenti. Az elfogadott Intezkedési tervek alapjan eredendden 2022.
evre esik 7 db intézkedés végrehajtasa, melynek beszamolasi hatarideje is 2022. évben esedékes.

A 2021. évben megvalosult 23 intézkedes mindenkeppen figyelemre meéltd, es fokmeérdje az
ellendrzesi tevekenység hatékonysaganak. Szamszakilag ez azt jelenti, hogy a 2021. évben
megfogalmazott és a beszamolasi évben esedékes hataridés intézkedéseket 100 %-ban
végrehajtottak.

Nagymeértékben hozzajarult az elért eredményhez a fdigazgatdé hatarozott és kbévetkezetes
szamonkérese. Az el6z6 idészakokhoz viszonyitva a teljesitési arany szemléletesen bizonyitja a
veégrehajtasi fegyelem s moral javulasat, amely egyik eleme a szervezeti integritas fejlodesenek.

A 2022. évre vonatkozoéan is célkitizesként szerepel az Intézkedési tervekben a realis megvaldsitasi
hataridok megallapitasa, mert a nagyon elhuzodé intézkedések rontjak mind a belsd ellendrzés
hatékonysagat, mind a GMK operativ feladatellatasanak megitélését.

Az Egészségiigyi Intézmény belsé ellendérzése a 2021. évi vizsgalatai soran osszesen 17
intézkedeést igényld javaslatot fogalmazott meg. Az ellendri javaslatok 65 %-a szabalyozottsagra,
12%-a kontrolltevékenységek mikodtetesére és 23%-a pedig a gazdalkodas altalanos szinvonalara
vonatkozott. Az dsszes javaslat 41 %-at a kiemelt jelentésegl javaslatok képezték. A javaslatokra az
ellendrzétt gazdasagi igazgatd es szervezeti egyseg vezetdje - hataridén belll - intezkedesi tervet
készitett. A 2021. évben elbirt 16 és a 2020. évrél athuzodo 2 intézkedés végrehajtasa megtortént.

A 2021. évben az ellenérzéttek az ellendrzes altal feltart hianyossagokat minden esetben elismerték,
a jelentesekben foglaltakra eszrevetelt nem tettek.
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A 2021. évben az intézkedések megvaldsitasi aranya 94,74 %- os volt. A 2020. évrdl athuzodo
hataridejd intézkedések szama ketté volt. 2021. évben az ésszesen megfogalmazott 17 javaslatbol
16 javaslat esetében az intézkedés végrehajtasarol 2021. december 31-ig beszamoltak, egy
intézkedés végrehajtasa - hataridémaodositas miatt athuzédott - 2022. évre.

A GMK és az Egészseglgyi Intézmeny esetében az ellenérzétiek az intézkedések vegrehajtasarol
sz06lo — a Bels6 Ellenérzési Kézikdnyvben el6irt — beszamolokat hataridében elkészitették.

Osszességében az onkormanyzati belsé ellenérzés (3 szervezet Osszesen) targyévi
ellenérzései kapcsan 275 intézkedést tartott nyilvan, amelyhez 101 el6z6é evrél athuzodo
intézkedés tarsult. Az ellenérzésekben intézkedési terv készitésére kotelezettek
Osszességében 131 intézkedést hajtottak végre, igy az ellendrzési tevékenység
Osszességében (Gsszes intézkedésbdl a hasznosultak aranya) kézel 35%-os eredményességgel
zart 2021-ben.

Az egyes ellendrzé szervezeteknél elteré a hasznosulasi fok az egyedi kériilmények eltéré alakulasa
miatt. Az Eulnt-nél 2021. év folyaman az intézkedési tervben foglalt ellendrzesi javaslatok
hasznosulasa 94,7%-o0s, a GMK-nal 98,2%-o0s, a Polgarmesteri Hivatalnal ebben az idészakban
34,8%-o0s volt. A BEO ellenérzéseinek alacsony szintli hasznosulasa azzal magyarazhato, hogy a
2021. év végeén lezart ellenérzések esetében még nem telt le az intézkedési tervben (235 db javaslat)
az ellendrzott altal vallalt hataridd, illetve az intézkedési tervben vallalt koételezettségek,
tevékenységek athuzodtak a kovetkezé évekre. A javaslatok hasznosulasa a 2022-ben tovabb
folytatodik.

2. abra

Intézkedések megvalositasa az egyes szervezeti egységeknél 6sszesen, 2021. év

Intézkedések megvaldsitasa 2021. eév

WEI6z6 év(ek)rol athuzodod intezkedések u Targyévi intézkedések = Ebbél végrehajtott

Gazdasagi Miikodtetési Kézpont _

Forras: Szervezeti beszamolok

Az ellendrzésekre készitett és 2021. december 31-éig beszamolasi kotelezettséggel bird intézkedesi
tervek 6nkormanyzati szinti megvaldsulasat az 5. szamu melléklet szemlelteti.

/- {L K (A2 / Cff ' K

Budapest, 2022. aprilis 8.
Szarka Péterné osztalyvezeté

A 2021. évi osszefoglalo belsé ellendrzési jelentést jovahagyom:

Budapest, 2022. aprilis 8. L Audia
dr. Filipsz Andrea Jegyz6
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A 2021. évben befejezett és a folyamatban lévé ellendrzések dsszesitése 2021, d 31-ei allapot szerint, BEO nyilvantartas
Budapest Févaros
{ XV. kertletl Polgarmesteri Hivatal
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Létszam és erdforras 2021. év

Onkorrmanyzat Polgarmesteri Hivatal és iranyitott szervek dsszesen

2. szamu melléklet

M ' alapjan ellatott

e ‘ = Belso erdforras’ Kulsé eréforras® - szervezetre Brutto eréforras’

g ® © forditott eréforras

\ XV. KERULET | L

3 RAKOSPALOTA - PESTUJHELY - UJPALOTA ' e et

v —— terv terv | tény terv

z e

é

S betélteni tervezett | rendelkezés-re 4ll6 e 5 o '-':'éfl"r:ﬁ"ﬁ'ri'--n‘a_ e L

letszam (f6)° létszam (f6)° S ncit oD ellendrinap . p
manyzat (1.+11.) = f ! | BES) i v 00 00| 7890

I.|Onkormanyzati hivatal/Polgarmesteri hivatal ésszesen 2,0 2,0 420,0 0,0 o 0,0 i 0,0F 420,0 420,0
II.|Iranyitott szervek ésszesen 1,0 1,0 1,0 1,0 205,0 203,0 0,8 0,8 164,0 1640/ @0 ' = 00 369,0 367,0
1.|Dr. Vass Laszlo Egészségligyi Intézmeény 0,0 0,0 ' 0,0} 0,8 iy 164,00 0,0 164,0 164,0
2.|Gazdasagi Miikodtetési Kozpont 1,0 1,0 205,0 0,0} 00} 0,0 2050 203,0
3.|[Iranyitott kéltségvetési szerv neve] ;

n.|[lranyitott koltségvetési szerv neve] o .

i [Irényitott koltségvetési szerv neve] Megallapodas alapjan [ T o sl e e L , ﬁf"

" |ellatott belsé ellenérzés esetén® il s e (Tl e e e L 0,0 0,07 ™l

' Megallapodas

1 Belsé ellendrzési vezetdi, belsd ellenérzési feladatot ellaté személy kormanyzati szolgalati, kézszolgalati,

kozalkalmazotti, stb. jogviszonyban.

2 Kllsd szolgaltatd megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis szakértelem vagy a belsé ellendrzési

tevékenység teljeskorl ellatasa.

Részmunkaidds megbizas eseten tortszammal, illetve tizedessel kerjik megadni (pl. egy négyodras

foglalkoztatott 0,5 f6).

3 A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapjan ellatott belsé ellendrzési tevékenység. Az ellatott szervnél tervezett és
végrehajtott ellendri napok szamat ezen sorban sziikseges feltintetni kiilsé erréforrasként. A tényleges ellencri
napok szama a tervezettdl negativ és pozitiv iranyba is eltérhet, ezért ezt a cellat manualisan sziikséges

kitolteni.

4 Brutt6 erdforras: belsd, kilsé és megallapodas alapjan ellatott szervezetre forditott eréforras 6sszesen.

5 Betélteni tervezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama. Részmunkaidds foglalkoztatas esetén tort szammal,

illetve tizedessel kerjik megadni (pl

. egy négyoras foglalkoztatott 0,5 f6).

Terv betdlteni tervezett létszam: adott év januar 1-jén varhatéan hany & fog rendelkezésre &llni.
Tény betolteni tervezett Iétszam: a beszamolas évének utolsd napjan, december 31-én hany 6 allt

rendelkezésre.

6 Terv rendelkezésre all6 Iétszam: adott év januar 1-jén varhatéan hany 6 belsé ellendr fog dolgozni a
Tény rendelkezésre all6 |étszam: a beszamolas
evének utolso napjan, december 31-én hany f& belsé ellenér dolgozott a szervezetnél.

7 A létszammal 6sszhangban kell kiszamitani az ellendri napok szamat, amelyet azonban kérlink egész szamra

szervezetnél.

kerekiteni.



Ellendrzések 2021, év

3. szamu melléklet

Onkorrmanyzat Polg i Hivatal és iranyitott szervek 8sszesen
M
¥ Szabalyszerliségl ellendrzés Pénziigyi ellencrzés Rendszereilenérzés Teflesltmény-cllensrzés informatikal ellensrzés Utbellendrzés® Ellendrzések asszesen Eliendri nipak Flninsgor dassnven
a osszesen ellendrzd osziop
b - .
e
. XV. KERULET
& RAKQSPALGTA - PESTURMELY: - LAPALOTA terv' terv tery terv terv tery terv terv terv terv terv torv tery terv terv tory terv. terv terv terv tary. tory
z : I :
o - sajat ell kiilsG ellend: sajat ellendri | killsé ellentri sajatellendri | kils6 ellendri sajal ellendnl | kils ellendsi sajatellendri | koisé ellendri sajatellentrl | killss ellendri sajétellendri | klisd ellendri
i Helyi onkermanyzat db e ] db nap e db nap nap db i e db S o db Wan db dit ellendri nap allenéii nap
477.00 468,00
| 6583 . 1.00{ 200| 6000)160,00] 0,00 00f 1,00 00 60,00| 000 000 0 i 00/100,00{100,00 0, 0.0 0,00] 0.00 0,00/ 000 000] 000| o0 000| 0 1.00] 1 40,00{ 40, 5, I 000} 0, 00 260.00 290,00
al Ellendrzési Terv alapldn 1.00] 2.00] 6000/150,00] o000| o000f 100/ ©000| 6000/ o000] 000 o000] 200{ 1.00[100.00{100,00] 000| o000] 000/ 000 000] 000/ 000f 000 000] 000] 00C0] 000f O 0,00] 1.00] 1.00] 4000] 40,00/ 000| 000] 500 4,00/ 26000]290,00 00 00]260,00 290,00 260.00 280,00
aa)|Sajal szervezeinél 1.00 60,00 0.00 1,00 60,00 2,00 100.00 4.00| 2,00}/220.00/170,00 .00 ,00/220,00/170,00 220,00 170,00
ab)| szerveknél vegzett) 1,00 40.00 1.00] 1,00( £0.00] 40,00 00 ,00| 40,00 40,00 40,00 40,00
ac) ésel” 0,00 0,00 0,00 000| 100| 000 8000/ 000| 0,00/ 000| 80,00 0.00 80.00
b ? 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .00 ,00 ,00| 000 ,00 0,00 0.00
ba)|Sajat szervezetnél 00 00 00 00} 0,00
bb) |Iranyitott szerveknél (irdnyitoként végzett ,00 ,00 ,00 ,00] 0,00
Egyéb ellenbrzések ,00 .00 0 0,00 = 0.00}
géllapodis & 000] 0,00 000/ 000 o000 000 0.00 0.00
217.00 178.00
1 Dr. Vass Lészlo Egészségigyl Intézmény A L - =11 . i bis :
5 100) 1 000| 000] 20,00 00f 200| 00 1.00] 100/ 000 00, 0.00 __ 000 _000] o 0,00 0,00] 000! 0, 0. 0, 400| 4,00 i 100, 100.00| 84 84,00 £4.00
1,00/ 0,00 20,00 2,00 0.00 33.00 1,00 0,00 25.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 4,00 4,00] 000] 0,00 &4,00] 84,00] 8400C| 84,00] £4.00 84.00
0.00[ 0,00 000] 000] 000] 000] 0.00[ 0,00 0,00 0,00
0,00 )00/ 00O0] 000 000 000 .00 ,00 0.00 0,00
S li kapacitas’ 0,00 0,00/ 16,00| 0,00| 18,00( 0,00 16.00 0,00
Gazdasagi Makddtetési Kozpont i = = " = |
5 199,00 000, 0 0, 0,00 o000l o 0,00 000| o 000 o 0.00 0,00 . 0,00 0,00 0. 0. 000 o 00| o 000 000] s00| 500|117.00) 9400| 000| 0,00|117,00 99.00 94,00
aa)|Sajat szervezetnél 5.00 99,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00° 0.00° 0.00 0.00 0.00 0.00/ 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 00| 500] 99.00] 94.00 ),00| 99.00| 84,00 89.00 54,00
“ab)|Iranyitolt szervekndl 00| 0,00/ 000] 0,00 00| 000/ 0,00 0.00 0,00
ac}|Egyéb ellendrzések ),00 00| 000 0,00 .00 00| 0,00 .00 000 0.0
b)|Soron kivall kapacitds’ | 000 1800 000] 000] 000/ 1800/ 0,00 18.00 .00
3. | firdnyltott kéltségvetés! szerv Esszesen, 1] 0, 0 0, 000 000] 000 0, 0 00 0.00 0, 0, __ 000 a. 00] O 0,00} 0, 00| 000 000 0, 0, ).00] 0,00 0.00 ﬁ\_ )00] 000] ¢ 0.00 .00
aa) [Sajdt szervezetnél 00 ,00] 0.00| 000 | 000} ),00 .00 0,00 0.00 .00
ab) |Iranyitolt szerveknél 00| o000] 000 000 00| 000] 000] 0,00 0.00 00!
ac) |Egyéb ellendrzések ,00 ,00] 0.00]| 000 00 ,00 00| 0,00 0.00 .00
b)|Soron kivlli kapacitas” oo | ooof [ ool 000l o000 0,00 00
n.| fIrényitott koltséqvetési szerv dsszesen, _0,00{ 0,00] 0,00 0 [ 0,00 00] 0,000 00 00| op0f 000{ 0 _0,00] 0,00/ 0,00 00| O 0 a 000] 0,00] 000 0 0, 0.00] 0,00 [} 0,00 000[ 000 0 00| | 000 000[ © ] 0,00 00
aa)|Sajat szervezeinél 00| 000 ,00 00[ 000] 000 0 0.00 00
ab)|irényitott szerveknél 100 0,00f 000| 000 ,00 ,00/ 0.00 00 0.00 .00
ac)|Egyéb ellendrzések .00 00 00! ,00° 00 00| 0.00 0,00/ 00
i 0,00 0,00 ,000 0,00 ,00 0,00 0,00
0 000| opo| opool opo| oo00f 000 o 0| 000 o 0, .00] o, 000/ 000 0| op0| oo00] oo0ol o000l 000l o000 o000 o 000! o 000] o ool o0 0.00] o 1,00/ 0, 200| o000| 0, 0, 0,00] 0,00 .00 0.00
0.00 00| o000] 000] o000] 000 000 00 0.00
0,00 00 .00 .00/ 000f 000 0.00] 000 .00 0.00
0,00/ 0,00] 000 0,00] 000] 000 000] 000 60 ulﬂ
,00 0,00 0.00| 000] 0,00 0,00 0,00
TA yiben eltz6 évrol van 526, illetve az ellendrzés adott évben elérelathatdlag nem
kerol any kell megadni
Ez természetesen az Gsszes 10bbi ellendrz2si tipusra is irdnyado.
7 Amennyiben elzd évrdl athizddd ellendrzésisl van 826, illetve az ellendrzés adott évben nem kerlilt lezardsra,
kapacitasaranyosan tortszamot kell megadni.
Abban az esetben s tdrtszamot kérlink megadni, ha ellenérzés megkezdbdstt, de az S gy
meg asara vagy felfiigg e keriit sor, Ez természetesen az sszes t0bbi ellendrzési tipusra is
irdnyadé,
? Sajat ellendri napok széma. K . stb. jogvi y! all6 belsd
ellendr kapacitasa.
4 Kulsé ellendri napok szama. Kiilsé erdlorras esetén: idei k as ki s, specidlis szakértelem vagy a

belsd ellendrzési tevékenység leljeskor ellatdsa kiisd szolgaltats altal.
A mas szervezet dltal az adott szervezetnél megallapoddas alapjén elldtolt belsd ellendrzés eselében az elvégzett

az egyes tipusokndl a kils ellendn al kell fell
% Az aa) és ab) tokba nem b 8, pl. nem koltségvetési szervnél végzetl ellendrzések. Pl. Zrt-nél,
Nonprofit Kft.-nél, alapitvdnynal végzett llletve a m alapjan végzett ellendrzések,
¢ Az intézkedések nyomon lynek célja, hogy a belsd ellendrzés

y gt az elfog: i vagy arrél a tényr8l, hogy ha az ellendrzott
szerv, illetve az ellendrzott szervezell egység vezetdje nem, vagy nem az inté gleleld
hajtja végre az i é tovabba arrdl, hogy a végrehaitott intézkedésekkel a megallapitott
kockézat ténylegesen megszint vagy a kockazali tlréshatdr ala csdkkent,

? Soron kivili az az ynek targya nem hatarozhaté meg eldre, de a tervben kapacitast
terveznek ra. Saron kivlli ellendrzések esetében az aa), ab) és ac) pontokban csak a terv szerint megvalésult
ellendrzésekel kell feltiintetni, a soron kiviili ellendrzéseket a b) pontban kell feltintetni - az iranyitolt szervek
esetében nem szikséges azok tovabbi bontasa. Fontos arra figyelni, hogy az aa), ab) és ac) pontban feltintetett
adatok €s a b) puntba beirt adat kozott ne legyen atfedes.

azokat az

A tény oszlopok és az aa) - ac) sorok melszetének
az adott évi tervben szerepeltek és végrehatottak dket

A tény oszlopok és a b) sorok a soron kivili kap

sekel kérjik feltintetni, amelyek

kérjik



4. szamu melléklet

) Tevékenységek 2021. év
Onkorrmanyzat Polgarmesteri Hivatal és iranyitott szervek sszesen
M o ; . Kapacitas
: Sajat kapacitas | Kilsé kapacitds | Kapacitas pe
n' Tanacsadas Ki 4 i
e - Ellenérzések dsszese &pzés Egyéb tevékenység e puieis ey . isﬁsz"eeen
g ellendrzo oszlop
n -
o/ XV.KERULET|
v RAKOSPALOTA » PESTUIHELY « UIPALOTA terv terv terv terv terv tery terv terv terv ferv tery terv
e o
z ; sajatellendri | kolso ellendri | sajatellendri | kiilso ellenbri | sajatellendri | kilsé ellendri | sajat ellendri | kilsé ellendri ;
p Helyi nkorméanyzat nap i i . P e T han sajét ellendrinap | kills ellenérinap | ellendri nap ellendri nap
S ‘ 747.00| 787,00
e hivatel/Polgarmesten hvatal | 60,00( 200,00 .00 00| 6000| 21.00) 000| 000| 1000 2000 000| 000 4800| 89,00 ©000| 000 37800 42000 ocof  0.00]37800| 42000 | g—
a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 260,00( 290,00] 0,00] 0,00] 60.00] 21,00/ 000 o0,00] 10.00] 20,00/ 0.00] 0,00/ 48.00] 89,00 0,00 0,00] 378.00] 420,00 0,00 0,00 378,00| 420,00 378,00 420,00
aa)|Sajal szervezetnél 220,00( 170,00] 0.00] 0,00] 60.00 0,00 10.00 0,00 48,00 0,00 338,00] 300,00 0,00 0,00{ 338,00| 300,00 338,00] 300,00
ab)|iranyitott szerveknél (irdnyitoként végzett) 40,00 40,00 0,00/ 0,00 40.00] 40,00 0,00 0,00{ 40.00] 40,00 40,00 40,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00/ 80,00 0,00/ 0,00 0,00] 80,00 0,00 0,00/ 0,00 80,00 0,00 80,00
b)|Soron kivilll kapacitas 0,00] 0,00] 0,00 0,00 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00/ 0,00 0,00 0,00
ba)|Sajat szervezetnel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
be)[E ellendrzések ~ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| podés alapjén e 155 ellent 0.00| 0,00 000 o000 000 o000 000l 0g0
369.00] 367,00
Dr Vass Laszlo Egészs: | Intézme > ” ] : } A ! ¥ )

; PR > 000| 000 10000| 84,00| o000| o000| s00| 1700 000 o000l 300] 200 o000 o000 5300( €100 000 000 16400 164,00| 164 00| 164,00 il )
aa)|Sajat szervezelnél 0,00/ 0,00] 84,00] 84,00( 0,00 8,00 0,00 3,00 0,00 53,00 0,00 ,00( 148,00 164,00 148,00[ 164,00 148,00 164.00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 0,00{ 000] 0,00 0,00 ,00 0,00 0,00 00| 0,00 0,00 0,00
ac)|Eqgyéb ellenbrzések 0,00/ 000] 000] 0,00 . 0,00 ,00 0,00 0,00 00| 0,00 0,00 0,00

b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 0,00] 16,00 0,00 ] . . 0,00 0,00 16,00 0,00/ 16,00 0,00 16,00 0,00
QY HnARE Ok hzont 117.00| sa00] 000 o00] 400 400] o000l o00| a400| s00| o0o| o00| 8000/ 10000 o000| o000 20500 203000 000  0,00|20500| 20300 sl ise
aa)|Sajat szervezetnél 99,00] 94,00/ 0,00 0,00 400 0.00 4.00 0,00 80,00 0,00 187,00] 203,00 0.00 0,00/ 187,00| 203,00 167.00] 203,00
ab)|Irdnyitott szerveknél 000/ 000] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 000 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyeéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0.00
b)|Soron kivili kapacitas® 18.00] 0,00/ 000/ 0,00 18,00 0,00 0,00 0,00, 18,00/ 0,00 18,00 0,00
3.|[Irdnyitott koltségvetési szarv osszesen] 0.00f 000f 000 0,00 00] 0,00 0.00] 0 0.00 00| 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00] O 00 0.00 0.00
aa)|Sajat szervezetné| 0,00{ 0,00/ 000/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
ab)|iranyitott szervekné 0,00 0,00 000 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
ac)|Eqyeb ellenorzesek 0,00[ 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00/ 0,00 0,00 0.00
b)|Soron kiviili kapacitas® 000/ o000/ 000 000 : 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00[ 0,00 0,00 0,00
n.|[irdnyitott koitségvelési szerv osszesen] 0,00| 0,00 0.00 00| 000] o000 000] 000 000 O, 0,00 0, 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0 0,00[ 000] 0,00 0.00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00 000] 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00/ 0.00| 0,00 0.00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00, o000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 o00f o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00




5. szamu melléklet
Intézkedések megvaldsitasa' 2021. év
Onkorrmanyzat Polgarmesteri Hivatal és iranyitott szervek 6sszesen

m ON®O®<O®3Q 0

1|Onkormanyzati hivatal/Polgarmester Hivatal osszesen

El°ézt?1§:é§'2r°' Targyévi Ebbé| Megvalésitasi
T : P intézkedések® | végrehaijtott* arany
'XV. KERULET intézkedesek?

| RAKOSPALOTA « PESTUJHELY + UJPALOTA

IL|Iranyitott szervek 6sszesen

97,26
1.|Dr. Vass LéaszI6 Egészséqgligyi Intézmény 94,74
2.|Gazdasagi Miikédtetési Kézpont 98,15

1 Csak beszamolashoz!

2 PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felelds kijeldlésével egyidejlleg Gj hataridé keriilt
kitlizésre; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyev december 31-ig lejart a
hatarideje.

4 Nem tekinthetd végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még folyamatban
l1évé megvalésitas, amelyek igy a kdvetkezé évre huzddnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tébb szervezeti egységet érint, mas-mas feleldssel,
akkor mar a nyilvantartasban kiilén-kiilén intézkedésként szilkséges feltlintetni.
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: " Budapest Févaros
XV. kertileti Polgérmesteri Hivatal
N o BELSO ELLENORZES| OSZTALY
] A kiemelt megallapits L 2021. év 1153 Budapest, Bocskai u. 1-3. + 1601 Bp. PI. 46.
XV. KE Ru LET Befejezett belsG ellendrzések alapjan Tel.: +36 1 305 3383 » Fax: +38 1 307 4008
belsoellenor@bpxv.hu
o
HAKOSEALOTA - PESTUUHELY - CUPALOTA www.bpy.hu
L
s Az ellendrzés sorén tett kiemelt lapita és az K lodé K, Ji k 2021, év
Z | Ellendrzés cime Megallapitasck Kovetkeztetések Javaslatok
k rendjét szabalyozod belsd utasitas nem miud !d mlnden ] anyzafiHivatali ddasre, illetve alA Gdésk j nyllvantartésanak és ésé A & jének tdsanak és k minden|
hatﬂ!os belsé Enbdlymt h.nli!vn alél kiemelt ’ 4 nem kemlt" lakitasra mas belsé innd Onkonnényznﬁn-lmll szerzodés tében van Y Onk a tiHivatali uorzudés & y kell adni, azt belst
1 dlyzal. A bals8 szab b szarzddések eseti bizésak illetdlag alap]anamegblzun kerele, nem ragzitett az eljara Pl. belsé szahélyzatban régziteni kell.
hat; t élfalkbbando a Poly i Hivatal nem terjed
ki,
Jelenleg nem érvényestl az a belsé utasihis szefinti eldirds, hogy A Jegyzdl Iroda az alalt szerzbdesekrdl elektronikus|A szerz8dések elektronikus llentétben az Intézkedé hogy a Bdések nyih lektronikus formab fjes kdrd
2 nyilvantartast vezet”, mivel a szer feltsitése az 14si ben nem telj teljes kord. legyen. Fel kell gvnrsitnni &s feljes korGvé kell tenni n belsa szabalyozds haﬁlya aTa tartoz6|
|| kord. szerz6dések elekironikus nyflvantartdsat.
A ést a felek fettel reften irjak ala, ezérl a szerzodések selvalaszthalatian részét kellene, hogy|A odé nem képezik elvalaszthatatian részét, sem papir|A rwivénlsﬂasnax e21 a kuwfe!ményt figyelembe véve é az dsszes —
é ék a mallékletek. Ez a jetenleg nem érvényesll a szerzddések kezelése és nyilvantariasa tekintetéban, |alapon sem az alektrnnﬂlus nyilvantartsban.. csatolni papir a!apon és a nﬂlvﬂnmﬁésban fs.
3 mivel a képezik a vatattan részét Célszerl lanne mér a nyih asban is jeldini szerzod ként a mellékletek ctlszarﬂ lenne mar a nyik tésban is jeldini szerzad lé k szamat és|
szamal és
A szerzbdés 1 eselén a Bgy péld: az eredefi szerzbdé csatolni kell, azzal tsszekapcsolnilA gyakorlatban paplr alapon és a dé itasa|Az k érvényt kell a papir alapan és a nyilvantartdsban is: a
4 {szlikséges. esetén a mad egy paidanyal az eredeti szerzodéshez csatolni kel szarzodés mod esetén 8 modositds egy példdnyat az eredeti szerz6déshez csalolni
Kkell.
Az ellenbrzés lezarasakor a Jegyzoi lroda Jogl és Kozb i Csoporfja dolgozdi egylkének Munkakorl leirasa serm|a Jegyzol lroda Jogi 6s Kozb sl Csop Kijeloh & a.!ngyzﬁi Troda Jogi és Kbzb ési Csoportja Kieioh ~ hely
5 I a K ny aval k I I helyettesités miatt legalabb kettdnek - a Munkakarl loli nem pelt a|m a N ¥ kel a Bdések
Ty szerzbdések nyilvanlartasaval latos feladatellatas. mlvﬂntarlenval ka&ulztns feladalellatas.
muumm nwmnala hényu‘ tobb ﬁhﬂyamﬂl hianyzik (8rzés, Ivald lejl ), az alfol bél| A szerzodéskstések nyomvonala a fellart nincs az[A szerzb (Ny onal,) ki kall 3zt teljessé kel tenni,
s észfolyamatok (pénzligyi ell ) és lépések K K. Utasités elsirdsaival. ssszhangba kell hozni az foglaltakkal.
| Az Utasitas szerint .a dllaldsokal a Ko daségi Foosztély az elek ikus g dasi Az Utasitas nem fontos eljarasi és nylivantartasi kérdéseket. Az Utasitast ki kell egésziteni - a kdvetelé szerzb eredd
veszl" A szabdly mem rer ik & szerz eredd bevélelek nyilvantartdsdrdl, amik bevételek baly i folyamat sarok I; al
¥ dllomanyt k K k. Az egyeztetés foly a nem A belst utasitds és a Jegyzoi| Kisérblapok és a Tarmapok archwalasanak meqﬂrzésanak modjaval, azzal, hogy 2
Iroda mas modon sem rendelkezetl a KisérBlapok sorsardl, azek archivAldsdnak, megbrzésének médjarsl. Nem szerzbdések alalirasat kivetden mikor kell annak a nyilvantartdsba bekeriiinie.
Aszerzbdésck | saabalyozoti pl., hogy a szerz8dések alalrasét kovetden mikor kell annak a nyivanlartdsba bekerdinie.
iz és  |Nincs fellehetd dok annak utdl hogy a Jegyzdi Irodén a szerzédések nywan!antsﬁén feleids|A belst utasitdsban foglaltak ellenéra nem it a a A belst a fogl: felelden rend é és dok am kell tenni a
8 s Sy ne a nyilvamaﬂ,ta algnﬁn u!bellendrzul végzeft-e és bekérte-e a le nem adotl szerzddé t az érintett az érintett | ég stoellendrzés/s és, az|szerzddések tekinteldben az az érintelt tertlelekkel g2 itdell amit)
I Az gy y nem ré célszerii lenne az egyeztetés sarokpontjall abban|egyezietés tj a balyzatb nem kertitek|segitene, ha az egyezietés Wal a t maghalamzésra
- | meghatéarozni. meghalérozésra. kerdinének.
S Avi. 50. § (1) bekezdés d) jaban foglallak betartdsa ( i| Biztositani kell az Avr. 50. § (1) d)p b fokozott négy|
Avr. 50. § (1) bekezdés d) pont]iban 1eglallak a!lanera n&hiny esetben a 2 o
9 L jogkorsk gyakoriasa) nem minden esetben volt szabalyos.Hianyzott a négy szem| szem elvii® és vezetdi o!lenﬁrzésul Ki kell kiis2aboini a hasonlé esetekel. Szabilytalan alalrasi
Pﬂ"m SAeriEqizee e slize meg S¥egy nen volt megaliapithats, hagy o) elvil” és vezetdi ellenbrzés. a y ne kerilljenek be szerzodések.
I A Gdés-nyilvantarta tése a hidnyos ésivagy ponlatian kitbltés miatt teljes kdrden nem felelt meg az Utasitds|A hidnyos ésivagy pontatlan kitbitéshez nem felel meg az L A szer ének bi ] fokozni kell a .négy szem|
elGirasainak. foglaltaknak, amihez hozzajarulhatott a .négy szem elv™ és a vezetdi ellenbrzés|elvi” ésa VBZBtﬁI ellenbrzést. I
10 A feltart hibdk: nem kitsitstl rovatok, egyéb besorolés akkor is, ha a tipus{nem keillt szintl megvalésuldsa. A nyilva teljes ad Imat fellll kell vizsgalni és a hibas, vagy kitsltetlon rovatokat ki
megallapithatd, sorszamok, hianyzo megjegyzés roval indokolatian ki nem tiltése, stb. kell ]uvlraru vagy egésziteni.
[ | A belsd utasitds eléirdsa szerint ,Amennyiben a szerzodés nyilvar ezt a tényt be kelllNem kialakitott s nem tslfjes kord a megszint K - nyilvl asba|Ki kell a szerzbdések nyi 18riénd ésé modjat]
1 vezetni” Az elektronikus nyilvéntartds nem tartalmaz [elenleg erre u!alﬂ gysé ! nem a|torténd bejegy Kk madja. (esetleg alkalmazolt jelrendszerét) és végre kell hajtani a bejegyzéseket.
= s mikéntje, haldrideje, stb.
A nyilvantartds vazolt hidnyossdgal miatt nem allapﬂhaid mag how az Info tv. 1. meliékiete szerlnﬁ kozzététel az érintettiNem biztosilott a szerzbdéseket érntden az Info tv. 1. mellékiete szerinti| Biztositani szUkséges a szerz6déseket érintden az Info tv. 1. malléklete szerinti kozzétételt.
12 szerzodések adatai lekintetében teljes korien bi volt-e, | rintett szerzdé tében nem lelhetd|kazzététel,
| fel a honlapon az Ysszegzés az ajaniatok elblrﬁldsérbl és am kﬂwumrzﬁdéiukrbl
Nem atléthatd a és az ta: és fliggelékek,|A npem iktatott — szakmal lﬁaﬂztélyukan Jegvzbl Irodan, Kb6zgazdasagi|Sziiksé balyozni a nem iktatott — sznkma;fcosztﬂlyoknn Jugm!n Irodan, szqazdasaﬂh
13 Kisérdlap, Torzslap) , liletve a dok t valamint az adatok b é arolésara kialaklt . |Fdoszialyon fellelhetd — eredeti Pt ¥ felllly Féosztalyon fellelhetd — eredeti szer feltil és|
L és selejtnzése eljdrasrendeileg nem szabalyozol sela mzdsé
A szerzodés alalrasatt kovetSen a szakmal leljesitésért felelés szervezeli egység miutdn gondoskodolt a szerzBdés|A szakmai oszidlyok a mindkél fél allal alirt eredeti a mindkét fél dltal aldirt szerzddés eredeti példényﬂt minden uelben
partnerrel 18r1énd alairatdsardl, a mindkét 1é] allal alaint szerzddés eredeti példanyat nam minden esetben igazolhaté médon|a beisd szabdlyzatban foglaltaktél nem minden esetben adjak 4t igazolhatd| hazolham mbdon ad)tk 4l a partnemnek; melyet vezetti érvény
14 adta a parinemek. médon a partnernek, A partnenek tditénd dok | igazold ksé
adni a nyilvantartas részére.
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zési K 2021-ben

Budapest Fovaros XV_kerilet

2021-ben nem adtak ki Szocldlis Szolgaltatéstervezési Koncepciot

Budapest Fovaros XV. kerlilet il vezési K el kell késziteni, az

15. eldirasokkal dsszhangban intézkedni kell am\ak Képviseld-testilet ﬂllaﬂ Jovahagyasirdl és a

il honlapon trténd kozzététel

Az Or delkezik L dsi lakaspolitikai koncepcioval is (A lakhatds esélyeinek megteremidse a XV.| A Uj peiol az ellendrzés ig még nem fogadtak el. [Tegy [ ket a 17!2020. (ll. 4) 6k. szdm( hatdrozal végrehajtasa érdekében.
16 kerfiletben 2016-2025"), ami ré elemzi a laka ¥ a XV._ kerliletben, valamint a koncepcidban meghatédrozott
|| [kitizhets célokat és alapeiveket.
...a vezetdi informaciés rendszer szdmara és a szoclalis tdmog iteléss taban a dontést hozék szamira Egyes ralevans informacidk nem alinak e dontéshozdk rendelkezésére. |Biztositani kell, hopy a vezeldi informacias rendszer s2amara és @ szocialls tamogatasok
is szlikséges az Bsszes olyan relevans informdacio, ami a ¢ ik megh 1 jatszhal, Igy a Rendelatben odaltélésének folyamaldban a déntést hozdk szamara is teljes kérlen rendelkezésre alljon az|
Srocidlis eldint feltételek teljesiésén til, dsszes olyan relevans informacié, ami a dontéseik meghozataldban szerepet jatszhat.
timogatisok « a tibb jogcimen kapott tamogatas,
17. 2 28 g *az Onk.nrménvzaum szemben fennalld bérmlnemﬁ tartozés,
= a méita alapon kapott té
~ats & eradménye
Szlikséges tovabbd ezek nap antartasa, annak érdekében, hogy a vezetdi informaciés rendszer szamara
| tazeshot stok pogiaine biziositott legyen.
Asok kiaddsal megter [ ara a belsd szabdlyzatok nem témek ki, A A éskor a kb G évi = megallapitott — 6sszegek nem Szabalyozni szitkséges a trr kéltségvetési larvezésének elveit és
dukuman‘élban ugyan részben aldlamasztotl, elsisorban tapaszialati adatok és a rendelkezésre alls informacisk figyelembe| kertinek figyelembe vételre, nem derll ki, hogy azok targyévi pénzmaradvanynak, és bi: kel a szab k feleld efjarast.
18. vételével ,varomanyokon® alapul. vagy kévetkezd ével terheld eldzetes kolelezetisédgvallalasnak Eelunlendbk-u
ezaltal az Aht. és az Avr, melyik j yi eldirdsa alkal
A projektek 2020. évi meuvalbshﬂsn sorén az albzﬂ cllanonés sordn tett jekiek m Gsitasaban| A megtelt korabbi megallapitasok egy része nem hasznosult A projektek tovabbi dtgondol é hogy a meg itas soran az Onkormanyzat altal
19 tartént ellenére — dések nem hoztak érdemi aredmorm. az Intézkedési tervben jarulékos koltségek (beszerzés, kiosztas, stb.) csokkenjenek, a képviseld-testilet Altal
foglaitak realizalés nem valésull meg. jovahagyolt ke L belal djon az 8sszkdltség

] A Vallalkozasi szerzédés megkdtése eldtt a Varosgazdalkoddsi Faosztaly mm alta az litasat. AlA fe 1 nem realis arakat takar, 6nkoliség szdmitassal nem|A redlis vallalkozasi dijak érdekében a Vallalkuzasp szarzbdés megkotése eldtt

20 Teljesitésigazoldst alstamaszid elszdmolés nem felel meg a 16 r a illetve mas|aldta vizsgdlni  sziksége az i 4 I, illetve mas
| dokumentumokkal sem aldtamasziott, dokumentumokkal valé alaldmasziol at.
21 A projektek soran az B i b foglalt eljaras nem ker(it a projakt| A Il sajat daség nem az|A projeklek |eb litds soran az t Beszerzési foglalt eljaras)

i Iamn;mésﬁval m;mzol‘l tﬂrsasa: kivalasztésa tekintetében. Obkorményzal beszerzési szabalyzataban § alapjan dokumentéltan kell kivalasztani a lebonyolité t ot

A projektet lebonwlﬂ.b ﬁrsaséwal 16rténd 5zurzﬁdés—k5€$s llletve az y é geltizte a pa | t8rténd| A feladatellatas iddbell Ssszehangoldsa nem tortént meg. A es az b ét tgy kell O i, hogy a nyertes palyazatok|
22, dbntést, a nyer ami abban, hogy a y " készlet dott fel. hoz ig a meg olt y hogy legyen a ki
|| nem osziott készia!' és annak tdrolasi kiilisége.
pro]eklak keretében beuerzeuéa ptlyéza hl]an ki nem osztott vagyonelemek (68 db komposztalo lada) nem szerepellek a| Az edényzetek szdmviteli elszamoldsa nem felelt meg a valos hab k Az Onl s ie kell a nyilvar iban a ki nem osztott
és az Onb aban, noha a Tarsasdg kidllitott réla tarolasi nyilatkozatot: A leltdrozds sorén a t (68 db k alé lada). A el kell végeznl kiltnos|
2 Térsaségnél sltala térolt x:lngnn eszkdzként, az Onkormanyzatnal idegen helyen tarolt eszkdzként kellett volna szerepelni a takmlellsl arra, hogy ez a készleta 2021. évben kiosztésra kerlll a ,nyertes palyazok kbzott™.
ItArdban, és az Onk 1ak készletként fel kellett volna venni ezeket a vagyonelemekat.
] A Vi dal i Foosztaly Ugyrendje és a projekiben részt vevd L lelrasa a jelenleg asi| Nem szabal a egyes all rendje, nyomvonala, Amennyiben a projekl végrehajtdst a 2020. évben alkalmazolt médszerrel kivanjak a
24 raladalnlml nem hmntmaz_ tovabbiakban Is folytatni, akkor a Varosgazdalkodas| Foosztaly Ugyrem!im és a projektben|
" részt vevé munkatdrs Munkakori lelrdsdt a projekt )

- A kiegésziteni szl es, mert jelenl ztatasi feladatokal nem tarlalimaz.

o Alasi A projekt meg s0ran a i dontése és a ?ar;aség Hletve a szakmai fBoszlaly ltal vezetell|A projekt megvald L il asok a lebonyolitd és a szakmailA 1olrnmnlbe épitetl ellenblz&s keretében érvényt kell szaremi a Kerllletfejlesztésl Blzotuég
25, e e nincsenek A L bakat az odailéll, a kioszlolt és az|irdnyilé eselében egyes esetekben ellédek nem vollak atlathatoak. 1ak és i kell & kilénbdzd tésok (Tarsasag,

- p'?: rvrosban él |eiszAmolt (Kifizetett tételszamok a kulbnbozs nvilvantartasok szerint ellﬂnek. I_ﬂﬂuﬂ_t_ﬂ_—_ﬂ_ﬂ_._____ﬁﬁ_ﬁfﬂosm' 2536981, el koll végezni a sz0kséges egyezietésekel
akosség korében A piojektek megvalositasara kotott 2020. évi Vallalkozasi szerzbdések sem a komposzidls, sem a csapadékgy(jts edények|A projektek megvalésitdsdra kstott 2020. évi Vallalkozasi szerzédések nem|Meg kell teramteni a projektek megvalositasara kotott Vallalkozasi szerzodések és az azok
csapadékviz gyajts lesetében nem tartalmazzak az Onkormanyzat altal megadott cimekre 16rénd széllitdst, ol|sntélhan az arajaniatban|tartalmaztak minden, a vallalkez6 dltal elldtando-elldtoll feladatol, nem voltiszerves részét képezd drajaniatok, valamint az Bnkormanyzati szandék — a nyertes paly

26 edam kg |foglaltakkal és a valdsdggal, ugyanis aki kérte, annak megtértént a A Talj nem I a|dsszhangban az arajéniatban foglaltakkal. részre 8z edényzm ingatianra t6rténd kiszdllitisa - Osszhangjal, annak érdekében, hogy
huszna!::ﬂ)a megadott cimre torténd szallitast. hatarozhatd legyen a dltal elldtando feladat.
adéséra hirdetott (A Véllalkozﬁl szerzGdés ans abbél a szempontbdl, hogy nem rendelkezett az dtvétellal sgym: az edényzet|Sem a véllasikozdi szarzﬂduas sem egyéb dokumonlum nem az|A projektek megn kotott Vallalk szerzbdéseket at kell tekinteni, és madositani
p keretében I dnak ellendrzésérdl, a panaszok kezelésérdl, a ki nem oszioft edényzet tarola i egyltt az edény I 6l, ajszllkséges, hogy k a & (i llendrzési
27 @ 2020. évben  |sth. panaszok kezelésérbl, a ki nem osztutl adényzel throlasardl, leltarozasardl, égét, a g 8 panaszok k lésére, valamint az {
megvalésult gy elve nem érvé ki nem osztott edények felhasznalasa L g
‘T érttkelése A Tarsaség élzal a pélyazéml kotott Megéllapodas tartalmaz az ellenGrzésre, az 5 éves sznkszern husznélal A Tarsasdg altal a palyazdval katott Megaliapodds és a | szerzbdésben|Meg kell az asara kolbit Vallalkozési szerzodeések|
28, lovdbba azt, hogy a program szakmai lebonyolitdja a Kft. A Megall foglaltak kdzéti sszh nem érvényesilt, amely zavart okozolt a feladatelldtds|és a Tarsasag dllali a palydzoval huloa Mepéllapodésuk kozott.
tartaima nincs Man ban a Villalkozdi szerzédésben foglaitakkal, érielmezésében és elvgzésében.
=1 Q! - a 2017-18 dvekhez képest - egy mésik dnkormanyzati tArsaség jutoti|A vallalkozasi dijként kifizetstt dsszeg évente lényeq: haladta a | hogy az tnerds lakossagl projektek a larsasagok tamogatdsat”,
29 amogatashoz” a lakossdgi projektek lebonyolitasa kapesan. ‘projekt a kollségeit, a ik dshoz jutottak. hanem a programok lehetdség szerini minél kisebb kdltségkihatast zokken&mentes,
lebonyolitasat szolgaliak.

[ A projektak lebonyolitasara kotott Vallalkozdi szerzodésekb pl dij teljesitési kerilt| A telj i a ést és nem az edények kioszlasal igazolla, a|Teljesitésigazolaskor a jogszabalyi elbirésok alapjan kell eljami, a szakmailag igazolt

30, leigazolésrs, azonban 2 db esbvizlarolé és 5 db kol a nyilvé as szerint nem 16rént meg. beszerzett ecények nem teljes kdrden keraltok kiosztdsra. munkafolyamatok elvé zéséhez kapcsolodd kifizetéseket Iaho! csak élyezni.
| Az komt&nytul 2020. évi beszamoldja itedi hibat , mivel a ddéan: nem|A kladoﬂtaljesltémgazulés a megvésarolt és nem a kiosztott szoit, | Az Onk any kell a ny az O t
az O altal arolt, de a ki nem osziolt 2 db esdviztdrozd és 5 db kompcsz(élé edényt, mint edényzetek nem a dltal asarolt, de a ki nem oszloﬂ 2 db esﬁviztﬁ;uzs és 5 db komposzialé edényl.
idegen helyen tarolt eszkizoket. ATatsnsdg ezekrdl nem aliftott ki tarolasi nyilatkozatot. magielalben torént. A Hivatali Leltarozasi Szabalyzal és Szaml d nem tér ki a| Mods i @ a Polgd @s Jegyzd a leltdrkdszilés és leltarozds szabalyozdséral
a1 , holott a bek Ik t | események ezt{szols 19/2020. NII .2) azﬁmu Egybttes utasitas 6. pontjat, mert abban a készletek leltdrozas
megkivannak, nem szetepel, llletve a Polgarmester és Jegyzd a 28/2020. (XI1.22.) szdmi Budapest Févaros
XV. kerbleti Onkorményzat Szamlarendjérdl sz6l6 Egyittes utasitds 1.7. ponljdnak és

|Szamlatukrének vonatkozo részeil.
| A Tarsasag dokumentaltan nem igazolta, hogy leltarozdsker felvette a leltd a 68 db komposztdld ladat, aminek nala|Az idegen helyen faralt aszkdzbk yilvantartdsa mind a Hi mind a tarolénal|ldegen helyen laroit | & ében be kell tartani a Polgarmester és)
tarolt idegen készletként kellett volna megjelenni. nem felelt meg a valosa a leltd nem a gnak feleiden| Jegyzd a és leltdroza baly | 52416 19/2020. (VIl.2) szamu Egylttes
12 szerepelt, az eljarasrend nem kerdlt kialakitdsra, {utasilés 5.1.3. pontjaban foglaitakal. Az dnkormanyzati tulajdonban lévd, de tartésan masnak

dladott eszkdzok leltdrozasara a hasznalot Iréshan fel kell szdlitani, tole tarolasi nyilatkozatot]
 a leltdrozasi hataridd végéig

kell i a ford ly &

be kell érkezni.

2. oldal




Az ellenfrzés soran tett kiemelt megallapit

k&5 az

Megallapitasok

Kovetkeztetések

Javaslatok

[

S3.

54.

55.

56.

57.

58.

A 1472015, (XI. 30) szémi Jegyzdi L Kiadott I é a 2021-08 4 iratkezelési szabalyzal
megjelenéséig nem médositottak, dokumentaitan 6t éven keresziil nem vlzsgéﬂak felal.
A Jegyzd a Korm. rendelet 3, § (3) bekezdésben eldirtak ellenére az SZMSZ-ben nem jelbite ki az iratkezelés fellig

A 1412015, (KI 30)) szamu Jegyzdi Utasitd kiadott Iratk

Az lratkezelési szabdlyzatol a Korm: randalel 3 § (1) bekezdésében foglalt eldirds szerint]

ere vonatkozo jogszahalyi elSirdssal ellentétben ot évan kereszt0l nem vi

ellaté vazetdt.

évente (dokumentéltan) felll kel vizsgh valto
minden médesitashoz a levéltar egyelértdst is mug kell szerezni

at kell vezetni

A Jegyzd a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésban eloirtak ellenére az SZMSZ-ben nem jelblle ki az iratkezelés faligyelater
ellat6 vezetdt,

iratkezelés feligyelalét ellatd vezeld.

A Szabalyzal nem a lényleges gyakorlal, helyi eltérések és saj i slelével kerlilt kKiatakits

A jogszabalyl elbirasokkal ellentétben az SZMSZ-ben nem voll kijeldive a az

Az SZMSZ-ben ki kell jeloini az iratkezelés fellgyeletét ellitd vezetst.

Az Irattéri terv nem képezte szerves részét az iratkezelési szabalyzatnak

A Szabalyzal nem velle ﬂﬂyﬂlﬂﬂﬂn hogy egy adott kb mely|A faliilvi soran a jelzelt hidnyosségot javilani szlikséges,
m dolgozd jogosull eljdrni, melyik munkakorben dolguzbnak haogyan
kell efjami, nem elfogadhatd Idés, hogy a lyra , de a

konkrét teendBk nem keriilnek meghatarozasra.
Nem érvényesllt a jofaszabdlyi elbisas
A

A Szabalyzat el alata sordn a [elzett hidnyossdqot javitan| szi

A szabdlyzatban a figyelembe vefl jogszabalyok jegyzékének isrtalmazni kell, az bsszes, a Iy nem a ar Osszes, a készitésekor figyslembe vett|A Szabalyzat felilvizsgdlata soran a jelzeftl hidnyossagol javitani szukséges:
alkalmazott jogszabalyt. logszabaly jegyzékét.
A nem a élyes adalok szabal, A Szabdlyzal hidnyos az adatvédelmi kovetelményekekt lartalmazé eldirdsok|A Szabalyzat fellilvizsgdlata soran a jelzefl hidnyossagot javitani szlkséges.

Az iralkezelés fellgyelstét ellato tisztség helyettesének megjeltiése hianyyzik a Szabalyzatbdl,

lekintetében.
A Szabalyzat hidnyos, rrmt nem szerepel benne az iratkezelés fellgyeletét ellatd
lisziség helysttesének megjeldlése.

A Szabdlyzatot ki kell egésziteni az

meg) elﬂlésé\rsl

allatd tisztség helyettesének

A Szabalyzat kiegészltése szOkséges az mmanaﬂ Irattarbol a kﬁzponli irattdrba torténd dok tum-leadas ré A Szahalyzaibbl hlﬂnvzi'k az almeneti I.ranﬂrbol a kézponti rmm!zba térténd|A ki kell egésziteni az At ti irattarbél a kdzponti iraltdrba torténé
eljdrdsrandjével, hogy egyes ységaknél ne halr djon fel eljér s el lehetne| dokumentum-leadés részietes eljarasrendjével,
éml.hogyagyﬂs ti egységeknél ne hal 6djon fel i )
A Szabélyzat nem lér ki a hozzaférési jogosultsdg engedélyezési eljaras & bilyozésdval, a jogosultsagok|A nem tatalmaz fontos eljdrdsokat, jogosultsdgokat,|A Szabélyzat fellivizsgslata sarén a jelzett hidnyossagot javitani szikséges.
nyilvintartjénak (pozicid) megjeldlésével és a j igok - engedély éhez és 4 dok kat. melynek hiany a felelbsség. a ny . stb. nem
[dokumentumokkal (esetls mitatvany mintakkal). értelmezhetd.
A Szabalyzat nem tartals az k ének rendjél. A Szabdlyzat nem rendezi az elak:mnlkns ndalhnrdnzﬂk kazelbsénak m/ndjél (pl A Szabalyzat feliilvizsgaiata sordn a jelzett hidnyossagot javitani sziikséges.
CD, DVD, Pen Drive), az
Hivatall Kapun kereszill és az azon kivil érkezd slekironikus I:ulokal is, holott asz
slektronikus lru‘mazeles eldtérbe kermése ezt indokoind.
A Szabalyzatban az egyes belss szabal kra 1811608 k nem A érelmiiek és ponlosak més szabalyzalokra toriénd|A Szabalyzat felllvizsegalata sordn a jelzelt hidnyossagot javitani szikséges,

hhmzﬂtozémk mehgk I'élleenésekw adhatnak okot.
nem rendezi az Onkormanyzat éplletében székeld Nonprofit Kft.

A Szabdlyzal nem rendezi az Onkcrrnérlyzal aplletében székeld profit Kft. ben a beérkezeft iratok kezel A Szabélyzat felllvizsgdlata soran a jelzelt hidnyossagot javitani szlkséges.
leirasat, holott az az irath kulsn elja igényel a beé iratok k lefrasat, ami szlkséges lenne a
teljeskdrséghez.
A a’b kil ény” helyett a fel nem bonthaté " kellene peltetni, mert a szabdlyozds|A Szabalyzalban nem értelmi *pontatian kiidemény* peltelése, | A Szabalyzat izsga soran a jelzelt hidnyosséagot javitani szlkséges.
elenlegi szovege félreérthets, melynek pontositasa és egyértelmi ml_zghalamzasn szakséges
A Szabdlyzat a bértarolasra | : A Szabély k a fl eda!aﬂ az egyértelmiség|A Szabdlyzat felllvizsgdlata sordn a jelzett hidnyossagot javllani szilkséges.
érdekeben felll kell vizsgalni.
A Szabdl il je ékben kellene p i, A Szabélyzat bonyolultsdga igényelné az alk id] k A dly i soran a jelzett hianyossagot javitani szlkséges.
al kalrnazssm‘ vﬁszakareshotésggél
A Szabdlyzat elSir pl. relaliv paratartalom k& ényt, aminek a b asa nem biztosit Szabaly nem é J ljuk a Szabal azon r i amikel jogszabdly taxative nem It eld,
‘\‘ bl vaia szer s nem indokolt, mert batarthatallan|sajat elhatrozasunkbdl ésivagy az Utmutatd instrukcidja alapjan kerOlt a szabélyzatba, de
kavetelményeket tamaszt. kockazatos, illetve kétséges annak betartdsa, vagy értelmezhetatien.
A Szabalyzatban nincs sz6 az irat hidnyarél, ] iratok i 81, az elek kus iratok esetében is, ezek|A t nem k olyan melyek az ir A lata sordn a jelzett hidnyossagot javitani szitkséges.
dokumentalasargl. Stb, részeként értelmezhettk,
A Szabélyzalban szerepld és a tényleges irattari tarolasi h gia nem érvényesil meg Az alldthalosag érvé itése érdekéb éges a alyzatb plt ds|A b szerepld és a iényleges iralléri taroldsi helylségek &sszhangjanak
a tényl Imﬁﬂlamlésﬂ' lyiségek gldnak érvény meg(aramrece szilkséges
A szabélyzat nem tagigalja, hogy hogy mely bélyegzaket kell nyilvantartani, hogyan Kell azokat tarolni - kiléntsen az|Az és az érdekében ks balyozni a bélyegz-|A nzsgélata soran a bélyegzok h s nyi kapesol
jegyzbi engedélyhez kotott lenyomati, mint szigori szémadasa bélyegzéket” — . nyilvantartast, mivel mas szaba sem kezik arrdl a His al jalzett hlénynssﬁgakat Javitani szikséges.
Nem nem meg, hogy adott ldﬁpon%bnn kmal rnuyan bélyegzd voltvan, ki mikor|Az &tidthatésag és az | ilds érdekéb ksé clyan  nyilvé as|A G ésa a bélyegzk , asa
milyen héw& kapnnés az esetleges munknkdrvélmzéskm illetve a foglalkozt g adoHl vissza. vazamsa. melybdl megallapithald a bélyegzdk pillanalnyi kicsztasa, h
cssaga.
A Polgarmesteri H‘walnl SZMSZ-enak BD § (2) bekezdése szerint a b alatba adott | vezetett nyih tés|A Polga teri Hivatal SZMSZ-ének 99. § (2) bekezdése szerint a haaznélal.ba A Gondnokség hajlsa végre Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének 99. § (2) bekezdése szerinti
alapjan a d 6rzést kellett volna tartani. adott bélyegzBkrbl vezetett nyilvantartas alapjan a G feladatal és dokumentalja azt.

ellendrzést kellett volna tarlanide erre vonatkozd dokumentumokat nem
bocsatottak az ellenGrzés rendelkezésére. Az elblids alkalmazasa nem volt|
biztosTtott.

Jelenleg az email-ben érkezett beadva

papir-alapu (gyintézés felé terelodik.

Vilagossd kell tenni, hogy &z e-mail-ek kinyomtatasa és ilyen médon (6rénd)
érkezietése papir alapi dokumentumnak szamit. igy nem szolgélia az
elekironiukus Ggyintézést.

A szabalyzal 24.3. pontjaban eldint Kozponli Fénymasolé funkcié nem altaldnosan alkalmazott gyakoriat az 50
idanyszamol meghaladé 20 oldalné! nagyobb lerjedelm iral mésoldsa eselén.

A vezetdk figyelmét fel kell hivni a folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés fokozasara szikség|
szerinl a teljesitménykovetelményként tortand meghatdrozassal és szamon kéréssel.

Az eldirds alkalmazdsa nem érvényesil, a be' nem tarldst nem kisér

A i vezelbk hogy a nagyp a

foglaltaknak mgfnlalﬁan és dokumnentalian végezzék.

kbvelkezmény.
Az

isaz ezeltinél van

Az ifatkezel§ rendszerben (ejid lekérdezési lehetdségek csak a pontos kitbitiltiség ftgg | beszéd: rer a poiitos és teljeskdrl kitoitsitség nem iy a|Az helyes pontos lelvitele kdvetelményként jelenjen
s kouziidsdhaz, leké sem meg. A kilsltaltség mindségét javitani kell, ami a folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés
fokozdsdval
Az eltendrzétt szakterilletek kazill egykben sem lortént meg teljes kéilen az eli Ggyek 4 [ irattarbol| Az lratanyagok d javitdsa érdekében fontos az iratanyagok|a szervezeli egység vezeldje é el a i rattarba helyezést,
kozponti irattarba 181ténd helyezése. Az egyes szakteriiletek kizott nagy a szords, van ahol még a 2012. évi dokumentumok| itemezett iratiéri elhelyazése az atmeneli rattarak helyett. melyre fokozott figyelmet kell fordftani, azt d entalni és allenbrizni

A dok K kozpontl i

g , de paplrd

bé wrl!nd kivétele tulnyomb tobbségben nem felelt meg az iratkezelési szabalyzatban
Ia nok nem, vagy csak ritkdn készlltek.

Az iratanyagok dezetiségének javitdsa
| szabélyainak egységes ér dse ést

n fontos az iratanyagok|

A szervezeli egység vezetdje fokozott figyelmet Tordit az irattar Ik lyszeril

végrehajtisara, annak ellentrzésére.

3. oldal
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Az Ugyiratkezelés

| |vizsgdlata

A csatolmanyok leljes karére (konkrét szinte mi (10 rilen

) volt rélétdsi joga.

vet lal hogy a csalnlménynk teljes kirére

A ]ognsultsagok kusﬂésél a vezeldk \nzagél;ék felll és intézkedjenek a szabdlyzat 11.14.

(konkrét d K L ;zinle indenkinek (10 szirépre

15.pontja b A Hivatal dolgozéi csak azokhoz az — akar paplralapd, akar

hasznalébsl § esetben) volt ralatasi joga.

uépi malhurduzbn tarolt — iratokhoz, nlutblng adatokhoz férhetnek hozza, amelyekre|
van, vagy amelyra az illetékes vezetd falhatalmazast ad,

7 Al T

Tobb ", amit ugyan 4s nem filt, de

is ylnk szerint
évante le kell zarni a foszamokat és az egymdst kovetd éueket nem kellane dsszakapcsalm Jrulirozd” modon.

Az élldthaldsag miatt tébb év iratait nem kellene Inl
gy(jtészamon.

Az nem tamogalja a ,rulirozd 16szdam® alkalmazasat, ennek fellzsgalata és
szabdlyozasa szlikséges.

Az utblag pl. kdvetkezd évben fellelt dokumentum(ok) nem kertinek be az iklaté r e

, amely

Nem miukddik az az eljards, hogy az & fellelt iratot a k
évben kell iktatni és azt dssze kell kapcsolni az el6z8 évi f6szdmmal, ami az|

A fellelt iratot a kdvatkezd évben kell iktatni és azt Gssze kell kapesolni az
albz6 évi fészdmmal

tésara, a hatarids é
atj

annek oka, hogy vezetd dontés|

, t6bbek kﬁzanl.ﬂ\ hatanddk helytelen kitoltése mialt az informaclék torzulnak, nem alkalmasak a

stalisziikai elemzésre.

atlathatdsdgol nagy mértékben rontja.
Nem korrek! az eljdras, amikor év alején az (j Ogy egy névieges kimend levéliel indul annak hogy ra|k k ges iratok a az 0f szamok elinditasakor, ami|A helyes eljaras sordn a valds irat legyen az elsd, az kapja az elsd alszamol.
lehessen irni az uj fészamot. felesleges iratforgalmat genardl, rontja a stalisztikdkal.
Postazéasi hiba miatt kredlunk alszdmokat, de val6jdban azok mdgdtl nincs dok m (egy irat 18bbszdr kik(ldése,[Ker@lini kell a névieges iratok keletkezietését a rendszerben. Ugyanannak az iratnak nem lehet a t
esatemként narra a cimre)
A hatériddk it a jelenlegl formaban a A hatdrido helyes kiloltésére, valamint az Ugyiral befejezése utani dtadasra a kdzpont

irattérnak fokozott figvelmet kell forditani

Az egyedi aljdrasok rontjak a rendszer hatékonysagat.

12.25. pont Fokozolt vezeldi ellendrzést igényel, hogy az iratétadasokat az iratkezelési
rendszeren is dlvezessek.

Eldfordult, hogy dokumentalisan nem igazoll a r Kk fizikai és (gyiratk ar ben[Az egyedi eljdrasok rontjak a rend: by agat. Fnkuzou vezetdi ollenbrzés sz(kséges a munkakoratadds soran a dokumentaltsag,

trténd aladasa dladas-dtvétele. és az lgyir folytonosséga megteremtéséhez figyelemmel az|
éges Kozszolndlati Szabalyzalban foglaltakra is.

Egy esetben tapasztaltuk, hogy nem tortént meg az eferens i rendszer éra| Az egyed| eljérasok rontjak a rendszer hatékonysagat. A vezetdi folyamatos eflendrzést kovetel az nyomon 3 & b

vonatkozé oktatasa,

1sornnkhuli oktatast kell kérni.

sOrdn
az egymast kivetd évek
nyﬂvﬂn ami élatszurﬂ’ﬂen és nem tikioz a valsagot;

im-0t és a papiralapt dokumeniumok Gtja abban az esetben eltér, ha a kiadmanyoz6
nem a Polgarmesteri Kabinet vezelbje, hanem pl., polgarmester vagy a jegyz6. A papir alapt dokumenium valésagos
mozgésa ez esetben nem jelenik meg az iktatd rendszerben;

* az év elején a fészémot minden esetben Feljegyzéssel kérik meg a Kozponti [ktat6tal, ami értelmetten, indokolatianul terheli
a rendszert (ndvell a papir-alapt dokumentumok szams!) és nem hatékony.

- a Hivatali Kapun érkezett ligyiratok kivételével (a rendszer csatolja az (igyi

kertild _rulirozd f8szam® aml azt ]E!PJ\'J hogy al
tartjak

- a vagy

t) csak ritkdn fordul elg, hngy

az alszaémokhoz a tényleges Ogyirat pdf formatumban csatolasra kerill, ami & pap
célkitdzés r ellen szdl,

jelentds csikk

A Hivatali Kapun érkezett k kivételével (a al csatolja az lmylmtot) csak ritkan I'urdul @l6, hogy az|A csaloimanyok nem [t Igélja a papirfefh lds csokkentését| A jogosullsagok tisztdzdsa utdn timogatjuk, hogy a tényleges ligyiratokhoz, & papiralapiakhoz
alszémokhoz a tényl Ugyirat pdf forr kerll, ami a papirfel 4las jelentds csdk ére irdnyuld|és az is felkerllljon a pdf forma.
&iktmzes megvalésuldsa ellan s201.

tarlaimazta di tum-ut és a iralapu dok Ulja t6bb penton eltér, a papir alapi|Rontia az étléthatésaget, ha a dokur atjia nem kdvethetd és nem aHlvalnlba érkezb olt keletkezd, illetve onnan tovabbitott irat azonosithatd, fellelés| helye, Gtja
Bakurnamum valésagos mozgésa sok esetben (pl.:polgarmesteri, Jegyzoi alalratés) nem jelenik meg az ikiato rendszerben. |kovetkezets a rendszerben. " és legyen. Ennek az elbirdsnak érvényt kell szerezni,
A i Binkor k iratkezelé tett megallapitasok AT égi O i nem balyok, illetve a belsoInlézkedé a I i rendezése ér hogy a feltart hibak|
+ nem tortént meg az tgyek iratai i b6l kozponti irattarba 16rénd helyezése a 2012 alapian kezelt a feltart hibakat javﬂant szilkséges. kijavitasa megtdrténjen.

...wga k méga Ji refe &l vannak;

.l\ szaukyzat 62. pom;a szerinl az iratkezeld rendszerhez az Iktatd kijeloH iratkezelési Ugyintézéje tarja nyilvan a

Az iratikezeld rendszerhez az |kiato kijelolt iratkezelési tigyintézbje tartja nyiluan a

az

hozzi

itsdgokat, ami nincs az SZMSZ 50. § ca) 6. pontjdban és a Jegyz6i lroda ezzel Gsszhangban |
quremljeben foglattakkal, miszerint a Jugyzﬁl Iroda Hivatalizemeltetési Osztaly Informatikal Csoport feladata a j ;

ami nincs 1 az SZMSZ 50. § ca) 6. pontj
Jegyz6i Iroda ezzel &sszhangban 1évs Ugyrendjében

a bélyeg is)
6 belsd Bsszhangba kell hozni @ Kilépési Lap® tartaimazia)

kore

i hattérny tartalma nincs dsszhangban a Kilépési Lap®

ker(it kial

Hadésém jogosultakkal sem.

\ak meg

nem a_

Az irattdrakban tarolt iratokrd! (fajtak, iddadatok) az iratkezeléssel foglalkozd kollégak vezettek egy nem teljes kori
nyilvantartast, amelyet az ellendrzés ideje alatt kiegészitettek. Nyilvantartisuk alapjén a umnus helyismerettel rendelkezd|
kollégdk igazodnak el az iratok k&z6H, mivel az egyes kijeloit i vagy eligazito labidk
nincsenek, Igy. nem kénnyen lathats at az iratok anyag, mivel egy helyiségben t5bb nzalderl.lialal érintd és tibb évet feldlelt
iratanyagol is térolnak.

Az irattarakban elhelyzett dokumentumokrdl vezetett nyilvantartds nem naprakész
&s nem teljes ki,

A belsd teljes kérQ, aktudlis nyilvantartas készitése

szl.]iséges a mr:m iratokrél ual‘!én helyésdgankénl s évek szerinti megosztisban, illetve azzel
az it n térolt iratok

jellsmzdlnak (pl. Ogylipus, téulszdm év, Matouém keret, jtezési év stb.)

egységesen (pl. a sorok végén, jo! lathatd helyen) indokolt (lasd az Utmutaté 67. pant).

Levéltar részéra torténd dtadasrol az Iktatd az iratk t 311, ellenére rendszeresen nem

AT

A Levéltarnak ttiténd ataddsok rendje nem ig: a belsd

A L. 12, § (6) i foglaltakra figyel [ iddkazénként]

kezdeményezi szl es & az iratok Levéltarnak t8rténd dtadéasat.

kell-g a hel uku fly esztanl a kockazatokat, sib.).

ndoskodott. foglaltakhoz.
A Ti szabalyzal a helylségek b ozt jban az 54/2014. (XII 5) EM rendelettel) mar|A dokumentumok taroldsdra szolgald h k tizve it nem
nem tartaimaz aldirast, mivel megvénozcm a tilzveszélyességi oszlalyba sorolds 6d A helyiségeken régi|tortént meg minden esetben, a belsd Tazvédelmi Szabalyzal nem valtozott a|
besorolasok 65 8 hamlyos vald I é balyzali szinten sem) | tiizvédelmi besoroldsi kateg6riak valtozasat kbvelSen.
nem lisztazolt (ti. a .régi" . lasi k i kellane i; és Ujakat ki | pl. az h‘ahﬁrak esetében, ki

Javasoljuk, hogy a munka- és tilzvédelmi megbizott tekintse at és mére fel az
Gnkormﬂnyzam-lwatnl dssm ulyan helyiségét, ahol barmi namd irattarolés t8riénik és a)
eloii g a besoroldsat végezze el,

YHOg!

AT arél szolo 30/1996. (Kll 6.) BM rendelet 3. §- iban lnglnltaknax nem felel meg a Hivatal|
Tlizvédelmi szabélyzata, mivel az nem tartalmazza a k dje nevét és a készltd alairasat, ugyanis
azt csak megfeleld tizvédelmi szakképesitéssel rendelkezd személy készithet el.

A Tilizvédelmi Szabalyzal nem z a jogszabalyb

1 elbirt I

annak

hogy t6riénjen meg a Tidzvédelmi [}
éldekében hogy az minden feleljen meg a

teljes kord

A Polgarmesteri Hivatal Tﬂzuédelml b sszes melléklete nem volt megtaldihaté az intranet haldzaton, igy az|
annak I teljes korliek. Az allendrzés lefolylatésdnak idején a hidnyzd)
melléklet feltdltésre keroit

sem

A Tazvédelmi Szabalyzal nem volt teljes terjedelmében hozzéférhetd a

Javasouuk az Ossze halalyos polgarmesteri-jegyzsi egyittes utasitis és jegyzi utasitas|
abbél a 61, hogy minden dolgozé széméra az inlranet halbzaton g

szamara, holott a megismerési nyillatkozatok kitsitsttek voltak.

dlyzat osszes | és fliggelékével elérhetd lagyen és kerlijenek fel az|
intranet halozatra a dolgozok éltal aléin megismerési nyilalkozatok.

4, oldal
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% | Eflendrzés cime Megéllapitasok Javaslatok

—_— —
A bérir a & '_' izési dés (571/2018) 2018-ban kerillt A Me szerzodes ftasa Mdcker
k miatti ése szliksé ra az Onkormanyzati neve nem aktualis;

8z cég ngzmdséban 8z ellenbrzés ide}a alalt véltozés volt folyamatban;
*a g tarolasa helyé konkrét c!m nem szerepel;
.8 szerzddés 1 5. Iratok sel ése pont p ks mert el az

30.2-308 p
= a szerz6dés 1.6. Iralok mensammlslten pont és az lratkezelési szabélyzat 30.9. pont
ﬂsszhangjat meg kell teremteni,
= atarolt | ag | 800 fm-rél 475 fm-re véltozott,

Ismeratien kord-dllapotid anyagok.

Az ellendrzés soran az ellendrzés tobb, a szakmal osztalyokhoz kapcsolhato irattdrolo helyet is fellart. A tarolasi helyekrol és|

Az iratamyagok téroldsa nem étlathatd, nem bi

az iratokrol nincs ny :vannak nem selejlezheld iralok, vannak

Egyes vizsgalatoknal egy javaslat tobb szervezet /szervezeti egység részére is

hataskériilletékesség miatt.

A kmai 4 P feltérképezése,  tovabba
selejlezhelbségének  megdllapitdsa  szlkséges az  iralanyagok  atlathatésaganak

biztositasahoz.
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A Horvat Nemzetiségi 6nkom‘1ényzat és az Onkormé-nyzét kozott étrejott Kézigazgatasi Szerzédés
|feltlvizsgalata kapcsan a nemzetiségi dnkormanyzat altal tett valtoztatasi javaslatok attekintése

1

A Kdzigazgatasi szerzddéshen foglaltak feliilvizsgalata

Tanacsadas a 2020. |. félévi Kulsé ellendrzésekrol torténd adatszolgaltatashoz

A klIsO ellenérzésekhez kapcsol6dd intézkedések nyilvantartasardl szold 12/2013, (VIl. 26.) szam( Budapest Fovaros XV,
Kerileti Onkormanyzat Polgarmesterének és Jegyzéjének egyiittes utasitdsa szerinti adatszolgaltatas elkészitése.

A Kotelezd tovabbképzések pontos és telies korl feljesitése az Onkormanyzatnal és annak
intézményeineél

A belsé ellendrzes Osszefoglalta a kotelezettségek teljesitésére vonatkozd elbirdsokat és irasban beterjesztette a
Jegyzd/aljegyzo részére

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezeld Zrt. 2019-2020. évi belsd ellentrzési tevékenységének
értékelése, FB tajékoztatasa

A bels6 ellentrzés Osszefoglalta az ezzel kapcsolatos tapasztalatait és eljuttatta a tulajdonosi referens részére dontés és
tajékoztatas érdekében.

A Kotelezé tovabbképzések pontos és teljes kord teljesitési lehetbségeinek felmérése, jelentkezések
megtétele.

A kotelezettség megfeleld teljesitése, szakmai fejlesztési lehetdségek feltérképezése.

A PALOTA-HOLDING Ingatian- és Vagyonkezeld Zrt. 2020. évi kiis6 ellenbrzésekr6l torténé
adatszolgaltatasa

a kilsé ellendrzésekhez kapcsolédd intézkedések nyilvantartasardl széldé 12/2013. (VII. 26.) szamu Budapest Févaros XV,
Kerilleti Onkormanyzat Polgarmesterének és Jegyz6jének egyiittes utasitésa szerinti adatszolgaltatéas elkészitése.

A jogszabalyi elGirdsoknak és a belso szabalyokban foglaltaknak megfelelden tortént az integralt kockazatkezelés felmérése és
annak eredmeénye rendelkezésre alit.t

7 |A szervezeti szintl integralt kockazatkezelés megvalositasa
8 |Kilsé és belsd ellendrzések nyilvantartasa jogszabdlyai eldirasainak és az allamhaztartasért felelés
miniszter &ltal kozzétett moédszertani Gtmutatéban foglaltaknak a figyelembevételével a

polgarmester+jeqyzd egyiittes utasitas elkészitése

Kllsd és bels6 ellendrzések nyilvantartdsa jogszabalyai elbirasainak és az allamhaztartasért feleldés miniszter altal kozzétett
médszertani Gtmutatoban foglaltaknak a figyelembevételével a polgarmester+jegyz0 egyuttes utasitas elkészitése.

Személyes egyeztetés az intézmények vezetbivel, belsé ellendreivel az elb6z6 évi adatszolgaltatasok
teljesitésével és a Bkr. 1. szama melléklet szerinti kontroll-nyilatkozat elkészitésével kapcsolatban

A vonatkozé belsd szabalyozas attekintésre kerllt, az adatszolgaltatasok tartalmi tisztdzasa megtdrtént az adatszolgaltatasok
2020. évi teljesitése elokészitése

1

(=]

Személyes egyeztetés a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat intézményeinek vezetdivel, valamint
a belsd ellendrokkel a kételezd tovabbképzések teljesitésével kapesolatban

A vonatkozd szabalyozas attekintésre kertll, az érintettekkel valé egyeztetés megtortént, a jelentkezések megtorténtek.

11 |Az Onkorményzat gazdaségi tarsasagai kozszolgélati szerz6dések alapjan végeznek feladatokat az{Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai kdzszolgalati szerzédések alapjén végeznek feladatokat az Onkorméanyzat szamara,
Onkormanyzat szaméra, melyek finanszirozasa tébbféle médon torténik. melyek finanszirozasa tébbféle modon térténik. A lehetséges formak attekintése.

12 [a REPSZOLG Kft. eséviztarolok és komposztalok lakdssagi hasznalok altali ellenérzése Ellendrzési terv és (temterv alapjan végezzen ellendrzést a REPSZOLG Kornyezetgazdalkodasi és Foglalkoztatasi Nonprofit
Kozhasznu Kft. az eséviztarolok és a komposztalok Megallapodas szerinti hasznalatara vonatkozdan a lakossagi haszndlok
kérében

13 |A 2020. évr6l megmaradt, fellelt, a nyilvantartasokban nem szereplé eséviztarolok és komposztalék alegyeztetés, hogy a 2020. évr6l megmaradt, fellelt, a nyilvantartasokban nem szereplé eséviztarolok és komposztalok a 2021,

2021, évben szabalyszerlien kerlljenek kiosztasra a nyertes lakossagi palyazok kdzott. évben kiosztasra kerlljenek a lakossagi kérben meghirdetett palyazat nyertesei szadmara.
14 |A 2020. évrél megmaradt, fellelt, a nyilvantartdsokban nem szerepld esdviztarolok és komposztalok alA vonatkozd alkalmazott gyakorlat attekintésre kerllt, a felmerilt eltérd allaspontok Gtkdztetése megtortént, lehetséges

2021. évben szabalyszeriien keriilienek kiosztasra a nyertes lakossagi palyazok kozott.

megoldas kérvonalazddott, ennek megfeleléen megsziiletett a konszenzus.

15 |a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsoknak (Bkr. 7. § (4) bekezdése) és a belsd szabalyokban foglaltaknak
megfelelben térténjen az integralt kockazati rendszer koordinalasaért felelds kijeldlése.

A vonatkoz6 szabalyozas attekintésre keril, és dokumentalisan kijeldlésre kerll az integralt kockazati rendszer koordinalasaért
felelés, amely feladatkér megjelenik a kijelolt Munkakoéri leirdsaban.

16 JA 2021. |. félévi Kilsd ellendrzésekrdl torténd adatszolgaltatas hatariddben megtdrténjen, pontos és

Iteljes kéri legyen

A 2021, |. félévi Kllsd ellendrzésekrol torténd adatszolgaltatas hataridében megtorténjen, pontos és teljes korl.

17 |Polgdrmesteri Hivatal Hivatalizemeltetési Osztaly Informatikai Csoport munkatarsai Munkakori
leirasainak tartalma felelien meg a hatalyos jogszabdlyi eléirdasoknak és legyen 6sszhangban a belsd)

szabalyzatokban foglaltakkal

Az intézkedési terv alapjan valtozas foganatositasa, a szabalyzatok szerinti javitasok elvégzése.

18 |A taldrak elszamolasanak, kifizetésének dokumentalt alatamasztasanak modja

Az elrendeld (jogszabalyi és/vagy vezetdi dontés az érintettek kérének meghatarozasaval, a jelenléti iv (ki milyen beosztas

mettél, meddig) annak elrendeld altali leigazolasa) mindenképpen szikséges a kifizetés dokumentalasahoz.




TANACSADOI TEVEKENYSEG NYILVANTARTASA 2021. év/ Bels6 Ellenérzés

A tanacsadas témaja

A tanacsadas eredményeinek révid bemutatasa

A 2020. évrdl .megmaradt” és fellelt készletként dokumentalt esdviztarolok és komposztald edények
2021, évi elszamolasa és annak dokumentaldsa, eljiarasrend kialakitasa

A 2021. évben nem tortént meg a fellelt &s megmaradt esoviztarolok és komposztald edények készletének bevételezése, cél,
hogy a tovabbiakban helyes legyen az eljaras minden érintett fél esetében.

A Kincstar adatszolgaltatas teljesitéséhez kapcsolddd tanacsadas: a kérésnek minden tekintettben
pontosan és megfelelé hataridében kell térténni az adatszolgaltatasnak

A Kincstari ellendrzés kapcsan javitott szabalyzatok, az azota készitett dokumentumok is kerlilnek feltéltésre.

21

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének 2021. szeptemberére tervezett médositasa soran a jogszabalyi
eldirasoknak vald megfelelés biztositasa

A BEO kidolgozta észrevételeit a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének 2021. szeptemberére tervezett médositasahoz

22

A kilso ellencrzésekrél torténd 2020. év | félévi adatszolgaltatas teljesitése

Figyelemfelhivas az ESZI, a Palota Holding. a Polgarmesteri Hivatal NIF, a Hatdsagi Foosztaly részére a valtozasokrol.

23

A nemzetiségi onkormanyzatokhoz kozvetlenul érkezd, de a Polgarmesteri Hivatalt is érintd levelek,
ertesitések, lgyek

Egyeztetés a Polgarmesteri Kabinet és a Kozgazdasagi Foosztaly vezetéjével, hogy ki lesz a felelds a nemzetiségi
onkormanyzatokhoz kozvetlenul érkezd, de a Polgarmesteri Hivatalt is érintd levelek, értesitések, ugyek esetében
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A kiilso ellendrzésekrdl torténd 2020. év | félevi adatszolgaltatas teljesitése

a kulso ellendrzésekrol torténd 2020. év | félévi adatszolgaltatas teljesitése

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének 2021. szeptemberében tervezett modositasa

A BEOQ tanacsaival segitette az SZMSZ tartalmazta szervezeli abra elkészitését.

26

A 2021. évi esbviz-tarold és kamposztald edények palyazatos kiosztasanak elszamolasa

A 2021, evi esbviz-tarold és komposztald edények palyazatos kiosztasa soran at nem vett edényzet tarolasaban meg kell
egyezni

27 |BEO Felkészilés a 2022. évi ellendrzési tervre Ki kell kildeni a kiegészité kockazatfelméréseket, hogy a terv tsszeallitasa elott meg kiértekelhetd legyen. A hivatali integrait
kockaazatkezelési felmérése a kockazatok teljes korl, 2022-re vonatkozd értékeléséhez nem elegendd.

28 |Tanacsadas az Onkormanyzat nevében alkalmazott operativ gazdalkodasi jogkordk delegalasara A polgarmester utalvanyozasi jogktre atadasanak lehetdségei, az alkalmazott gyakorlatok felkutatasa

29 |Az egyes onkormanyzati szervezeti egységek altal ellatott tevekenységek esetében az adatvédelmi|Az adatvédelmi szempontok érvényesuléséhez egyes munnkavégzési folyamatokat fel kell térképezni és annak alapjan

szempontok érvénysilésének vizsqalata vizsgalni kell, hogy a szikséges adatvédelmi szempontok és a megfeleld tajékoztatas érvényesiil-e a rendszerben.

30 |A polgarmester utalvanyozasi jogkore atadasanak lehetdségei, az egyes esetek megtargyalasa Onkormanyzatunkndl a polgarmester dltal irasban felhatalmazott személyek a polgarmesteri hivatal dllomanyaba tartozo
koztiszlviselok is lehetnek, illetve az alpolgarmesterek is, az eljarasok kidolgozasahoz a lehetséges megoldasokat ismerietni
kell a polgarmesterrel, a delegalt jogkéroket pontosan dokumentaini kell

31 |Kisosszegl kovetelések régi allomanyanak felulvizsgalata, a lehetséges megoldasok a rendezésre Az Onkormanyzatot megilletd kovetelésrdl egészben vagy részben lemondani 1 millio forint egyedi forgalmi értékig a
polgarmester jogosuilt

32 |A munkaba jaras kéltségtéritése lehetoségeinek felmérése A munkaltaté koteles megtériteni azt a koltségét, amely a munkaviszony teljesitésével indokoltan mertlt fel

33

34

A belso ellendri munkatervek egyeztetése az éves ellendrzési tervek oOsszehangolasa, kialakitasa
érdekében

a kollégak oktdber végére megkuldik a sajat terveiket és az ahhoz kapcsolodd ndokumentaciot.

A Kiadandd kézikonyv felllvizsgalata a belsd ellendri tevekenység, kiadolt belso ellentri szabalyzatok
tukrében

A kézikonyv terveze! legnagyobb kritikaja, hogy nem elég olvasmanyos, nem eléggé a hivatalra és dnkormanyzatra szabott
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A Csokonai Kulturalis Kozpont 2021. év végi megsziinése kapcsan eszkozei dnkormanyzatnak, illetve az
U] gt-nek térténd atadasa

A vagyonatadas egyenlore a kivitelezés kezdetén tart, a felmérés elindult, a lehetséges megoldasok atbeszélése tortent meg.
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A kbnyvelés a gyakorlatban csak az ivoviz esetében toriénik meg. a géngydlegre vonatkozoan kdnyvelés
nincs, nem is volt. Ugyanakkor, ha Ures gongydlegek is mozognak, a koényvelés szabalytalansaga
nyilvanvaléva valik. A helyesbitést a korabbiakra vonatkozoan is el kell végezni

A helyes gyakorlat kialakitasa, vélemenyek utkoztetése

37

A kisosszegl kovetelések allomanyanak felmérésével, annak megismerése, hogy ez az Onkormanyzat
beszamoldjat osszességében milyen 6sszeggel érinti. A dontéselokészitést szolgalja annak érdekében,
hogy szabalyszerlen végrehajthato legyen azok leirasa, amennyiben az szukséges

A Jegyzd levélben fordult a témaban a Polgarmesterhez a teljes intézményi kér vonatkozasaban a felmérés elvégzése
érdekében a dontéseldkészitési folyamat elsé lépéseként. A koordinacids feladatokat a Koltségvetési Foosztaly fogja ellatni.
Elbre |athatolag a 2022, évi beszamoléban fog a déntéstdl fuggben a végrehajtas eredménye latszani.

38

Kilso ellendrzésekrol torteno adatszolgaltatasra kotelezettek — Figyelemfelhivo korlevél készitése

A 2021 év veégi Kulsd ellendrzésekrol torténd adatszolgaltatas hataridében megtorténjen, pontos és teljes korl legyen, az
dsszesitéshez az adatok rendelkezésre alljanak.
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megkUldése

Ugyintézé: Téthné Sandor Edit

Telefonszém: 1/8151-703
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Cserdiné Németh Angéla
Polg&rmester Asszony részére

Tisztelt Polgdrmester Asszony!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(Xil. 31.) Korm. rendelet 49. § (3] bekezdése értelmében mellékletként megkildom a
Gazdasdgi Mikodtetési Kézpont belsé eliendrzésének 2021 évi feladatellGtasat bemutatd
Eves Ellendrzési Jelentését.

Az éves ellendrzési jelentést — levelemmel egyidejlleg — elekironikus Uton is tovabbitom a
Polgérmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztdly vezetdjének.

Budapest, 2022. februdr 14.

Tisztelettel:
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Targy: 2021. Eves Ellendrzési Jelentés
megkUldése

Ugyintézé: Tothné Séndor Edit

Telefonszam: 1/8151-703

Melléklet:  2021. Eves Ellendrzési Jelentés és
mellékletei

Budapest Févaros
XV. keruleti Polgarmesteri Hivatal
1153 Budapest, Bocskai utca 1-3.

dr. Filipsz Andrea
Jegyzd részére

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(Xll. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megkildém a
Gazdasdagi Mikodtetési Kézpont belsd ellendrzésének 2021. évi feladatellatdsat bemutatd
Eves Ellendrzési Jelentését.

Az éves ellendrzési jelentést - levelemmel egyidejlleg — elektronikus Uton is tovdbbitom a
Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Osztdly vezetdjének.

Budapest, 2021. februdr 14.
Tisztelettel:
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VEZETOI OSSIEFOGLALO

A Gazdasdgi Mikodtetési Kézpont (tovdbbiakban GMK) 2021. éves ellendrzési tervét, -
melyet a Budapest XV. kerllet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Polgdrmestere a
1217/2020. (X1.24.) 8k. sz&mU hatdrozataval fogadott el — a GMK figgetlenitett belsd
ellendrzési vezetdje a vonatkozd jogszabdly szerint végrehaijtotta,

A GMK belsd ellendrzési vezetdje a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl es
belsd ellendrzéserdl szdld 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet (tovdabbiakban Bkr.)
rendelkezésel szerint dllitotta dssze a GMK 2021. évi Eves Ellendrzési Tervének
végrehajtésardl szolé Eves Ellendrzési Jelentését.

Az Eves Ellendrzési Jelentés a Bkr. 49.§ (1) bekezdésének felnatalmazdsa alapjan és
Bkr. 48.§ -ban elrendelt tartalommal s szerkezetben készUlt.

Az Eves Ellendrzési Jelentés szerkezete és formdia,- beleérive a fejezetek cimeit és
alcimek szerinti bontdst is — a Pénzlgyminisztérium altal 2021 augusztusaban kiadott
Utmutatd alapjan készilt, melynek alkalmazdsat a Bkr. kételezd jelleggel eldirja.

Az Eves Ellendrzési Jelentés elsédlegesen a Bkr. 48.§-ban rogzitett kbvetelményrendszer
szerkezetét koveti, figyelembe véve a belsd ellendrzes nemzetkdzi, valamint hazai
normarendszerébdl szarmazd elméleti és gyakorlati alapelveket.

A bizonyossdigot ado szolgditatdsck sorén a tények objekiiv értékelésére torekedtem,
melynek alapjan kbdvetkeztetéseket vontam le a GMK vagy annak ellendrzdtt
szervezeli  egysege  mOkddésére  és  gazddlkodasdra  vonatkozéan. A
kovetkeztetésekbdl kindulva tdbbségében intézkedést igényld vagy esetenként
célszerUségi javaslatokat fogalmaziam meg az ellendrzes targydaval dsszefUggesben.

Az ellendrzések végrehajtasi szakasza befejezésekent a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint
megdllapitdsaimat, kdvetkeztetéseimet &s javaslataimat ellendrzési jelentésekben
foglaltam 6ssze. A megfogalmazott javaslatok tényszerd megdllapitasokra éplltek. A
jelentésekben csak olyan ajanldsokat szerepeltettem, amelyeket dokumentumaokkal
igazolhaté megdllapitdsok és logikailag egyértelml kbvetkeztetések megfelelben
aladtdmasztottak. A javaslatok alkalmasak arra, hogy azok alapjén az illetékes vezetdk
érdemi és végrehajthatd intézkedéseket foganatositsanak.

Az Intézkedési Terveket az arra kdtelezettek hataridében elkészitették, egyéb objektiv
belsé tenyezd miatt egy esetben kértek - két intézkedésre vonatkozdan - hatdridd
modositdst az érintettek. A hatdridé modositast a GMK Belsé Ellendrzési Kézikdnyve
szerint, Gtruhdzott hatéskdérben engedélyeztem a Bkr. 45.§ (6) bekezdése alapjan

EVES Ellenorzési ]elentés 2021. 7 - - (8
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A helyszini ellenérzések munkdlatai sordn figyelembe vettem minden olyan tényt,
pozitiv és negativ megdllapitdst, hidnyossagot vagy ellentmonddst, amelyek biztositjdk
az értékelés komplexitasat. Az alkalmazott ellenérzési magatartés-forméval
teliesitettem a Bkr. 41.§ (2) és (3) bekezdés kdvetelményeit. Az ellendrzési jelentések
vezetdi dsszefoglaldjdban minden esetben komplex értékelést adtam az ellendrzés
megdllapitdsait megalapozd fontosabb tényekrdl.

A beszdmoldsi idészakban a GMK fdigazgatdja - az dllamhdéztartésrdl szold CXCV.
t6rvény (tovdbbiakban Aht) 70.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleiéen -
gondoskodott a figgetlenitett belsé ellendrzés mUkddtetésérdl.

A 2021. évi Eves Ellendrzési Terv készitésekor a belsé ellendrzés engedélyezett létszéma
1 f6 volt. A beszdmoldsi idészakban bels ellendrzési vezetdként egyedUll végeztem el
a jogszabdlyban elbirt feladatokat. A végrehaijtott ellendrzések prioritdsi sorrend
alapjan térténtek, figyelembe véve a rendelkezésére allé munkaidd alapot.

A kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendrzési vezetd képzettsége
megfelel a Bkr. és az Aht. vonatkozd szakaszdban elbit kdvetelményeknek, és a
28/2011. (VIIL.3.) Korm. rendelet 1/A. pontiGban meghatdrozott szakmai végzetiségre
és gyakorlatra vonatkozd feltételeknek.

2021. évben a belsd ellendrzés szervezeti flggetlensége biztositott volt, tevékenységét
a féigazgatédnak kdzvetlenll aldrendelve (haidlyos SzMSz szervezeti dbra) végerzte,
ezzel is biztositva a belsé ellenérzés funkciondlis és szervezeti flggetlenségét.

A 2021. évi feladatok elldtdsdhoz a szlkséges targyi —technikai feltételek biztositottak
voltak.

2021.-ben az ellendrzési tipus szerint valamennyi ellendrzés szabdlyszerdségi volt.

A szabdlyszer(iségi vizsgdlatok sorGn a kévetkezd ellendrzési targyakban végeztem
ellenbrzéseket:

» Szerzbdéskotés folyamata, rendszere, nyilvantartasa

> Beszerzési eljérasok és folyamatok szabdlyozottsdga, és lebonyolitasuk
szabdlyszerisége

> A teljesitésigazolds szabdlyozottsdgdnak vizsgdiata, illetbleg a tevékenyseg
gyakorlati megvaldsitasanak értékelése

> A mérlegtételeket alatamasztd leltar dsszedllitGsanak gyakorlata, a leliGrozdsi
tevékenység szabdlyszerUségének ellendrzése

Valamennyi ellenérzés vonatkozasdban az ellenérzott szerv a Gazdasdgi MOkddietési

Kézpont volt.
Az 6todik tervezett ellendrzés, melynek targya a Magyar Allamkincstar éltal folytatott
ellenérzés redlizaldsi eligrasénak felUlvizsgdlata volt, a 2022. évi végrehaijtdsi hatdriddk
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miatt  athizodd  jelleglvée  valt. Az ellendrzési  jelentés  Osszedllitdsara 2022.
l. negyedévet kdvetden kerll sor,

2021. évi vizsgdlataim sordn dsszesen 30 javaslatot fogalmaztam meg, valamint 2020.
evrél athuzddo - 2021. évben végrehajtandd - tovdabbi 31 javaslatot dllitottam Gssze.
Osszesen tehdt 61 javaslatot fartalmaz a belsd ellendrzés nyilvéntartdsa.

Az ellendrzdttek dltal kitoltott | Ellendrzést kévetd felmérdiapok” adatai szerint az
ellendrzdtt szervezeti egységek veretdi az ellendrzés dltal feltdrt hidnyossagokat
minden esetben elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek. Az
ellendrzdttek visszajelzd értékelése szerint a belsd ellendrzés egyittmikoddsd, objektiv
volt, az ellendrzési javaslatok segitették az ellendrzottek munkdjat,

A féigazgatd a belsd ellendrzési vezetdt a nemzetkdzi, valamint az dllamhdiztartdsért
felelés miniszter dltal kdzzétett hozai belsd ellendrzési standardokkal &sszhangban
operativ tevékenység végrehajtdsdba nem vonta be, igy a belsé ellendr nem vett
részt a GMK operativ mikédésével kapcsolatos feladatok ellGtasdlban.

A belsé ellenérzési vezetd jogosultsdgai nem sérlltek, jogait nem kerlGtoztdk, szakmai
megitélésének megfeleléen dllitotta &ssze a megdllapitdsait, kdvetkezietéseit és
javaslatait tartalmazé ellendrzési jelentéseket.

Az Eves Ellendrzési Jelentés készitésének célja volt, hogy

onértékelés alapjan bemutassa és értékelje a Gazdasdgi Mikddtetési Kézpont
belsé ellendrzése altal vegzett tevekenységet,

az éves ellendrzési jelentésben foglalt informacidkkal segitse a féigazgatdét a
belsé kontrollirendszer mikddésérdl tett vezetdi nyilatkozata tartalmi elemeinek
osszedllitasaban,

segitse a kerUlet polgdrmesterét és feligyeleti szerv vezetdjét (a jegyzdt)
abban, hogy dattekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Gazdasagi
MUkoédtetési Kozpont targyévi belsé ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési
tervek teljesitését, valamint a belsd ellendrzési tevékenység dltal tett
megdllapitdsok hasznositdasdat.

Osszességében a nemzetkdzi normdak, a hazai belsd ellenérzési standardok, és a belsé
ellendrzésre vonatkozd kormdnyrendelet jogi normdit irdnyaddnak tekintve a GMK
belsd ellendrzési tevékenysege teljesitette klldetését és elérte céliat azzal, hogy
megvaldsitotta az Aht. ban eléirt kdvetelményrendszert, nevezetesen:

> elemezte, vizsgdlta és értékelte a hatdkérébe tartozd szervezetek belsd
kontrolrendszerének kiépitése, és mikddietése jogszabdlyoknak és belsd
eljardasrendeknek vald megfelelését.

e —
Eves Ellendrzési Jelentés 2021. 3
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» elemezte, vizsgdlta a rendelkezésre dallé erdforrdsokkal vald gazddlkoddast, az
elszamoldsok megfeleldségét.

» megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmazott meg a vizsgdlt folyamatokkal
kapcsolatban a kockdzati tényezdk hatdsanak mérséklése, a hidnyossdgok
megszintetése, csékkentése érdekében.

» kovetkeztetéseket fogalmazott meg a mikddés és a gazddlkodds
hatékenysdgdval, gazdasagossagdval és eredményességével kapcsolatosan.

A tandcsaddsi, a preventiv, a tdmogatd és a szdmonkérd funkcick a feladatok
bonyolultsagi fokdhoz igazodd ardinyos alkalmazasaval a belsé ellendrzés térekedett a
vezetés segitésére a belsé konirolirendszer muikddtetésében és fejlesztésében.
Tevékenységével hozzdjdrult ahhoz, hogy a GMK szervezeti céljaival dsszeflggésben
eredményesen hajtotta végre a jogszabdlyokban meghatdrozott és a Képviseld-
testUlet dltal raruhdzott feladatokat.

A Magyarorszagi Alamhdztartési Belsé Ellendrzési Normdk szerint a belsé ellendrzésnek
maodszeres és szabdlyozott eljardassal, valamint rendszerszemlélettel kell értékelnie az
ellendrzétt  szervezet iranyitasi és  mUOkddési  folyamatait. Igazodva a  hazai
standardokhoz. Hasonlé maddszerrel értékeltem a GMK belsé kontrollrendszerének
ellendrzésekbe bevont elemeit, s ezzel a metodikdval sikerllt hozzdjdrulni az
eredményesség, a gazdasagossdg, a hatékonysag és a szabdlyozottsag javitdsahoz.

e ]
Eves Ellendrzési Jelentés 2021. 4
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I/2/a) A belsd ellendrzési egység humdanerdforras-ellatottsaga..... i 14
I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrdk szervezeti és funkciondlis

foggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)......c.cveiriinisiecanins 16

I72/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-Q AlAPIAN) covievrrcieirisssinisens s 17
I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Yk, A5 ) T ousovovsvovansesmooran sctvnsmsns s sesieb ot s A A A A S 17

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tenyezdk.......iicriviicinnnes 17

[/2/1) Kz elisniorzasek BYIVOIMTOITEIS0 ..o.eesmmsconsrsssomsensinnrasmisnsssnsssushossssssniiusssssisbasasissisins 17

I/2/g/) Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozd javaslatok ..., 18

I/3. Tandcsadd tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont).....viee. 19

Il. A belsd kontrollrendszer mikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
ST TEER AR, 215 ST consormnssncs s mvamsssusss o ot o s s TN 20

II/1. A belsé kontfrollrendszer szabdlyszerlségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tetft

fentcsabb jevcsloiok (B, 48.§ BA) PO omnsmmanummmsrmsammosenmssssesess 20

I/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont).................. 23

. Azintézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48. § C) PONt) ..ccvevcvinncncneicee e 31
Mellékletek:

sz. melléklet: 2021, év Belsé ellendrzések nyilvantartasa

sz. melléklet:  GMK belsé ellendrzéseihez kapcesolodo Intézkedések nyilvantartasa 2021.
sz. melléklet: GMK kilsd ellendrzéseihez kapcsolddd Intézkedések nyilvantartasa 2021.
sz. melléklet:  Kiemell megdllapitasok, kdvetkeztetések, javasiatok 2021. év
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L A belsé ellendrzés dltal végzefi tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A Gazdasdgi Mikodtetési Kézpont (GMK) 2021. éves ellendrzési tervét, - melyet a
Budapest XV. kerUlet Rdékospalota, PestUjhely, Ujpalota Polgdrmestere a
1217/2020. (X1.24.) ok. szdmU hatdrozataval fogadott el - a GMK fuggetlenitett belsd
ellendrzési vezetdje a vonatkozd jogszabdly szerint végrehaijtotta.

A végrehajtott ellendrzéseket a Bkr. 33. § (2) bekezdés alapjan &sszedllitott ellendizési
program kiadasa elézte meg. Az ellendrzési programokban, mint mindenkori
vizsgdlatvezetd oz ellendrzési célokat, az ellendrzés targydt és modszerét pontosan,
vildgosan és egyértelmUen fogalmaziam meg.

Az ellenbrzések végrehajtdsa sorén a belsé ellendrzés a programban régzitett
feladatokat teljesitette. Indokolt esetben az egyes programpontok szakmai
OsszefUggései miatt a jelentésben ezek Ssszevondasdra, egységes értékelésére kerUlt
SOr. '

A GMK belsé ellendrzési vezetbjeként a Bkr. 22. § b) pontja figyelembevételével a
szervezet BelsGé Ellendrzési Kézikényvének elbirdsait kdvetve kialakitottam és
naprakészen vezettem [nyomon kdvetftem) a kUlsd (iranyité szervi] és a GMK belsé
ellendrzéseivel kapcsolatos megdllapitGsokat, javaslatokat és a vonatkozd
intézkedések végrehajtasat, valamint az ellendrzések nyilvantartésat (Bkr. 50. §).

A 2021. évi Eves Ellendrzési Terv modositaséat sem belsd, sem kilsd tényezd nem
indokolta. A 2021. évi feladatok k&z0l egy ellendrzés befejezésére — athizddd jelleggel
-2022. évben kerUl sor.

A 2021. évi Eves Fllendrzési Terv kockdézatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon,
valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére alld eréforrdson alapult.

Az ellendrzési tervben 5 terv szerinti vizsgdlatot, valamint egyéb, a jogszabdlyban leirt
ellendrzéshez  kapcsolddd  tevékenységeket (tandacsadds, tovabbképzés,
adminiszir@cids tevékenység) terveztem. A tervezés sordn figyelembe vettem oz
esetleges soron kivili vizsgdlat ellendri napjait is.

Soron kivUli ellenérzés elrendelésére nem kerUlt sor.

Az eredeti Eves Elendrzési Terv oly mddon teliesiit, hogy négy vizssgdlatot a
targyévben befejeziem, egy ellendrzés pedig — az ellendrzési jelentés Gsszedllitdsa
tekintetében - 2022- évre athUzddik. Az GthUzédé ellendrzés a Magyar Allamkincstar
(tovébbiokban MAK) dltal  lebonyolitott  ellendrzés  realizdldsi  elidrasdnak
felllvizsgdlatdra iranyult. A MAK ellendrzés elhizdéddsa miatt az ellendrzdttek dltal
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készitett Intézkedési Terv végrehajtasanak hatdrideje 2022. évre esik, ezért szakmailag
is indokolt megvami a beszdmold elkészitését, mivel a realizdidsi eljdrds csak ezen
dokumentumok ismeretében hajthald végre hitelesen.

2021-ben az ellendrzési tipus szerint 5 szabdlyszerlségi vizsgdlatra kerilt sor.

A szabdlyszeriségi vizsgdlatok sordn a GMK meghatdrozd  jelentdségl
féfolyamatainak szabdlyozottsagdat és mikddtetésének szabdlyszerlségét vizsgaltam.
Attekintettem és  értékeltem a szezddéskdtés  folyamatdt, rendszerét  és
nyilvantartasat. A GMK mUkddése szempontjabd! kulcsfontossagl  részterllet a
beszerzési eliarésok  és folyamatok szabdlyozottsdga és a  lebonyolitds
szabdlyszerUsége, mely terlletet komplexitasdban ellendriziem.

A bels¢ kontrolirendszer szempontidbdl meghatdrozd jelentéségl  kulcskontroll a
teljesitésigazoldsok mUkodtetése. A beszamoldsi idészakban, rendszerszemléletben
attekintettem  a  teljesitésigazoldsok  szabdlyozottsdganak rendjét, és ezzel
pdrhuzamosan a tevékenység gyakorati megvalosulasanak  mindségét. A
vagyonvédelem helyzetének értékelése szempontjabdl lényeges ellendrzésnek
minGsUlt a mérlegtételeket caladtamasztd  leltdr és a leltdrozdsi  tevékenység
szabdlyszerisegének vizsgdalata.

Osszességében  szabdlyszerlségi  vizsgdlatok keretében két féfolyamatot, egy
kulcskontrollt, és egy alrendszert elemeztem, értékeltem és kdvetkeztetéseket vontam
le a vizsgdlt terlletek kockdzati szintjiével kapcsolatosan. A konklUzidk levondsa utan
érdemi, és az érintett terlletek vezetdi dltal a gyakorlatban is hasznélhato javaslatokat
tettem a folyamatok és alrendszerek szabdlyozottsaga és mikddése fejlesztésének
érdekében.

frasbell tandcsaddsi tevékenységre felkérés nem érkezett a beszdmoldsi iddszakban,
viszont a helyszini ellendrzések sordn és az ellendizések realizaldsi szakaszdban szdmos
meghatdrozd jellegi kérdésben adlam prevencids és irdnyadd jellegl szakmai
tandacsot.

A 2021. évben fervezett és teliesitett belsd ellendrzési tevékenységek (vizsgdiatok,
egyeb fevékenységek) részetes kimutatasdt a kdvetkezd oldalon taldihatdé PM
Utmutatd Gltal kdtelezéen alkalmazando tablazatok tartalmazzdk.

e e o ____}
Eves Ellenorzési Jelentés 2021. 7
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2021. évi szabadlyszerUségi vizsgalataim sordn Gsszesen 30 javaslatot (13 kiemelf, 12
atlagos, 2 csekély kockdzati mindsitésl és 3 célszerdségi) fogalmaztam meg.

Az ellenérzési jelentésekben - attekinthetd tabldzatos formdban - ésszefoglaliam az
ellendrzéit témaval  kapcsolatos megdliapitasaimat, az  ezekbdl  levont
kbvetkeztetéseket, és javaslatot tettem o megolddasra. A megdllapitdsck tébb
esefben 6sszefoglald jelleglek, viszont a hozzd tartozd konkrét hibdk, hidnyossagok,
észrevételek tételes felsoroldssal lettek szemiéltetve a kénnyebb javitds, illetve az
intézkedés megtétele érdekében. A visszajelzések alapjan ez a médszer kildndsen a
belsé szabdlyzatokkal kapcsolatban tett hidnyossdgok aktualizéldsdndal  volt
eredmeényes.

A belsé ellendrzési tevékenységek kilsd [(ellendrzést kdvetd felmérdlapok), es belsd
(folyamatlistdk, ellendrzési mappdk, kronoldgiai kimutatdsok] mindsegértekelését
folyamatosan elvégeziem, melyekrél minden esetben dokumentum készult.

I/1. Az éves ellendrzési teivben foglalt feladatok teljesitésének eértékelése
(Bkr.48.§ aa) pont)

I/1/a) Targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
dsszesitése
Eves terv szerinti ellenérzések bemutatdsa

A GMK 2021. Eves Ellendrzési Tervében egy fére tervezve 6t vizsgdlat szerepelt. Mind
az 6t betervezett ellenérzés - tipusa szerint — szabdlyszerUsegi ellendrzés.

A szabdlyszerdségi ellendrzések sordn a GMK ellendrzési tervben szerepld
témakordkhoz kapcesolodd belsd elidrdsrendjeit tekintettem at a jogszabdlyoknak es
az életszerlségnek vald megfeleldség szempontjabdl. Tapasztalataim szerint, a GMK
Szt-ben, Avr-ben és Bkr.-ben eléit kdtelezd szabdlyzatai tartalmi és formai
szempontbdl megfelelnek a kdvetelményeknek es képesek funkcioikat betdlteni.

Az év folyamdn lebonyolitott ellendrzéseket - targyuk, céljuk és modszerlk szerint - az
alabbi tabldazat mutatja be.

A tablazat 1-4 sorGban szerepeltetett ellendérzések statusza végrehaijtott, lezdrt.

Az 5. sorszdmU, A Magyar Allamkincstar ellendrzés realizélési  eljdrdsanak
felllvizsgdlata.” targyy ellendrzés athizédd jelleggel valdsul meg. Mivel a MAK
ellenbdrzés megdllapitasaira készitett Intézkedési terv végrehaijtdsa, és az amdl szold
beszamold hatdrideje 2022. év |. negyedévében esedékes, igy az érintett vizsgdlat
lezdréasat ehhez a datumhoz igazitottam az objektiv vélemeényalkotas kialakitdsa
céligbal.

Eves Ellendrzési Jelentés 2020. 9
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Sorszém Ellendrzott szervezeti egység /Targy Cél Médszer
GMK
Gazdasdgi igazgatdsag -
MOkddtetési Igazgatésag AR rr’]’ggflcp”‘jm' Szabdlyzatok,
Humanpolitikai és Koord. Oszté ard 5
et ranorce DS stetezetisagvalaldst indit | Slarasrendek, belsd
Y 2 : utasitasok
egység dolgozdi mennyire :
1. : 5 = dokumentumokon alapuld
Térava: ismerik a belsd S, S 3 Z
largya: LAl Gint alartidia vizsgdlata, sziréprobaszerd
Szerz6déskotés folyamata, rendszere, | SEARAlyZalokal, belari] dokumentumvizsgdiat,
nyilvéntartasa a szerzGdéskotesi
folyamatok eljarasrendjét.
GMK
daséagi tGsc g
Crecasa gcradiostg iRt Szabdlyzatok,
Annak megdllapitdasa, 2 S g
R e eljarasrendek, belsé
hogy a beszerzesi eliarasok ulasiidsok
Targya: minden részmdiveletét ook e osuis
2, Beszerzési eljarasok és folyamatok leszabdlyozidk-e, ennek % r)!;mo o|n o ?U
szabdlyozotisadga, és lebonyolitdsuk keretében megtértént-e a K VITBQ_Z?IOk 'G,fV(ll Gmlnt K
szabdlyszerUsége. feladat &s hatasksrék =0 rﬁqgké‘;sé;’é‘r’%f“ &
szétvalasztasa. P 5
osszehasonlité elemzése
GMK
Gazdasagi igazgatdsag
MUkodtetési Igazgatdsag Annak megdilapitasa, Szabdlyzatok,
Humdnpolitikai és Koord. Oszidly hogy a gyakorlati eljarasrendek, belsé
Kozétkezteiési oszidly munkavégzés sordn utasitésok
3. mennyiben igazodnak az | dokumentumokon alapuld

Targya:

A GMK-ndl a teljesitésigazoldas
szabdlyozottsGgdnak vizsgdlata, illetdleg
a fevékenység gyakorlati
megvaldsitasanak ériékelése.

Avr. eléirasaihoz, illetéleg a
szabdlyzat
rendelkezéseihez.

vizsgdlata, iranyitott
mintavétel szer
dokumentumvizsgalat

GMK
Gazdasdgi Igazgatdsag

Tdrgya:

A mérlegtételeket alGidmaszio leltér
osszedllitdsanak gyakorlata, a lelidrozasi
tevékenység szabdlyszerdségének
ellendrzése a GMK-ndl.

Annak megdllapitdsa,
hogy az Szl. és az Ahsz.
vonatkozd paragrafusainak
eléirdsai szerint készitették-e
el a 2020. december 31-i
forduldnapi beszdmoldt,
iletéleg a mérleget
alGtémaszio leltért.

A kdltségvelési beszdmold
részeinek
dokumentumokon alapuld
vizsgdlata, valamint a
leltarozdsi dokumentumok
ellendrzése.

GMK
Gazdasagi Igazgatdsdg

Targya:

A Magyar Allamkincstar ellendrzés
realizéldsi eljarasanak felllvizsgdlata,

Annak megdllapitasa,
hogy a Magyar
Allamkinestar altal
lebonyolitott vizsgalat
ellendrzési jelentésében
szerepld megdllapiidsok
realizéldaséat milyen
tartalommal és formdban
hajtotta vegre a GMK.

A MAK ellenérzés kapcsan
keletkeztetett
dokumeniumok tételes
vizsgdlata.

e S ———
Eves Ellen6rzési Jelentés 2021.
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A 2021. évben tervezett és végrehajtott ellendrzések terv-tény adatait (vizsgdlatok tiousa, targya, tervezett és felhaszndlt ellendri
munkanapok szerinfi bontdsban] a kévetkezd tabldzat tartalmazza.

2021. évben végzett ellendrzések sszesitése
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Eves Ellenérzési Jelentés 2020. o 11
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Soron kiviili ellenérzések kapacitds felhasznalasa

Soron kivili ellendrzésre (amelynek targya konkrétan nem hatdrozhatd meg eldre, de
a tervben kapacitast terveznek rd) 18 napot terveztem 2021. évben.

Soron kivili ellendrzés elrendelésére nem kerUlt sor. A betervezett ellendri nap
kapacitasa a féigazgatd dltal december hénapban integritdsi  témakdrben
létrenozott munkabizottsagi vizsgdlat elvégzésére lett igénybe véve, ahol a belsd
ellendrzési vezetd a Munkabizottsdg tagja voli.

Terven felili ellendrzések bemutatdsa

Terven fellli (az az ellendrzés, amit a tervezett és a soron kivUli kapacitdson felll
valésitanak meg pl. egy tervezett ellendrzés helyett] ellendrzés lebonyolitéséra 2021.
évben nem kerUlt sor.

1/1/b) Az ellendrzések sordn bintets-, szabdlysértési, kartéritési, llletve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanija
kapcsdn tett jelentések szdma és rovid 6sszefoglaldsa

Az ellendrzések sordn biUntetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdséra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja nem
merUlt fel, igy eljéras lefolytataséra javaslaiot nem teftem.

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elSsegité és akaddlyozd tényezdk
bemutatdsa (Bkr. 48. § ab) pont)

Személyi és targyi feltételek

A 2021. évi Eves Ellendrzési Terv készitésekor a belsé ellendrzés engedélyezett
létszama 1 6, a betdltdtt dligshely szdma 1 6 volt. Osszetételét tekintve 1 f6
f&foglalkozds, kdzalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendr latta el
egész évben a Bkr. -ben el6irt fuggetlen, térgyilagos bizonyossagot add és
tandcsadd tevékenységet, valamint egyéb vezetdi feladatokat.

A Bkr. 2 § c) pontja szerint, ha a kdltségvetési szervnél egy f6 ldtja el a belsd
ellendrzést, akkor a belsé ellendrzést elldtéd személy tekintendd belsd ellendrzési
vezetdnek. A GMK belsé ellenérzési vezetdje rendelkezett az egyéb jogszabdlyi
eléirdsokban eléirt szakmai iskolai és gyakorlati kdvetelményekkel.

2021. évben a GMK belsé ellendrzési vezetdjeként eldttam a Bkr. 22.§ (1)
bekezdésében felsorolt valamennyi feladatot, tobbek koézétt év  elejen
dsszedllitottam a 2020. évrdl szold Eves Ellendrzési Jelentést, megszerveztem a 2021.

M
Eves Ellenorzési Jelentés 2020. 12
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évre elfogadott Eves Ellenérzési tervben elfogadott belsé ellenérzési tevékenységet,
és Gsszehangoltam az ellendrzéseket. Nyomon kdvettem a 2021 évi Intézkedési
Tervek végrehajtdsat, és mikddiettem a  Bkr. 50. §-ban meghatdrozoft
nyilvantartasokat, amely alapja a 2021. Eves Ellendrzési Jelentésnek. Folyamatosan
nyomon koévettem a Belsé Ellendrzési Kézikdnyv kétévenkénti aktualizéldsahoz a
jogszabdlyi és egyéb indokolt vdltoztatasokat. Elkészitettem a GMK 2022. évi Eves
Ellendrzési Tervet.

A vezetdi feladatok elldtasan kivll vegrehajtoffam mindazokat a részfeladatokat,
amelyek a belsé ellendr feladat és hatdkdrébe tartoznak, nevezetesen ellattam a
vizsgdlatok  eldkészitésével, lebonyolitasaval  és  redlizdldsdval  kapcsolatos
valamennyi feladatot.

A belsd ellendrzés részére a munka elldtdsdhoz alapvetéen szikséges targyi
feltételek (irodai berendezés, szamifogep, irodaszer sib.] a 2021. évben is
biztositottak voltak.

Rendelkezésre dllt az Internet hozzdférés, valamint az Optfen.hu oldalon «
céginformacios adatok tara.

A szamitogépeken L k6z6s mappdban” megtaldlhatdé a GMK mikodését,
gazddlkoddsat érinté valamennyi hatdlyos dokumentum (szkennelt formdban,
valamint word formdtumban], nevezetesen: Alapité okirat, SzMSz, valamennyi
hatdlyba [éptetett belsé szabdlyzat, szerzbédés, a GMK-hoz rendelt gazdasdgi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekkel ko&toH  EgyUttmuikddési
Megdllapodds, sablontdr, stb.

Az operativ munkdt jelentés mértékben megkdnnyitette, hogy hozdférhettem a
sajat  fejlesztés0  program  keretében |éfrehozott Munkakéri  leirdsok, és a
Szerzbdéseket nyilvantartd alkalmazdsokhoz.

Az ellendrzétt szervezeti egységek szamitdgépes iratanyagdba vald betekintési
jogosultsagot az informatika minden esetben biztositotta, mely nagymértékben
el&segitette az ellendrzések lefolytatasahoz az adatgyUjtési, elemzési lehetéséget.

Az informdcidédramlds érdekében létrehozott |Belsé ellendrzés”" mappa biztositia a
tevékenység dtlathatosagdt, amely az adatok szenzitiv jellege miatt kizardlag a
belsé ellendrzés szamdara érhetd el kdzvetlenll. A GMK féigazgatdjanak dllandd
betekiniési joga van a mappdba. :

A mappdban megtaldlhaték a terv szerinti jelentés-tervezetek, és végleges
jelentések, a hozzdjuk kapcsoldodd Intézkedési Tervek, az ellendrzdtt szervezeti
egységek dltal készitett Intézkedési tervek végrehajtasardl szold Beszdmoldk,

e L
Eves Ellendrzési Jelentés 2021. 13
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valamint az ellendrzések lebonyolitGsa sordn felhasznalt segédanyagok és a belsd
ellendrzés dltal elkészitett munkaanyagok.

A belsd ellenérzési tevékenység mindségbiziositasa

A Belsd Ellendrzési Kézikdnyvink szerint a Kulcsfontossdgi Teljesitmény Mutatok
alapjan mérjik a belsé ellendrzés hatékonysagdt, illetve eredményességét. A
Kulcsfontossagl  Teljesitmény Mutatdok alapjat o belsé  ellendr dltal  készitett
Ellendrzések nyilvantartd lapja és az ellendrzodttek dltal kitoltott Elendrzést kbvetd
felmérd lapok pontsz&imai képezik.

2021. évben az egész beszadmoldsi iddszakban 1 f& belsd ellendr tevékenysége
alapjan tudom bemutatni, nincs viszonyitdsi alap, elemzési lehetdség. A kialakitott
mutatdkat korldtozott tartalommal, kizérélag a tényeken alapuld éves adatokkal
tudom prezentdlni.

e A belsé ellenérzés dltal azonositott javaslatok szédma: 30db
s A belsé ellendrzés dltal azonositott jelentds megdllapitdsok szdma: 13db
e Az ellendrzott szerv vezetdje dlital elfogadott megdllapitasok %-os ardnya 100 %
o Az ellendrzott szerv vezetéje dital elfogadott javasiatok %-os aranya 100 %
o Az ellendrzott szerv vezetdje dltal egyeztetésre visszakUldott Ellendrzési
Jelentések %-os aranya 0%

Az ellendérzdtt szervek vezetdi és érintefijel az ellendrzési jelentés-tervezetekre
ésmevételt nem tettek, és intézkedési terveik dsszedllitdsdban figyelembe vettek a
megtett javaslatokal. A mutatékon kivil az eredményesseget az is alaGtamaszija,
hogy oz ellendrzést kéveté felmérd lapokon a feltett kérdésekre adott viszonylag
magas elégedetiségi pontszdmok is pozitiv visszacsatoldst jelentenek a belsd ellendr

szamara.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység humdnerdforrds-elldtottsaga

Léiszdm, képzeitség, gyakorlat

A belsé ellendrzés 2021. janudr elsejei engedélyezett Iétszéma 1 f6 volt. Az Eves
Ellendrzési Tervet 1 f6 kapacitdssal dllitotfam ssze.

2021. januér 01-t61 2021. december 31 .-ig, a beszdmoldsi idészak egész idStartama
alatt ténylegesen 1 f6 allt rendelkezésre.

A kovetkezd tabldzatban bemutatom a Pénzigyminisztérium Utmutatdjdban
kdtelezden eldirt 1étszam és erdforrds adatokat 2021, év terv/ tény viszonylatdaban.

]
Eves Ellen6rzési Jelentés 2021. 14
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A kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoziatott belsé eliendrzési vezeté képzeitsége megfelel a Bkr. és az Aht. vonatkozd
szakaszaban eléirt kdvetelményeknek, tovdbbd megfelelt a 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet 1/A. pontjidban megfogalmazott belsd
ellendrre vonatkozd szakmai feltételeknek

Eves Ellenérzési Jelentés 2020. - 15
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Regiszirdcios kételezetiség, fovabbképzések

A belsd ellenérzési vezetd rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt
regisziraciés engedéllyel és részt vett a szamdra eldirt (Eves Ellendrzési Terv
meliékletét képezd Egyéni Képzési Terv) kotelezd tovdbbképzéseken (Mérlegképes
fovébbképzés, ABPE belsd ellendri tovabbképzés 2021. oktéber).

A bels6é ellendrzések jogszabdlyokban is megjelend szemiéletbeli vdltozdsainak
megfeleléen lényegesnek tekintettem ismereteim fejlesztését a tevékenység
tartalmaval és modszertandval ésszeflggésben egyardnt. Az Ujonnan megjelend
szakirodalom folyamatos  tanulmdanyozdsa mellett  jelentkeztem  egy
wleljesitménymeres, indikatorok meghatdarozésa a belsé ellendrzési gyakorlatban”
cim0 online tanfolyamra. A képzést a Konferenciaszervezd Tuddsmenedzsment Kft.
szervezte.

Az Onképzéssel megszerzett ismeretanyagot hasznositani tudtam a  belsd
kontrollrendszermrel &sszeflUggd szabdlyzatok tartalmdnak ellendrzésében, és azon
jovasiatok  megfogalmazdséban, amelyek oz ériékelviség érvényesitésére
irdnyulnak a kdliségvetési szervek integritdsmenedzsmentjében.

1/2/b) A belsS ellenbrzésl egység és a belsd ellendrok szervezeli és funkciondlis
figgetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjén)

A belsd ellendrzésnek a belsé ellendrék hazai normarendszere szerint a szervezefi
fUggetlenségen kivil véleményalkotdsdban is fUggetlennek kell lennie és
térgyilagosnak kell maradnia valamennyi helyzet megitélésében.

A GMK féigazgatdja a szervezeti fUggetlenség biztositdsan kivll Ogy alakitotta ki a
belsé ellenérzés munkavegzésének szellemi és technikai kdrnyezetét, hogy lehetdség
szerint ne legyen olyan befolydsold tényezd, amely veszélyeztetné a belsd ellendrzés
elfogulatian véleményalkotdsat.

A belsé ellendrzési vezetd tevékenységét a fdigazgatonak kdzvetlen aldrendelve
veégiz, és jelentéseit kdzvetlenll neki kildi meg Bkr. 18.§-a szerint jovahagyds céljabal.

A GMK-ban a fent leirt fUggdségi kapcsolat valdsult meg, mely jogviszonyt a belsd
eligrasrendekben a Szervezeti és MUkoddési Szabdlyzat, a Belsé Ellendrzési Kézikdnyy,
a Belsé Konftroll Kézikényv, illetéleg a belsé ellendrzési vezetd munkakdri leirésa jelenit
meg.

- e e ]
Eves Ellendrzési Jelentés 2020. 16
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A féigozgatéd éndlidségot biztositott a 2021. évi Eves Ellendrzési Terv kidolgozasaban,
az ellendrzési programok elkésziteseben, az ellendrzesi modszerek kivalaszidsaban, és
az ellendrzési jelentések dsszedllitGsaban. Mindezeket a kdvetelményeket a Bkr. 19.§
(1) bekezdése hatdrozza meg.

A Bkr. 19.8 (2) bekezdése szerint a belsé ellendrmek nem lehet déntési joga és nem
vallalhat  felelésséget a szervezet ellendrzési  feladatokon  kivili  egyéb
tevékenységében. A jogszabdlynak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd nem vett
részt a GMK operativ mikddésével kapcsolatos feladatok eliGtasdban és az irdnyitdsi
tevékenységben sem.

A szervezeti struktura felépitése kovetkeztében a belsd ellendrzés szakmai és
szervezeti flggetlensége biztositott volf, a belsd ellendrzési vezetd nem rendelkezett
az ellendrzétt  tevéekenység feletti hatdskordkkel. A jogszabdlyi  eldirdsoknak
megdfeleléen a belsé ellendrzési vezetd nem vett részt a szervezet mikddésével
kapcsolatos dontések meghozataldban, pénzigyi tranzakcidk kezdeményezésében,
vagy jovahagydsdban. Nem készitett Intézkedési Terveket és nem irdnyitott a GMK
altal  alkalmazott, a belsé ellendrzésen kivili  szervezeti egységhez tartozd
munkatdarsat. Pénzigyi kbtelezettseget nem vallalt,

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A belsd ellendrzési vezetd tekintetében bizonyossdgot add tevekenysége soran - a
Bkr. 20. §-adban meghatdrozott - dsszeférhetetlenségi tényezd nem dllt fenn.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetieges korlatozasok bemutatdsa
(Bkr. 25. a)-e) pontja

A 2021. évben a belsd ellendrzési vezetd jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe
vald belépés, iratokba vald betekintés, irdsos, szébeli informdciokérés stb.) nem

sériltek, jogait nem korldatoztak.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozd tényezék

A 2021. évi tervezett ellendrzések lebonyolitdsat targyi feliételek hidnya nem
akaddlyozta, az ellendr a szikséges informaciokhoz hozzajuiott.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

Belsé ellendrzések nyilvantartdsa

Eves Ellendrzési ]elcnés 2021. _ 17
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A belsé ellendrzés kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 50. §-aban eldirt belsd
ellendrzések nyilvéantartasat (éves jelenfés 1. szdmvu mellékiefe) és gondoskodott a
dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok, adatok szabdlyszerd,
biztonsagos tarolasardl.

KUlsé ellendrzések nyilvantartdsa

A Belsé Ellendrzesi Kézikbnyvben foglaltak szerint a 2021. évben a belsd ellendrzési
vezetd -a féigazgatd dltal kapott felhatalmazds alapjan - vezette (nyomon kévetie)
a kUlsé (iranyitd szervi] ellenérzések javaslatai alapjan készUIt intézkedési tervek
végrehajtdsat bemutatd nyilvantartést (éves jelentés 3. szami meliékiete).

A nyilvantartds alapjén a kUisé ellendrzésekrél — a 2/2021.(11.19.) szdmU Budapest
Févdros XV. keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesterének és Jegyzdjének egyiittes
utasitdsa szerint — 2021. évben a kordbbi évektd| eltéréen a GMK félévkor és 2021.
december 314 dllapotnak megfelelden szolgdltatott adatot a Polgdrmesteri Hivatal
Belsd Ellendrzési Osztdlya felé. Elsé izben az elsd félévet kdvetd hdnap 31-ig, majd a ll.
félévet illetéen 2022. janudr 31-ig.

Fontos vdltozdas az adatszolgdltatasban, hogy Uj adattartalommal keliett a megadott
excel form&tumd tdbldzatot vezetni, valomint oz adatszolgdltatds nem csak a
Hivatal Belsé Bllendrzése altal végzett vizsgdlatokrdl szol, hanem barmely, (pl. Magyar
Allamkincstér, Kormdanyhivatal, NAV, Munkavédelmi és Munkalgyi Feligyeléség,
TOzvédelmi hatdésdg, Koézbeszerzési Hatésdg, Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi
Hivatal, stb.) mas ellendrzd szerv és /vagy hatésag dltal vegzett kilsé ellendrzésre
vonatkozd adatokat is tartalmaz.

A GMK-ndl 2020. évben - a bels6 ellendrzési tevékenységet érintéen — A klisé €s
belsé ellendrzések nyilvantartdsdnak vizsgalata, targydban (Ogyiratszam: 4/25/2020)
a Polgérmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési osztdlya ellendrzést végzett, - mely a GMK
szempontjdbdl kllsé ellenérzésnek minésil — és amelynek megdllapitdsairdl készitett
intézkedési terv végrehajtdsérdl szold Beszdmold 2021. év Il félévére esett, mely
kotelezettséget a GMK hatdridében teljesitett.

A kiilsé és belsé ellendrzések nyilvantartdséra vonatkozéan intézkedést igényld
megdllapitast a feligyeleti szerv nem fogalmazoit meg.

1/2/a/) Az ellendizési tevékenyséq fejlesziésére vonatkozd javaslatok

A belsd ellendérzési tevékenység fejlesztésének jogszabdlyban is eléirt kiemelt célja a
hatokérébe tartozd  intézmények és szervezetek belsé kontrollrendszerének

e e o T o e e 3 e S R T S v T
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gyakorlatorientdlt vizsgdlata annak érdekében, hogy a mikédés és a gazddlkodds
sordn o tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hafékonyan és
eredményesen hajtsak végre az ellendrzottek.

a} A kovetkezd évi ellendizések sordn tovabb kell béviteni a belsd kontrollrendszer
elemeire vonatkozd ellendrzéseket. A vizsgdlatok sordn rd kell vilagitani a
kontrolirendszer erés és gyenge pontiaira, a gyengeségek megszintetésére
érdekében javaslatokat kell megfogalmazni.

b) Az ellenbrzési tapasztalatok alapjén szikségszer0 a GMK-hoz rendelf,
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kolségvetési szervek belsd
kontrollrendszemrel  Osszefiggd  szabdlyzatai  tartalmdnak, egymdassal vald
Osszhangjanak ismételt felllvizsgdlata. Ennek keretében a jové évben is
vizsgdlni kell &s kiemelten kell kezelni:

e «a szervezeti vdltozdsok, (feladatbdéviilés, dsszevondsok) és jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleld szabdlyozottsagot;

e a belsé kontrollrendszer valamennyi elemének a napi feladatokban
vald érvényesulését, gyakorlati megvaldsuldasat.

c) A tevékenység sordn indokolt a tandcsadds intenzitdsanak fokozdsa, illetdleg
a gyakorlati megvaldsitds eredményességének javitdsa érdekeben konkrét
folyamatok helyszini konzultacio keretében t6rténé bemutatdasa. A klasszikus
hibafeltaré modszerek és a Bkr. —ben eldirt realizéld elidardas technikdjo ugyanis
nem minden esetben vezetett eredményre, hatékonyabbnak bizonyult az
érintettek szamara tartott szobeli tandesadds.

d) A vizsgdlati modszerek alkalmazdascban preferdini kell a rendszerszemiéletet,
mivel a koltségvetési szervek muikoddésének és gazddlkoddasdnak kdzponti
szabdlyozasa rendszerek &s alrendszerek egymdsra visszahatd kdlcsdnhatdsara
alapozza a kézfeladatok ellGtésdt.

e] Az ellendrzések haiékonysagdnak ndvelese érdekében - nem melldzve a
megeldzés és a segitsegnyUjtds modszereit- a jGvében erdsiteni kell a szadmon
kérd funkcid érvényesitését.

1/3. Tanacsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység (a kdliségveiési szerv vezetdje részére nydjtott olyan
hozzdadott értéket eredményezd szolgditaids, amelynek jellegét és hatdkérét a
belsé ellendrzési vezetd és a kdlisegvetési szerv vezetdje a megbizdskor kbzbsen
irasban vagy szoban hatdroz meg anélkll, hogy a feleldsséget magdra vdllaing a
beisé ellendr] keretében ellathaté feladatok:

R e e T
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« javaslatok  megfogalmazdsa a kbltségvetési  szerv muikodése
eredményesseégének novelése és a belsd konfrolrendszerek javitdsa,
tovdbbfejlesztése érdekében, és a koltségvetési szerv belsé szabdlyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetéen (21. § (4) f] ponija).

A féigazgatd a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben az Ellendrzési Alapszabdly keretében
felhataimazia a belsé ellendrzést, hogy a munkatervben tervezett tandcsaddi
munkanapok terhére — off ahol nem all fenn &sszeférhetetlenség, vagy az nem mads
feladatok ellatdsanak kardra térténik - tandcsadéi szolgdltatdsokat nydjtson.

2021. évben irasbeli tanGcsaddsra nem érkezett hozzdm felkérés. A helyszini
ellendrzések sordn és az ellendrzések realiz@ldsi szakasz&ban viszont szamos
kOlonb6z6 témdiji szébeli tandcsaddsra merUlt fel igény az ellenbrzottek részérdl. A
teliesség igénye nélkil a legfontosabb témakérék a kdvetkezdk voltak.

> A szervezeli integritast sértd események kezelésének eljGrasrendje tartalmdaval
kapcsolatosan 2021. évben is sz&mos fogalomértelmezési kérdést kaptam a
GMK-hoz rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koliségvetési szervek
vizsgdlatarol it ellendrzési  jelentéseim megdllapitdsaival  kapcsolatban
(fogalomértelmezések, értékelviség elhelyezése a rendszerben, integritas

elemei, stb.)
» Az infegrdit kockdzatkezelés gyakorlati lebonyolitdsGval kapcsolatosan -
ugyancsak az ellendrzési jelentéseim megdllapitdsaimnak

folyamodvanyaként- kaptam szdmos kérést szébeli tandcsaddsra.

» a Bkr-ben kbtelezben elbirt klisé ellendrzések nyilvantartasa kitdltésével és a
kUlIsé ellendrzés fogalmaval &sszefiggésben érkeztek szobeli megkeresések az
ellenérzéttek részérdl.

» Az intézményekben problémdat okozott a Bkr-ben elbirt Intézkedési tervek és
az ezek végrehagjtasardl szdld beszdmold tartaimanak és szerkezetének
osszedllitasa. Tandcsaddi tevékenység keretében nyuljtottam segitséget az
érintetteknek.

I A belsé kontrollrendszer mkddésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan (Bkr.48. § b) pont)

/1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossagénaok,
hatékonysdgdnak és eredményességének nodvelése, javitdsa érdekében telt
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé ellendrzés a 2021. évi vizsgdlatok soran dsszesen 30 javaslatot fogalmazott
meg a megdllapitasok alapjdan.

]
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A javaslatokra az érintett szervezeti egységek igazgatdi, osztdlyvezetdi minden
esetben, hatdridbben — a Bkr. eldirasainak megfeleléen az ellendrzés lezdrdsdat
kévetd 8 napon belll - Intézkedési tervet készitettek.

A vizsgdlatok tipusa és a megfogalmazott javaslatok mindsitése szerinti megoszlast az
alabbi téblazat tartaimazza.

Javaslatok mindsitésének kimutatasa
2021. év
Gazdasagi Miikodtetési Kozpont
Vizsgalat tipusok Kiemelt Atlagos Csekély Célszeriiségi | GMK
osszesen
Szabalyszer(iségi 13 12 2 3 30
Rendszer
Pénzigyi
Teljesitmény
Osszesen 13 12 2 3 30

Targyévben a Bkr. 21.§ (2) bekezdése elbirdsdnak megfeleléen a bizonyossagot add
tevékenységek korében a kordbbi évek ellendrzési tapaszialataira épitve folytattam
a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésének felllvizsgalatat, iekintettel
gazdasdgossag, hatékonysdg, és az eredményesség kdvetelményeire.

Raciondlis okokbdl az egyes vizsgdlt szervezeti egységek, belsé kontrollrendszerének
azon elemeire irGnyitottam a figyelmet, amelyek szabdlyozasa, vagy mikddtetése a
kordbbi években valamilyen kritériumok alapjén nem mindsilt elfogadhatd
szinvonalUnak, vagy potencidlisan kiemelt kockdazatot jelenthetnek az ellendrzditek
mUkoddésében és gazddlkodasaban.

A belsé konfrolirendszerrel kapcsolatos megdllapitdsaim és javasiataim mindegyike a
belsd kontrollrendszer valamely konkrét elemére fokuszdlt kdzvetlen, vagy kdzvetett
formdban. Javasiataimat a vizsgdit szervezetek, vezetdi elfogadidk, és ezek
tartalmdat Intézkedési tervekbe foglaltdk.

2021-ben az ellendrzések sorédn megfogalmazott megdllapitdsok és javaslatok
mindegyike szabdlyszerlségi tipusy volt. (30 ) A szabdlyszerlségi megdllapitasok kdzOl
13 kiemelt, 12 atlagos, 2 csekély és 3 célszerUséginek mindsithetd. A megdllapitasok

e L e e e e e e e e s e e S T g
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43 %-a kiemelt jelentdségU volt a rangsorban, ami azt jelenti, hogy az &sszes vizsgdlt
szervezetben jelentds szadmban fordultak elé magas kockdzatinak mindsithetd
hidnyossdgok a szabdlyozottsdgban és a szabdlyszerUségben. A tapasztalt jelenség
a kontrollkérnyezet egyes elemeinek fejlesztését igényli.

A belsé ellendrzés 2021. évben is ,kiemelt” jelentéségliinek mindsitette azokat a
javaslatokat, melyeket olyan megdllapitdsok alapjén fogalmaztam meg, amelyek
potencidiisan zavartdk valamely tevékenyseg vagy funkcid érvényesitését,
egyidejileg megnehezitették a GMK szervezeti céljainak megvaldsitasat.

A kiemelt kategdridba sorolt megdllapitdsaimat, és a kdvetkeztetések nyomdn
megfogalmazott javaslataimat, valamint az egyéb konfrollrendszert érintd jelentds
javaslatokat - terjedelmik miatt - az éves jelentés 4. szédma melléklefe tartalmazza.

Javaslataim megfogalmazdsaval azt a célt kivantam elémi, hogy a GMK belsd
konfrollrendszerének tdrgyévben vizsgdlt elemei hatékonyabban szolgdligk az
Aht.69.§-ban megfogalmazott funkcidk érvényesitését. Az egyes kontrollfunkciok
mindségének javitasdval folytathatd oz a targyévben tapaszialt fejlédési folyamat,
amelyeket az érintett szervezeti egységek vezetdi az eldz6 években megvaldsitottak.

A javaslatok 64 %-a a szabdlyozottsagra, 23 %-a az operafiv feladatelldtds sordn
alkalmazott kontrolltevékenységekre és 13 %-a a gazddlkodds dltalanos szinvonaldra

vonatkozott.

Az érintett feladatellatas terlileteire vonatkozd javaslatok &sszesitését a kdvetkezd
tabidzat szemiélieti:

Ve Ellendrzési ]enté5201_ - ' = s 2




MK

Budapest Fovaros XV. keriiletl Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormdanyzat
Gazdasdagi Mikddtetés! Kézpont

Gazdasagi Makodtetési Kézpont

Az ollondrzdsek soran foltart hlanyossagra tolt javasiatok mindsitésének nyllvintartasa

2021,
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I1/2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének ériékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A féigazgatod felelbs a belsd kontrollrendszer keretében a - szervezet minden szintjén
érvényesUld - megfeleld
kontrollkbrnyezet,
integrdlt kockdazatkezelési rendszer,
kontrolltevekenysegek,

v

R TR -

informdcios &s kommunikacios rendszer,

nyomon kovetési rendszer (monitoring)

fejlesztéséért.

kialakitasdért, mUkddteiéséért és |

A féigazgatd - a fent meghatdrozoft feladatokat - az igazgatok, osztdlyvezetdk és
2018. marcius elsejetdl a GMK belsé kontroll koordindtordnak kdzremiUkoddésével Idtia

el

A belsdé kontroll elemek mikddtetésének belsé szabdlyozdsdt a 2021.06.01.-t6l
hatdlyos A/72-11/2021. iktatészdmi 11/2021. Féigozgatdi utasitéssal kiadott Belsd
Kontroll Kézikdnyv tartalmazza.

A belsd konfrollrendszer elemet:

1.

Kontrollkérnyezet

M
Eves Ellenorzési Jelentés 2021.
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A foigazgato - az igazgatdk és az osztdlyvezetdk egyittmikbdésével a Bkr.é.§
(1) bekezdése alapjan- koteles olyan kontrollkérmyezetet  kialakitani,
amelyben:

v vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atigthatéak,

v’ egyértelmUek a felelbssegi, hataskdri viszonyok és feladatok,

v aszervezet minden szintjén meghatdrozottak, ismerfek és
elfogadottak az etikai elvardsok,

v afldthatd a humanerdforrds-kezelés,

v biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban vald
elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése.

1.1 Célok és szervezeli felépités

A kontrollkérnyezet meghatdrozd részét képezi a GMK belsd szabdlyozdsi
rendszere, valamint az azokhoz kapcsold ellendrzési nyomvonalak és
folyamatleirasok kialakitasa, egységes mikddtetése. Targyévben a GMK belsd
szabdlyozottsdga ellendrzési  tapaszialataim  szerint  jelentés  mértékben
fejl6ddtt, csékkentve ezzel a szabdlyozottsdgi kockdzatokat.

A tényekkel aldtdmaszthatd javulds a szabdlyozottsagban itdbbek kdzdtt
annak az intézkedésnek a kdvetkezménye is, hogy a GMK vezetése egy
atgondolt formdaban kialakitott belsd vizsgdztatdasi rendszert vezetett be. A
szabdlyzatok rendelkezéseibdl dsszedllitott  online  tipust  vizsgdztatdsi
kdbvetelmények teljesitése sordn az érintett munkatdrsak az eddiginél
atfogdbb ismereteket szerezhetnek a GMK szervezeti céljainak, és az azok
megvaldsitasdt szolgdld belsd szabdlyzatok megismerésében.

A GMK szervezeti céliai jogszabdlyokban és Képvisels-testlleti rendeletekben
meghatdrozottak, az alapvetd mikddési feladatokat a Szervezeti és MUkodési
Szabdlyzat (tovdbbiakban SzMSz) és az Alapitdé Okirat tarfalmaozza. A
foglalkoztatottak szdmdra kiemelt fontossagu szervezeti felépités, és azon belll
a maguk feladatanak és hatdskdrének ismeretét ugyancsak a beszamoldsi
idészaklban hatdlyos SzMSz biztositja.

A GMK vezetésének tevékenységével szemben az egyk legfontosabb
jogszabdlyi elbirds, hogy a rdjuk bizott eszkdzdket, forrdsokat gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen haszndljdk fel. A GMK belsé eljardsrendjei
tartalmukban  és egymdssal szoros szakmai  OsszefUggeésben alkalmazva
megfelelbek erre a célra.

1.2 Belsé szabdlyzatok

. ]
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A GMK szabdlyzatai vizsgdlata sordn megdllapitottam, hogy aktudlis
szabdlyzatokkal rendelkeznek a vagyongazddkoddsi, a szamviteli, «
szerzbaéskdtési folyamat és a belsd kontrollrendszerrel dsszeflggd feladatok
terUletén.

Megdllapitottam, hogy a GMK az Szt.-ben, Bkr-ben és Avr.-ben el&irt kdtelezd
szabdlyzatai  betdltk a  jogszabdlyban meghatdrozott funkcidikat. Az
ellenérzések sordn feltart a kordbbiagkndl kisebb szdmd  hidnyossagok
korrigdldsa és finomhangoldsa végrehajtésaval alkalmassd vahatnak az Aht.
69. §-ban meghatdrozott funkciok komplex megvaldsitasdara.

1.3 Feladat-és feleldsségi kbrok

A feladat és feleldsségi koroket, illetdleg a szervezet mikodési rendjét a GMK-
ban a Szervezeti és MUkddési Szabdlyzat hatdrozza meg. Az alapdokumentum
tartalmi kévetelményeit az Avr. 13. § (1) bekezdés eldirdsai alapjan alakitottak
ki, az SzMSz karbantartdsa folyamatos, kdveti a szervezeti és mikddésbeli
valtozasokat.

1.4 A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdlasa

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje kdteles olyan
folyamatokat kialakitani és mUkédtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak
a rendelkezésre allé  eréforrdsok  atlathato,  szabdlyszer(, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndalasat. Ugyanezen szakasz (2a)
bekezdése szerint a kdliségvetési szerv vezetbie rendszerezi a szervezet
folyamatait, kieldli a folyamatok mOkddésében résztvevd  szervezeti
egységeket, valamint a folyamatért dltaldnos feleldsseget viseld vezetd
beosztdsy személyt.

A beszamoldasi idészakban dltalam vizsgdlt f&folyamatokat, a szerzddéskdiés
és a beszerzési eljgrds folyamatat, valamint a leltdrozdsi tevékenység
mozzanatait kisebb hidnyossgokkal, de alapvetben a jogszabdlyok szerinfi
formdban alakitottdk ki és mikddiettek.

1.5 Humdaneréforrdas

A GMK-ban a Bkr. 6.§ (1) bekezdésének megfeleléen datigthatdé a
humdanerdforrds kezelés, és vildgos a szervezeti struktlra. A humdnpolitikai
célrendszer igazodik a szervezetek stratégiai célrendszeréhez. Az atidthatdsag
biztositdsanak javitdsa és a feladatok raciondlisabb elosztdsa érdekében a
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GMK-ban szervezeti valtoztatasokat hajiottak végre, melyeket egyértelmien
régzitettek a belsé szabdlyzatokban.

1.6 Efikai ériékek és integritas

A vizsgdlt idészakban a GMK--ban megvaldsult az dllamigozgatdsi szervek
integritdsiranyitési rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddasanak rendjérdl
sz6ld 50/2013. (11.25) Korm. rendelet (tovdbbiakban Intr.) és a Bkr. jogelméleti
és gyakorlati &sszehangoldsa.

A GMK szervezetli szintfjien az integritds azt fejezi ki, hogy a szervezet
kinyilvanitott értékei és elvei szerint miOkoédik, fevékenysége megfelel a
létrehozd dokumentumban meghatérozott kdzerdekl céloknak.

A GMK belsé kontrollrendszerrel dsszeflggd szabdlyzataiban szerves szakmai
Osszeflggés van az egyes rendelkezések kozdH, ami azt jelenti, hogy
megijelent az integrdlt szemléletd kockdzatkezelés, és a kontrolikdrnyezet
részeként az értékelviség.

A Szervezeti Integritdst Sérté Események Kezelésének Elidgrésrendje. (amely a
Belsé Kontroll Kézikbnyv egyik fejezetét képezi) etikai értékelviségen alapu
elemeket is tartalmaz. Gyakorlati alkalmazdasénak eredményekent 2021-ben a
GMK gyakorlatadban mdr szemléletesen megjelentek az eliGrasrend szervezeti
célok eléréset tamogatd hatdsai.

VégezetUl megdllapitom, hogy az integritésirdnyitds kOlénb6zd terlletein 2020.
évhez hasonléan a szervezeti célok megvaldsulasat j6 szinvonalon teljesitette
a GMK 2021. évben is.

2. Integrdlt Kockdzatkezelési rendszer
2.1 A kockdzatok meghatdrozdsa és felmeérése

A Bkr. 7.8 (1) bekezdése szerint a kdltségvetési szerv vezetbje koteles integrailt
kock&zatkezelési rendszert mikodtetni. A tevékenység sordn fel kell mémi és
meg kell dllapitani a GMK tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal
Osszeflggd kockdzatokat, valamint meg kell hatdrozni oz egyes
kockd&zatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

A GMK integrdlt kockdzatkezelési rendszere - a fenti jogszabdlyi elbirdsokat
figyelembe véve — a szervezeti integritdst (befolydsmentes, feddhetetlen,
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atladthatd, o jogszabdlyi  elbirasoknak és a meghatdrozott  szervezeti
célkitUzéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld szervezeti mikddes)
veszélyezteté kockdratok és a folyamatos tevékenységekbdl adodod
kockdzatok egyUttes kezelését valdsitia meg.

2.2 A kockdzatok elemzése

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése eldija, hogy az elvégzett kockdzatelemzés soran o
magas kockdzatinak (szervezeti tOréshatdrt meghaladd) mindsitett terUletekre
kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellendrzesi terv készitése sordn és ezeket
a leheté legrévidebb idén belll ellendrizni kell.

A GMK-ndl az Eves Ellenérzési Tervet megelézd kockdzatelemzést a belsd
kontroll koordinator 6ndlié  feleldsséggel végzi, melynek eredményeérdl
tdjékoztatia a belsd ellendrzési vezetdt.

Az integrdlt kockdézatkezelés mindségileg annyiban kUldnbodzik a klasszikus
kockazatkezeléstdl és elemzéstél, hogy figyelembe veszi az elemzett
szervezetek Gsszetettségél, folyamatait és bonyolultsagi fokat.

23 A kockdazatok infegrdit kezelése
A GMK kockdzatkezelési tevékenységét a gyakorlatban a belsé konfroll
koordindtor dltal dsszedllitott Kockdzati Leltdr alapjan a folyamatgazddk,

iletdleg a folyamatért feleldsséggel tariozd vezetdk végzik.

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer tudatos mUkddtetése eredményekent a
GMK mikddési és gazddlkoddsi kockdzataira a kompetens szervezeti szinteken

csaknem minden esetben kidolgoztdk a megfeleld kockdzati reakciokat,

valaszlepéseket.

Az egyes kockdzatok kezelésének modjardl a kockézai valtozdsdrdl és év végi
statuszérdl a belsé kontroll koordindtor osszefoglald jelentést készit, melyet
intézkedés céljdbdl tovabbit a féigazgato reszére.

2.4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgdlata

A beszamoldsi idbészakban megdliapitottam, hogy a GMK-ban olyan
folyamatalapl kockdzatkezelési rendszer mikédik, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed. A rendszer biztositja a kiitériumok szerinti értékelést,
valamint a valaszintézkedések nyomon kdvetésének lehetdségét.

.
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2.5  Sulyos szervezeti integritdst sérté események

2021. eévre vonatkozéan hitelt  érdemléen rogzitem, hogy a
kontrolitevékenységek és a fUggetlenitett belsé ellendrzés sordn korrupcios
kockdzatok feltdrdsara nem kerlUlt sor. Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg
olyan integritdasi kockdzat, amely korrupcids cselekmény bekdvetkezésének
lehetbségét eredményezheti.

Sulyos szervezeti integritést sérté esemény megdllapitdséara egy alkalommal
kerGlt sor. Az ALT/1189-1/2021. iktatészadm feliegyzésében a GMK féigazgatdja
rendkivUli vizsgdlatot rendelt el kiemelt jelentéségl integritast sérté esemény
gyanuja alapjan. A vizsgdlat elsédleges céljai a kdvetkezdk voltak:

- Az elrendelt rendkivlli munkavégzések szabdlyszeriségének
vizsgdlata

- Az elrendelt rendkivili munkavégzések szikségességének vizsgdlata

—~ A homokcserék lebonyolitasa pénzigyi hatdsainak vizsgdlata

A vizsgdlat elrendelésének elézménye, hogy a GMK fdigazgatdja az év végi
eldirényzat felhaszndlds vezetdi ellenérzése sordn megdllapitotta, hogy a
tOlorakra  kifizetett munkabér aranytalanul magas volt. Az esemény az
Intézményekben lefolytatott homokcserékkel &sszefUggésben lett a vizsgdlat
targya.

A rendkivUli vizsgdiat lebonyolitdsara a féigazgatd Eseti BizottsGgot hozott 1étre,
amely a GMK Belsé Konfroll Kézikényvének rendelkezései dalapjdn
lebonyolitotta az ellendrzést. A Bizottsdg meghallgatdsok és dokumentumok
tanulmdnyozdsa modszerével megdllapitotta, hogy az intézményekben
végrehajtott homokcserékkel kapcsolatos tUléra elrendelések és kifizetések
szabdlytalanul torténtek. A BizottsGg Osszefoglald értékelése alapjdn a
megdllapitasok kiemelt szervezeti integritast sérté eseménynek mindslinek. A
grémium felelsségre vondsi eliarast javasolt két érintett vezetd beosztdsy
dolgozéval szemben. A Bizottsag megdllapitasait jogszabdlyi
meghatdrozdasokkal és szdmszaki adatokkal tdmasztotta ald. Osszefoglald
jelentését hatariddben megkUldte a dontést hozo fdigazgatd részére.

3. Konftrollitevékenységek értékelése

A Bkr. 8.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje kbteles
szervezeten belll kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biziositidk a
kockdzatok kezelését, hozzdjdrulnak a szervezet céliainak eléréséhez és
erdsitik a szervezet infegritasat.
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A kontrolitevékenységek azok a kontrolkdmyezetet kiegészitd eljardsok
(eszkdzdk, eljdrdsok, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket a GMK vezetese
annak érdekében hoz léfre, hogy eldsegitse a GMK célkitizéseinek eléréset,
ezen belll a muikddés eredményességét és hatekonysdgdt, a pénzigyi
jelentések megbizhatéségdt, valamint az alkalmazandd térvényeknek és
elbirdsoknak valo megfelelést.

SikerUlt megvaldsitani, hogy a kuUldnbdzd tipusu kontrollok folyamatalaptak
legyenek, kiépitésiknél vegyék figyelembe a szervezeti sajatossagokat, és
fokozottabban biztositsdk a szervezeti célok érvényesUlését. A GMK
kontrolltevékenységeibe beépitett valamennyi tiousd konfroll (IT fOggd.
manudlis, vagy automatikus) jelenlegi formgjaban megfelel ezeknek az
elvardsoknak.

A modszerek kézUl a GMK-ndl alkalmaztdak a ,,négy szem” elvét.

A .négy szem elve" a folyamatba épitett ellenérzés keretében valdsult meg.
Barmely végrehajtdsi és pénzigyi mivelet befejezését megelbzden az adoft
feladatot ellaté személy munkdigt egy mdasik személy telies kédrien,
dokumentdltan felllvizsgdlia. Az ellendrzés dokumentdaldsa torténhet «
szolgdlati Ot, a kiadmanyozdsi szabdlyok és a feleldésségvdllalasi rend
betartasanak kotelezettségével.

A ,négy szem'elve eredendden kizdrja az Osszeférhetetlenséget és erbsen
korlGtozza a szdindékos visszaélés lehetdségeit.

Alkalmaztdk tovdbbd a szémvitelben szokdsos hdarmas egyseg elvet
(a fékdnyvi kdnyvelés, analitika, bizonylatok dsszhangja) a 2021-as gazdasagi
évben is.

Ezekkel a gyakorlati modszerekkel biztositottdk, hogy hibdsan elvégzett
munkamUvelet lehetdség szerint a kdvetkezd fazisba ne gyUrlzzdn be.

4. Informdcids és kommunikdacios rendszer értékelése

A GMK informdacids és kommunikdcids rendszerét Ugy kell kialakitani, hogy az
alkkalmas legyen objektiv. modon tdjékoztatast nyljtani a GMK-n  belUli
feladatok ellatdséhoz, az iranyitd szervnek, és a GMK partnereinek,
Ugyfeleinek. Masrészt biztositani kell azt is, hogy a kivUlrdl érkezd informdacidk, a
megfeleld kommunikdcids csatorndkon at, eljussanak azokhoz a szervezedfi
egységekhez, amelyek az informdaciokat hasznositani tudjak.
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A GMK Avr-ben, Szt-ben és Bkr-ben eldit kdtelezd szabdlyzatai olyan
formdban tartalmazzék az adott targykdrbe tartozd rendelkezéseket, hogy
azok koézvetlen formdban is megismerheték a GMK dolgozdi szdmdra.
Valamennyi hatdlyban |1évé féigazgatdi, egyéb igozgatdi vagy kdzds
szabdlyzat elérhetd a hdldzati kézds kdnyvidrban.

A GMK szabdlyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsék a hiteles informaciok
hivatalos formdaban térténd dramoltatasdat a szervezeten belll.

A szervezetben kialakitott informdécids rendszer képes mindazon informdéciok,
lletve az informdciok alapjan &Osszedllitott  jelentések  rendelkezésre
bocsatdsdra, amelyek elengedhetetlenek az egyes vezetdi doéntések
meghozataldhoz, illetéleg azok megfeleld alGtamasztdsahoz.

Az informdacios rendszer szerves része a Bkr. 1. szamuU mellékletében eldirt
Vezetdi Nyilatkozat. A dokumentum lényege, hogy Osszefoglalio a belsd
kontrollrendszer 6t elemének mUkddését, Ssszhangjat, és térjen ki azokra
terCletekre, amelyek fejlesztést igényelnek.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A  GMK nyomonkdvetési rendszere szerves egységben mikddik a
kontrollkdrnyezet egyes elemeivel, és a kontrolltevekenységekkel.

5.1 Szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

A monitoring ezen formdjaval a kildnbdzd  szintd  szervezeti  célok
megvaldsitasanak folyamatdat kiserik figyelemmel az illetékes vezetdk, melynek
sordn  a lényeges eseményekrdl, folyamatokrél dontést  tamogatd
informaciokhoz juthatnak a GMK felsébb vezetdi.

A folyamatos monitoringot és a belsé ellendrzést parhuzamosan mikddteteti
a GMK vezetése. lly modon teliestlt az a kévetelmény, hogy a GMK szervezeti
céliainak  megvaldsitasdhoz  szikséges fofolyamatok nyomon kébvetése
rendszeressé valjon. A folyamatos nyomonkdvetés attekinthetéve tette a GMK
mUkddéset és gazddlkodasat.

5.2 A belsé kontrollok értékelése

A GMK belsé ellendrzésének egyik f6 feladata, hogy ellendrzései sordn
vizsgdlia és értékelie a GMK tevékenységei és folyamatai alapjan a belsd
kontrollrendszer kialakitasat és mUkddietését. Ez térténhet bizonyossagot add
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ellendrzés keretében, amely sorén sUlyos kontrollhiényossag is feltarasra
kerUlhet. Biztositani kell a gyakorlatban annak kilénvalasztdasat, hogy a belsé
ellendérzés egyrészt a belsd kontrollrendszer egyik végrehajidsi eleme, masreszt
pedig a Bkr. szerint annak ellendrzésére szolgdld eszkdzrendszer. Az elmélefi
probléma felolddsa Ugy térténhet meg, hogy a belsé ellendrzés élve a
jogszabdlyban bizfositott szervezeti és funkciondlis figgetlenségével
targyilagosan végrehaijtia a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos funkcidit, és
operativ. médon nem vesz részt a belsé kontrolrendszer tébbi elemének
muUkodtetésében.

3.3 Belsd ellendrzés

A monitoring tevékenység végrehajtdsdban kiemelkedd szerepet jafszik a
belsd ellendrzés mikddése. Az elfogadott Eves Ellendrzési Terv valamennyi
feladaténak teliesitése sordn szem elétt tartottam a szervezeli célok
megvaldsuldsat oly modon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél
kitértem a féfolyamatokra gyakorolt kézvetett hatdsuk mindsegére.

Osszegezd véleményem szerint, a 2021. évben a belsd ellendrzés daltal feltért
hibdk, o megtett javaslatok kellé informdciot nydjtottak a vezetés részére a
GMK-ban mukdédd kontrolrendszer — 2021. évi Eves Ellendrzési Jelentés
keretében tértend - redlis értékeléséner.

1l Az intézkedési iervek megvaldsitasa (Bkr.48. § ¢) pont)

A 2021. évben végzett vizsgdlataim sordn ésszesen 30 javaslatot fogalmaziam meg,
valamint 2020. évrél athizé6dé és 2021, évben végrehajtanddé tovabbi
31 javaslattal 6sszesen 41 javaslatot tartalmaz a belsé ellendrzés nyilvantartasa.

A javaslatokra az érintett igazgatok, oszialyvezetdk hatdriddben Intézkedési Tervet
készitettek, melyeket - a Belsé Ellendrzési Kézikbnyvben eldirtaknak megfelelden, a
belsd ellendizési vezetd javaslatat figyelembe véve - minden esetben a féigazgatd
hagyott jové.

A kovetkerd tabldzat mutatja be a 2020. évrdl &thizddo, valamint a 2021. évi
intézkedések statuszanak mindsitését és év vegi zard dllomanydt.
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Intézkedések kimutatdsa
2020-2021 év
2020. évi 2022. évre . e
Sorsz. tntézkedések stdtusza Athuzddd 2021. vonatkozé Osszesen %
intézkedések intézkedések
1; Véjgrehajtott intézkedések szama: 30 = I = = _ 53 7%
ebbdl:
sHatdrid6ben végrehajtott 11 23 e 34
eMddositott hatarideji 19 i = 19
sKésedelmesen végrehajtott ol
* Részben végrehaijtott = =
% Nem végrehaitott Intéskedések 5 ol i I
3. 2027. évre modesitott hatiride]i = =
A 7022, évi h_atz‘:ri’dejﬁ I?tﬁzkfdé.sek 2 . 7 %%
[eredet] esedékes)
5 Intérkedések osszesen: 31 23 7 61 100%

2020. évrdl 31 Gthizddd intézkedést kellett végrehajtani 2021. évben, melybdl 30
intézkedés hatdriddben végrehaijtott intézkedésnek mindsithetd (97 %), 1 intézkedés
nem lett végrehajtva. A 2020 évrdl athizddd 1 db nem végrehajtott intézkedés
kizérélag az orszdgban bekdvetkezett egészséglgyi veszélyhelyzet kialakuldsa miatt
maradt ebben a statuszban.

A 2021. évi vizsgdlatok sordn 30 intézkedést igénylé megdllapitast fogalmaztam meg.
Az Intézkedési terveket az ellendrzéit szervezetek elbirdsszerlen elkészitették. Az
intézkedési tervek hatdridében torténd  elkészitése az  ellendrzési  cél
megvaldsuldsanak egyik legfontosabb indikatora. Az ellendrzétt szervezetek a
jogszabdlyban elbirt beszamoldsi kdtelezettségnek is jogkdvetd modon eleget tettek.

A beszdmoldsi évben megfogalmazott intézkedésekhez hatdridd mdodositast
egyetlen egy esetben sem kértek, és redlisan mérték fel a végrehajtas idépontjgnak
meghatdrozasat, melyet alatamaszt az a tény, hogy a targyévben a 23 db eredeti
esedékességU intézkedést végrehajtottdk. Ez az dsszes megfogalmazott intézkedés
77 %-t jelenti. Az elfogadott Intézkedési tervek alapjdn eredendden 2022. évre esik 7
db intézkedés végrehajtdsa, melynek beszdmoldsi hatdrideje is 2022. évben
esedékes.

A 2021. évben megvaldsult 23 intézkedés mindenképpen figyelemre méltd, es
fokmérdje az ellendrzési tevékenység hatékonysdgdnak. Szamszakilag ez azt jelenti,
hogy a 2021. évben megfogalmazott és a beszadmoldsi evben esedékes hatdridds
intézkedéseket 100 %-ban végrehajtottak.

Nagymértékben hozzdjdrult az elért eredményhez a fdigazgaté hatdrozott és
kévetkezetes szdmonkérése. Az el6z6 idészakokhoz viszonyitva a teljesitési arany
szemléletesen bizonyitja a végrehaijtési fegyelem és mordl javulasat, amely egyik

eleme a szervezeli integritds fejlddésének.
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Hatdaridd modositasi kérelem egy alkalommal érkezett két intézkedésre vonatkozdan,
az eldzd évrdl athuzodd | Kotelezettségvdllalds rendje és annak gyakorlafi
végrehajtasanak utdellenbrzése” Intezkedési Tervével kapcsolatosan. A kérelem
kapcsolédott egy éppen folyamatban 1évE ellendrzes témdjahoz, igy indokoltf volt az
intézkedéssel megvami oz emlitett ellendrzés lezardsat. A foigazgatdtdl kapott
hatdskdr atruhdzdasi jogom birfokdban — a leirt indokok felUlvizsgdlata utan -
engedélyeztem a hatdridé modositdst a 8kr. 45.§ (5) bekezdése alapjan.

2022 évre vonatkozéan is - a vezetéssel egyetértésben - célul tiztik ki az
Intézkedési tervekben a redlis megvalositasi hataridék megdllapitasat, merd a
nagyon elh(z6d6 intézkedések rontjdk mind a belsd ellendrzés hatékonysagat, mind
a GMK operativ feladatellatdsanak megitélését,

Az intézkedések 2021. évi megvaldsitasat és annak megvaldsitdsi ardnyail a kdvetkezd
[PM segédletben kdtelezden alkalmazandd} tabldzal tartalmazza:

Intézkedések megvalositasa 2021. év PM 4. szamt meliéklet
Koltségvetési szerv neve: E“’;?h:‘z’(;‘gm' Targyévi Ebbsl | Megvalésitasi
Al : i ’ sy o
Gazdasagi Mikédtetés: Kbzpont intézkedésak? intézkedesek’ | vegrehajtol! arany
s e s L
Gazdasagi Mikbdtotesi Kozpont (Iell) | 28,15
1| GMK sajat szervezat o 96,43
I\, Hozzdrande!t szerveknél 100,00}
1.|Csokonai Kulturélis Kézpont SRR 100,00
2 |Egyesiteft Bolcsade B T 100,00

Az ellendrzéttek az intézkedések végrehaijtdsdardl szold - jogszabdlyban eldirt —
beszdmoldkat hatdridében elkészitették.

A 2021. évben végzett belsé ellendrzésekrdl és o megdllapitdsokra készitett
Intézkedési Terekben szerepld intézkedések megvaldsulasarol a belsé ellendrzési
vezetd részletezd nyilvantartast vezetett - a kilsé ellendrzések nyilvantartasanak
minfdjdra — amely egész évben bizfositotta a naprakész informacickat es a
szaimonkérés lehetdségét. A nyilvantartas a jelentés 2. szamu mellékletét képezi.

Budapest, 2022. februdr 11.
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4, szadmu melléklet

Gazddlkoddssal, konhrolltevékenységekkel kapcsolatos KIEMELT megdllapitdsok, kévetkertetések, javaslatok 2021, év

Vizsgilat cima

Mepallapitisok

Kiverkeneiivek

Farnptarek

Szerzfdéskdiés folyamala, rendszere,
nyiivéniaridsa

* A Szerzédéskotési Sxabdlyzat 4.1, pontjdban:
& SIERZCOES ELOKESITESE részben
wNem k&theld szezbdés:

- olyan személiyel, akinek ¢ GMK/Intézmeény felé larfozdsa &l fenn, mindoddig, mig tartezdsat nem rendez (ehsl
eliérni o gordtasdgl igargatsd vagy Féigargatd engedélyével, iletve oz Hnkermdényzottdl drkezs megkeresds eselén
lehef), A tertozés fenndélidsél a Pénzigyl és sz&mvitell osztély k8leles ellendnznl.”

Megdllapitottam, hegy a gyakeratban egydéitalén nem mdkbdik oz igozolds kérése a Pénzlgyl és szémvilell osztélylsl,
@ szerzddéskitések sordn, s nincs Kialakitve oz elidrds erre vonatkozdan.

Belid szabdlyozds ellentmaond o gyakerlainak

Javaslory, £plisdk be o szandlyzeibe oz efjarssl, é;
srarkassranad ré lormanyemtatvény?, mely alkalmazdasét
kévetkezmtasen kéqék széman.

Szerz6désksids folyomata, rendszere,
nyllvéniaridsa

A Szabdlyzatl 4.1.2 pontidben hibdsan szerepsl a jogi ellenjegyzés jogdsz munkalas taveldiéban 1orténd végrehajiasi
mécija. A kételezetségvallaids targykiroen lebonyelitolt belss ellendrzés mér Kilogdsolta ezt az elidréast, A delog
|ényege, hogy Jogdszok tdvoliéte eselén a scolontdrban taldthatd szerzddésminldak figyelembe vételéve) o merzsSdés
jogt ellenjegyzés nélkil is érvénvesnek fekinli a Szobdlyzat rendelkezése, sét ozt (s aléife. hogy ilyen fermaban o
kStelaratiségvalicld ditolis olafrhato.

A szabdlyozds ebben o formdban jogsérts, amennylben ugyanis més szabélyzat {példaul KOTVALL szebalyrat) eldida o
jog ellenjagyzés kitelezs végrehajldsénok feltdtelrendszarédt, okkor etidl ellémi nem lehel.

A Srzabdlyzat fjogl ellenjegyzésre vonalkaré szakasta
eltentmanddiss és nam felel meg mogasabb Jogirabdlyl
kévetelményeknek.

Egy logdsz 1ava aselén a2 ere g leladalm irscs
megbfzdssal rendelkezd kOkds jogdsz, mindkél joghsz
thvoldle aseldn aseli faladatra megblioll jogdsz végzelldnd
szemiély logosull,

Srenddéskdlés lolyamala, rendszere,
nyilvéntaridsa

Ellentrmonddst tapaszicltam o Szerzédeskstési szabdlyzal 4.2 Szerz8déskélés részdben oz Ugygozda szerzddlés
aldfratdsaval és ktatdsdval kepesolatban és o Beszerzési szabdlyzat 8.1.4 ponfidban laltak eljardsrendjében, ahol az
Ugygazdo és beszerzési Ugyintézs felodalo nem egyérielml. Ssszemesécik. Amennylben a Miksdtetési igozgatésag

altal indftoll kételezetiségvalidsnok beszerzési vonzata is van, okkor o gyakoriatban a Beszerzési szabélyzal
rendelkezése szerint az irattarazds ennél a szervezeti egyséané] fejezddik be.
{Nam kerll| visszo oz eredeti Ugygozddéhoz) Azza! hogy diadia o beszerzési bgyintézdnek, gyakerolilog dtruhdze oz
Dgygozdai szerepkérét,

Amennyiben nincs a k8telezettségvallaldsnak beszerzési vonzala, akkor o Szerzddéskéiési Szabélyzat szerint az

raliGrazds a Kdzponti ikiaténdl fejezsdik be.

A kDlBnbdz€ einevezések (pl beszerzds! Ugyintés és
Ogygarda) Heldleg o szeraphkardk koraHi
kopesclatrendszer Wrrtarotionséga sok eretben ahhor
verel, hogy megszinlk o kapesolat az eredel Ugygazda
&8 a folyomatot mds stervessh egységnél dvevs
munkatérs k35N, MelSlegy ar egéax rendazer loglkdla
dttekinthetetenné és allenéritheteflanné vdik.

A szabdlyzotok fartelmdal hozzdk Bsszhangba,

SzerzbSdéskéies folyamate, rendszere,
nyilvéntartésa

A Szabdlyzat 4.2.2. ponijdban részlelesen rogzifik oz irattérazds folyamatét. Eszerint oz Ogygazde kdteles gondoskodni
az Ogyiratkezelbksn kereszill tobbek k8261l oz érkertetatt szerzddés egy példdnydnak oz elekironikus szezdaes
nyilvantart&si rendszerben t8rténs régziiésérdl. A Szabdlyzal szerint az Ugygozda o szerzddés bedrkezet! eredetl

példanydt és az eredeli aldint kisérSbizenylotol oz | ratdtaddsi v kitSltésével tovdbbi inté2kedésre dtadja ~scannelésre
&s megbrzésre- az UgyratkezelSknek.
Ez ¢ médszer a gyakeratban nem mdksdik.
Esrrevéielezem fovabbé, hogy amennyiben a szabdlyzat szerint jdrnak el; nevezstesen oz eredati kisérGbizonylat
lecddsra kerd! oz ikioldbe, akkor a Pénzipy csoport o sojét szerzddéspéldénya mellékleteként nem kap semminemd
kisérSbizonylatot.

A srobdlyorés és a gyakoral eflentmonddasességa
konkrét ravarokat akozhal o mdkédésben.

A stabdlyords megakoddlyorza a srabélysterd mkodést
atekintetben, hogy a fabrersllség nem lasx leljaskdnd,
vagy meghidsul a pénziigyl kanrakeio.

Amennyiben ai iletékecek rogoizkednek oz Jrotatadés v
haszndlatéhoz, akkor részialesan és agyérielmden rdgzisek g
folvarnal mozzonatait €3 oz abban reszivevs zemdélycket. Ha

az elmélel nem megvaldsithald, akkeor a Szabalyzato!
inozitedr a gyarerlathoz.

Komigdlidk o szabdlyozdas!.

Szerzbdéskéiés folyamate, rendszere,
nyilvéntertésa

« A Szerz8déskatési Srabdlyzatban jelenleg nem szerepel a GMK-nozrendelt, gozdasdg! szarverzeile! nem rendelkers
Intézményekis! bedrkezet! szerzbdésexkel kapesolatos tovabbi elidrasrend régrilése. Az intézmeények gyakor
jogszabalyséns munkamegataridse mictt a GMK lllelékesait késy helyzet elé dllifjak azal, hogy aléln szerzédést
pénzigyl ellenjegyzés nelkll klldenek be.

Iyen elérmények utdn at Intézményekid] mdr aléfrva
besrkersH 1zerzddasel asetén mdr csak vidlag lehet
tigygarddt kijeldini, é» csak uidlag lehet a Khhérébizonyiat
szednl ledezelvizsgdlatol és pénzigy! ellonjegyzést
elvégemi,

A cél alérdse drdakaben sziikiégenak larlom oz
inlézményskiel kS16H Munkamegosiasl Megéllapoddsor,
kStelaraiteegydiicidk mivaleters vonatkozd résrenek és o
fzerddéskatds’ zabdhyzal hasenld 1artalmd eleameinek
dssrehangoldsal.

Szerz&céskétés folyamata, rendszere,
nyilvéntertdsa

A Szerz&déskétésl Szabdlyzat hidnyosséga, hogy nem hatérozza meg o szerzdadckdtés! folyamat egyik legfontosabh
koordinald személye az Ugygazdo kieldlésének részletelt, nem holérozza meg azoknak © vezetSknek o kdrét, akik
konkrét esetekben jogosultak az Ugygazda kijeldlésere,

EmicH a Szabdlyzatban, s ennek kévatkerményekent a
gyokorativan Is dttekinthetetien a1 Ogygardo és a
axarz&dékalésl folyamatbon horxé kapesoléda
stemélyek faladat és habdskdre.

A szerzéoéskrdcel Eszallgnd szanblyzolok egyivébe -
eraklikue jevaslalom szednl o Szenddéskiiés Szaodlyzatben
Endllé ponlként loglalibk Essze, és Paldromdk meq — oz
dgygarda dlfaldnos telodat és hotdckdrd:,
kopczoloirendszard], kbzvellen ald-4s Blérandeltségdt o

egyes mivelateban, |

1. olda!




4. szdmid melléklet

Az Iniézmények és 8 GMK k3251 Iétrejdtt Munkomegaoszidsi Megdliapoddsok 4. szamd flggelékében oz egyéb
| éleleikel k feladotok kzbit szerepel oz az egyérielml rendelkezés hogy ,a GMK jogdsra dltal jogilag
| &s a gazdaségi igmalé vagy ez dllala ndtban megbizott személy dltal pénzlgyileg ellenjegyzett bérlell szernzédds A Munkomaegoziasi Megllicpeddsok &: o jogaiz
y SzerzSdéskdlés folyamala, rendszere, velomenny! példényst o GMK visszoklldl oz intézménynek. Az Intézmény vezetSie a pénxlgyl ellenjegyzést kévetSen a| munkaksd leirésénak ellentmonddal shiyos zovarokal Vezelsi szndék szernt s20kség van az Bsszhang
nylivéntaridsa szerzGdés aldirdsavel kblelezeliséget véllal és gondeskodk annak béns &llall oléinatésérél, maojd omél, hogy ckoznak o gyakeratbaon, kOiBndsen o KedrSlapok megleremléséra,
béridhdz és o GMK-hoz eljuttassa czok sajét péidanyait.” dtsiidsében.
Ez az egyébként szoksren] szabdlyoris nem &l dsszhangban a jogész munkakd lefrésdvel, mivel az a dokumentum
nem tortalmazze az it hivatkozott szerzsdiések jogi ellenjegyzését.
Konirolifevékenységek
CA/1 Az Ant. 37.§ (1] bekezdése eldiio, hogy kitelezatiséget vallalni csak pénzDgyl allarjagyzés utdn lehet. A GMK- e v TR Snmeslotont
; ScarzhcakBlis olriald: eh : hoz rendelf gazdaségi szervezettel nem rendelkezs intézményekibsl o szerverethez oldirGsra érkezs szerzddések A oamse sONSS BObIe ORe KoeKkamitoh razdrl & b mmugnamm a“mela ; ""’_ = oo!e!m*q:ﬂjobal.

nyllvéniaridsa

jelentds részében d lenfl jogszobdlyt kbvelelmény nem vaoldsul meg. Ennek egyik oka, hogy o szerzédések az
intézményekid! mar alalr, datumorott formdban érkeznek be, amely elvileg aztjelenti, hogy o kételezetiségvallalas
mér meg Is 18dén!. Pénzlgyl allenjegyzésre viszon! még nem kerUlhetett sor id8ben, igy a jogszabdliyel ellentétes
maédon a kblelerettségvdilclas utan kerQl sor o pénzlgyi ellenjegyzésre.

moghation,

Cébzerd lanne ismerelleld)ité oklatds lartdsa valamannyi
énntatt bevondsdrnl ax alvi és gyakerioll kérdések logi
hélterének rendszerezése céfabsl

SzerzScidskSiés lolyamate, rendszere,

C.1/1 Gyckran az Intézményekisl aldlrés nélkl! érkeznek szerzSdések, vagy oléiran, de délumords nélkll o GMK-hoz. A
pénzigyi ellenjegyzés mOveletét oz lletékes elvégz, viszont omiat, hogy oz Ogygozda nem kdveli folyamatosan o

Az Dgygardak szervezell leletlesei vezeldi ellendade

fedezelvizsgélat sordn kellene megdliapfiant. hogy oz adott bevéiel mikor &l majd o szervezat randelkezésére. A
kladasok tervezéséhez elengedheietlen informécis.

nyivantartésa enSdéskstés mozzanatalt eldfordul, hogy elmaradnak o kitelezetisagallalés! igazold cldiasok, vagy o dafumok. A Ervarialen o srercine forméaytian gyakiisbin kejex e et
pénzigyi ellenjegyzés ténye Snélidan nem keletkezle! katelezatiségvaiialdst. i
C.1/1 Jogzabdlyl és belsd szabdlyzatot sérid. miveleli somendel dllapitotiom meg néhdny bevételi szerzSdés
esetében i. It is gyaken, hogy o pénzigyi ellenjegyzés joval késdbb 18riénik meg, mint o szerzddések aldirdsa. (ol 5 : . = Szlksdges az Ggygorddk é: oz inlézmények vezetSinak
| [ AmESSUEO B EmER e Bériefi szerzdlések) Ennek o gyokorlotban azéd van jelentétége, mert o pénzlayi ellenjegyzést megel&zs A e e st oo | oklatésba lorléns bavondsa ismere feldids és oz eivi

kérciéserx rendszerezdsa calidndl.

i Szerzbdéskiés folyamale, rendszere,
nyilvéntartésa

C.IN A szdrdprébaszert vigdlat sorén megdliapfiottam. hogy szémos szerzddésen a pénzigyi ellenjegyzére 18nénd
hivatkozds sordn nyomtatott betdvel feltintetlk a movelelre eredefileg jogosull nevét és a lényleges pénzlgyi
ellenjegyzést ,h" megielsléssel egy mdsik személy végzl. Altaldben e ,h"-val aléiré személy rendelkezik az Avr. —ben
elsin pénzlgyi ellenjegyzésre feliogositd lrésos kijeldléssal, éppen ezért o miveletet sajét nevében, sqjét folelSsségére
#550jat nevének felfinietésével kallene eivégaznl. A pénziigyi miveletek ellenjegyzésénél nem olkalmazheld oz
egyéb kadmdnyozésokndl megszokott ,h" —val téréns aldiras.

A wh"-val 15r1énb pénrigyi ellenjegyzés nem egyendréid

© sajét nevében végzet! miveletiel, mivel Sslsldsdg gy
nem érvényesithels jogsrerien

Amennyiben az eredeli panzligyi ellenjeqgyzs barmilyen ckbdl
akaddlyortatve van o mivela! alvégrésében, o mivelatet
helyette elvéqad irdsos kieldléssel randelkezs pénzlgyi
allenjagyz® minclg o saiél nevében ifon cld eselleg
névbélyegzd hamznalatéval.

» Szerzddéskbiés folyomata, rendszere.
nyilvéntartésa

C.I/1. KOs partnerekhdl, dltaluk mdr aldirton érkezd szerz8déseknél az a problémae, hogy, a GMK nak és csalolt
Intézményeinek, mint kSitségvetési szerveknek az Ant. és oz Avr. elirasait figyelembe véve kell elvégezni o pénzigyi
ellenjegyzésre vonaltkozsd rendelkezésekel, &s o kdlelezeliségvdlicidsra csok a pénzlgyl ellenjegyzést k8vets
idSpontban kerDinet sor, Ez o déitum nyilvénvaléan nem egyezhet meg o partner nészérdl kordbban feliinletedt
datummal. A Stelezeliségvdlialds détumaként a GMK —nak o pénzigyi ellenjegyzés! kévels idSpontot kall tallOntatni,

Az idépontok poniatlan hasmélato szabdiytalan
gyakoralo! eredményer

Az Ogygozdanak, é5 a kdtelezettségvalialénak egyarént
figyelemmeal kell kisérrie ezeket o2 Ssszefliggésaket.

SzerzGdéskités folyamata, rendszere.
nyllvantartdsa

C.I/1. Mepélicpftottam. hogy Intézmények nevére tériénd megrendelések eselén ereke! a megrendeléseket
megelSzie egy Sz8litdssal vegyes adésvéleli szerzddés egy odotl kerelSsszagre. ahol oz Intézmény ¢ vevs, a GMK o
Megbizoft, és o portner az eladé, A sz8ban forgd Megrendelések ebbsl a keretdssragbs! 18rténd lehivésokrd| szélnak.

Hiendrzés sordn teves kvetkeztatis! lohel levonni,
omennyiben o Megrendeldn nem srapalnek az
azonosl'd porarndterek.

Tinlessék fel o Megrendeldn c keltezésen vl o Iéiajdit
keretzensdes szamdal i &s szerepelien a megrendelés
targyébon o Lehivas szé megjelenitése .

Budopes!. 2022, jonudr 27,

Készitette:

Téthné Séndor Edit
Belsé ellendrzésl vezets

- n:‘l.\f. !e;g","; .
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Dr. Filipsz Andrea

Jegyz0 részére

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

2-4u456
Iktatészam: El/....../2021.
Targy: 2021. éves ellenérzési jelentés
megkiildése
Ugyintéz6: Csernané Nadasdi Judit
Telefonszam: 06/30/262-3031
Melléklet: Eves jelentés és mellékletei

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megkiildom a XV ker.
Onkormanyzat Egeszségligyi Intézményben miikodtetett belsé ellenérzés 2020. évi
feladatellatasat bemutat6 Eves ellenérzési jelentést.

Az éves ellen6rzési jelentést — levelemmel egy idében — tovabbitom a Polgarmesteri Hivatal

Belsé Ellenérzési Osztaly vezet§jének.

Budapest, 2021. februar 2.

Tisztelettel:

Foigazgatd foorvos -
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Iktatészam: EI/....... /2022,
Targy: 2021. éves ellenérzési jelentés
megkiildése
Ugyintéz6: Cserndné Nadasdi Judit
Telefonszam: 06/30/262-3031
Melléklet: Eves jelentés és mellékletei
Polgarmesteri Hivatal

1153 Budapest, Bocskai u.1-3.

Cserdiné Németh Angéla

Polgarmester részére

Tisztelt Polgarmester Asszony!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megkiildém a XV ker.
Onkorményzat Egészségligyi Intézményben miikddtetett belsé ellendrzés 2020. 6évi
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Az éves jelentés jogszabalyi alapja és célja
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Jogszabalyi alap

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol rendelkezd tobbszor
moédositott 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (rovabbiakban Bkr.) az alabbiak szerint
fogalmazza meg az éves ellendrzési jelentés tartalmi kivetelményeit:

48. § Az dllamhaztartasért felel6s miniszter dltal kozzétett modszertani utmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellenérzési jelentés, illetve 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés
az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatdsa;

ac) a tandcsadoé tevékenység bemutatdsa;

b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

ba) a belsé kontrolirendszer szabélyszer(iségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

49, § (1) Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenérzési vezetd felelds, amelyet
jovdhagydsra megkiild a kéltségvetési szerv vezetdjének.

Helyi énkormdnyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezeté az éves ellenGrzési

jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve fGjegyzének a targyévet kovetd év februar
15-ig.

A jelentés célja

Az Intézmény éves ellendrzési jelentésének célja, hogy

+ onériékelés alapjan bemutassa és értékelje a XV ker. Onkormanyzat Dr. Vass Laszlé
Egészségligyi Intézmény belsd ellendrzése altal végzett 2021. évi ellentrzési
tevékenységet,

+ az éves jelentésben foglalt informaciokkal segitse a Foigazgatd foorvost a belsod
kontrollrendszer miik6désérol tett vezetoi nyilatkozatdban a kontrollok mindsitését.

« segitse az irdnyitd szerv Polgarmesterét ¢és Jegyzojét abban, hogy attekinthesse,
elemezhesse, ¢rtékelhesse az Intézmény targyévi belsé ellendrzési tevékenységét, az
ellenorzési tervek teljesitését, valamint a belsé ecllenérzési tevékenység altal tett
megallapitasok hasznositasat.
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az atlathatdsag biztositasa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése a
nyilvanossag megteremtésével. mivel a beszamolé elkészitése €s megtargyalasa
lehetoséget ad a helyi dnkorméanyzathoz tartozd koéltségvetési szervek ellendrzési
megallapitasainak Gsszegzésére és értékelésére.

« A vezetdi felelosség/elszamoltathatosdag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéscért, figyelembe véve
azt. hogy a beszamolas célja: tdjékoztatas az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
mukddésérol az adott, altaluk vezetett intézmeény esetében.

Az oOnkormanyzatok esetében cél az atlathatésag biztositasa és a kozpénzek
felhasznalasanak hatékony elosegitése.

Az éves beszamolok elkészitése, majd megtargyalasa lehetoséget ad a helyi
Onkormanyzathoz tartozd Intézmények ellenorzési megallapitasainak Gsszegzésére,
értékelésére.

.
e

.,
e

Az Intézmény 2021. évre vonatkozd éves jelentése a hatalyos jogszabalyi eldirasok és a
Pénziigyminisztérium honlapjan 2021. augusztus honapban megjelentetett szakmai itmutatd
tartalmi €s formai eléirasait figyelembevéve késziilt.

Vezet6i dsszefoglalé

A XV. ker. Onkorményzat Dr. Vass Laszlo Egészségiigyi Intézmény (rovabbiakban Intézmény)
2021. évre vonatkozo belsoé ellendrzési munkatervét a XV. ker. Onkormanyzat Képviselo
testiilete elfogadta és a 329/2021(X1.15.) ok. hatarozattal jovahagyta.

A beszamolasi idészakban az Intézmény Foigazgaté féorvosa — Aht. 70.§ (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — gondoskodott a fliggetlenitett belso ellenorzés mikodtetésérol.

A belso ellendrzés 2021. januar elsejei engedélyezett létszama 0,75 £6 volt. Az engedélyezett
létszam betoltését, a Foigazgato foorvos kiilso eroforras igénybevételével (megbizasi szerzadés
keretében) biztositotta. A foglalkoztatott belso ellendr a Bkr. 2. § ¢) pontja értelmében egyben
ellatta a belso ellendrzési vezetoi feladatokat is.

A belsé ellenér megfelelt az 28/2011. (VIII.3.) Korm. rendelet 1/4. pontjaban meghatarozott
iskolai és szakmai kovetelményekkel kapesolatos eléirasoknak, rendelkezett az eldirt
regisztracios engedéllyel.

A belso ellendr tevékenységét a Foigazgatd foorvosnak kozvetlen alarendelve végezte, ezzel
biztositva a bels6 ellendr funkcionalis ¢s adminisztrativ fliggetlenséget.

A 2021. évre vonatkozo ellendrzési munkaterv a 2020-2023 évekre vonatkozo cllenérzési
stratégiai tervben foglaltakkal 6sszhangban ¢és az engedélyezett 1étszam figyelembevételével
késziilt.
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A belso ellenorzési vezetd 2021. évi tevékenységeinek tervezése soran 6nalldan jart cl, az éves
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva. kapacitasszamitas alapjan - ezen beliil a soron
kiviili ellendrzésre is elkiilénitett kapacitas figvelembevételével - allitotta Gssze.
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Az eredeti munkaterv szerint tervezett négy vizsgalatot teljesitettiik. A soron kiviili vizsgalatot
a 2021. évben nem végeztiink.

A 2021. évi munkaterv szerint végzett vizsgalatok sordn Gsszesen 17 intézkedést igénylo
javaslat megfogalmazasara keriilt sor. Az ellendri javaslatok 65 %-a szabalyozottsagra, 12%-
a kontrolltevékenységek mitkddtetésére és 23%-a pedig a gazdalkodas altalanos szinvonalara
vonatkozott.

Az Osszes javaslat 41 %-at a kiemelt jelentdségii javaslatok képezték. A javaslatokra az
ellenérzott gazdasagi igazgatod és szervezeti egység vezetdje- hatdridén beliil - intézkedési
tervet készitett. A 2021. évben eloirt 16 és a 2020. évrdl athuzodo 2 intézkedés végrehajtasa
megtortént.

A 2021. évben az ellenorzitiek az ellendrzés altal feltart hianyossidgokat minden esetben
elismerték. a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek.

Az ellendrzottek altal kitéltont Ellendrzést koveld felmérélapok ™ adatai szerint:

e azellenorzott szervezeti egységek vezetoi megfelelo tajékoztatast kaptak az ellenérzés
elérehaladasarol.,

o azellenorzés eredményeit (jelentés) idoben megkaptak

e a belsd ellenér minden csetben a folyamatok jobbitasara, a folyamatok
hatékonysaganak. eredményességénck és gazdasagossaganak ndvelésére vonatkozo
javaslatokat fogalmazott meg.

Az ellenorzottek visszajelzo értékelése szerint a belso ellendr jellemzben egyiittmikodo,
objektiv volt, az ellenérzési javaslatok segitették az ellenérzotick munkajat.

A belsé ellendrzési vezetd Foigazgatoi felhatalmazas alapjan - dtruhdzont jogkérben —
gvakorolta az ellendrzesi jelentésekben foglalt javaslatokra tett intézkedések hatarido-
modositasara  vonatkozd  engedélyezést.  Hatariddomddositasra  vonatkozé — atruhazott
engedélyezés két esetben (hdarom intézkedést érintd) tortént,

A Gazdasagi igazgatosag, mint ellenorzott szervezeti egység harom esetben ¢lt az intézkedések
hatarid6-modositasanak lehetdségével. melybol két esetben az intézkedést még a 2021. évben
végrehajtottdk, egy ecsetben az intézkedés pedig athuzodott a 2022. évre (intézkedés
végrehajtasanak modositott hatarideje:2022. 03.31.)

A bels6 ellenorzési vezetd Foigazgator felhatalmazas alapjan - drruhdzott jogkorben —vezette
az Intézményben végzett kiilso ellendrzések nyilvantartasat.

Az Intézmény a Magyar Allamkincstar altal a 2020. évben végzett vizsgalat altal feltart
hianyossagokra készitett intézkedéseket — az intézkedési tervben foglaltaknak megfelelden -
végrehajtotta.
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A beszamolasi idészakban a - Bkr. 13. § (1) bekezdésben felsorolt ellendrzést végzd intézmények
kozil - kiilsé ellenérzést az Allami Széamvevoszék végzett. Az ellendrzés soran az ASZ a
integritasi kontrollok kiépitése teriiletén alapvetd kockazatot nem tart fel.

EL-3365-4294/2021. ikt. szamt 2021.12.29-an kelt ASZ jelentés 1. sz. mellékletében foglalt
kockézatértékelés szerint, az Egészségligyi Intézmény értékelése (18. sorszam) az alabbi volt:

-Tanacsadast megel6z6 kockazati besorolas: alacsony
- Intézkedést kdvetden a kockazati értékelés valtozasa: Nem volt szabalyszeriiségi hiba
- Kockazati szint alacsonyra csokkent: IGEN

Az EL-3365-4294/2021. iktatoszamt az ASZ éltal az Intézmény Foigazgatd féorvosanak
cimzett levelében foglalt kivonat szerint: ,.Az On dltal vezetett intézménynél az Allami
Szdmvevdszék jelen ellendrzés keretében nem tart fel kockdzatot az ellendrzétt alapvetd
integritasi kontrollok kiépitése teriiletén”.

A Foigazgato foorvos, a belso ellendrt bizonyossagot add ellenorzési és a nemzetkdzi, valamint
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett hazai belsé ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1évo tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenységbe a belso ellenort nem
vonta be, igy a bels6 ellendr nem vett részt az Intézmény operativ miikddésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban.

A belsé ellendr jogosultsaga nem sériilt, jogait nem korlatoztdk, szakmai megitélésének
megfeleléen éllithatta Gssze a megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé
ellenorzési jelentéseket.

A 2021. évi bels6 ellendrzési feladatok ellatasahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak
voltak.

A 2021. évben ellatott belso ellendrzési vezetd feladatok:

% johagyésra elokészitette a 2020. évi Eves cllenérzési jelentést és a 2021. évi Ellendrzési
Munkaterv tervezetet.
% a2021. évben naprakészen vezette:
- aBkr. 50. § (1) bekezdésében elbirt belso ellenérzések nyilvéantartasat,
- a Pénziigyminisztérium altal eldirt formaban a 2021. évben végzett belsd
ellendrzések intézkedéseinek nyilvantartasat,
- aBkr. 13.§ (1) bekezdésében felsorolt szervezetek altal végzett és - Féigazgatoi
felhatalmazds alapjdn - az iranyito szerv éltal el6irt formaban az Intézményben
végzett egyéb kiilso ellenérzések nyilvantartasat,
- a belsé ellenérzés feladatok ellatasédval kapcsolatos egyéb (éves jelentést
aldtamasztdé) nyilvantartasokat.
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% gondoskodott a dokumentumok megorzésérol,

a dokumentumok, adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol,

folyamatosan vezette (nvomon kéveite) az ellenérzések javaslatai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasat bemutat6 nyilvéantartast.

-

*
ot

-

Cd

o
*

L. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

A belso ellendrzési vezetd a 2019. junius elsejétol hatalyos - 2020. évben modositott Belsé
Ellendrzési Kézikonyver — 2021. évben is feliilvizsgalta. A mddositott Belsé Ellenorzési
Kézikdnyv 2021. jinius elsejével Iépett hatalyba.

A belso ellentrzési vezetd (Bkr. 22. § b) pontja) kialakitotta €s naprakészen vezette (nyomon
kivette) az Intézmény belsd ellendrzéscivel kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat és a
vonatkozo intézkedések végrehajtasat, az ellendrzések nyilvantartasat (Bkr. 50. §.). valamint a
2021. évi ¢ves jelentést alatamaszto egyeb nyilvantartasokat.

Az Intézmény Képviselo-testiilet altal jovahagyott eredeti munkaterve Osszesen négy (2
pénziigvi, | rendszer és 1 szabalyszeriiségi ellendrzés) végrehajtando cllendrzeést tartalmazott.
A belso ellenorzés 2021. évi engedélyezett létszama 0,75 fo volt. Az éves munkaterv
modositasara — indokoltsdag hianyaban - nem keriilt sor.

A 2021. évi ténvadatok szerint. a vizsgalatok szamat tekintve 4 tervszerinti ecllendrzés
lebonyvolitasara keriilt sor. Az clvégzett terv szerinti ellendrzések szama a 2021. évi
munkatervhez viszonyitva 100 %-os teljesitést mutat. A vizsgalatokra Osszesen 84 ellenori
napot forditottunk, az 6sszes ellendrzési tevékenységre felhasznalt nettd ellendri kapacitas 164
nap volt.

Foigazgatoi irasos felkérésre harom esetben végeztiink tanacsadd tevékenységet, amelyre a
tervezett 9 ellendri nap helyett 6sszesen 17 munkanapot forditottunk.

A 2021. évben tervezett ¢és teljesitett belsd ellendrzési tevékenységek (vizsgdalatok, egyéb
tevékenvségek) részletes kimutatasat a kovetkezd oldalakon talalhato tablazatok tartalmazzak.
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Ml 000l 000 o000 o000 %00 | 900 | 0.00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 f 0,00 | 000 | 000 0,00 | 0,00 | 0,00
Eves Ellendrzési Terv alapjan 0,00 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 000 0,00 0,00 0,00 0,00/ 000/ 0,00
Sajit szervezetnél 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00/ 000[ 0,00
Irdny ftott szerveknél (irdny itoként végzett) 0,00] 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00/ 000| 0,00
Egyéb ellendrzések 0,00 0,00/ 0,00 0,00 = __ [ 0,00 0,00 0,000 000| 0,00
Soron kivii kapacitds 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 000 - | ><[ < [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00
Sajat szervezetnel =1 o0l -1 o000 = 000 — 0,00l —~ ] 0,00
Irény ftott szervekné! (iranyitokéntvégzett) [~ | 000/ —~ | 0,00 0,00 - 0,00 | 0,00
| Eqyéb elenrzések =] o000l | 000 0,00 0,000~ | 0,00
[Irénytott keltségvetési szerv neve] Ui E =
: ‘ 0,00/ 0,00 = = ____ 000 000 000 0,00
Dr. Vass Ldszlé Egészségiigyl Intézmény | 0,00[ 0,00/ 100,00] 84,00 0,00 000 800 17,00 o000 000 300 200/ 0,00 000 53,00 61,00 0,00 0,00/ 164,00[ 164.00[ 164,00( 164,00
Sajtszervezetnél . 0,000 0,00 84,00 84,00 800 0,00 30 53,00 70.00: 0&“.‘, 148,00/ 164,001 148,00( 164,00
Irény ftott szervekné! 0.00[ 000 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00, o,uo' 0,00

A kimutatasok a Pénziigyminisztérium altal 2021. augusztus hénapban kiadott - kételezden alkalmazando - itmutatoban eléirt formaban és

tartalommal késziiltek.

A kimutatasok az Eves Jelentés 7. sziamii mellékletér képezik.
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A 2021. évi vizsgalatok soran Osszesen 17 javaslat (7db kiemelt, 4 db kézepes és 6 db
célszeriiségi) megfogalmazasara kertilt sor.

A 2021. évi vizsgélatokhoz kapcsolodo 2022. évre athiuzodo hataridejii intézkedések szaima
egy volt.

A belso ellendrzési vezetd a 2021. évben végzett belso ellendrzési tevékenységek mindségét az
ellenorzottek altal kitoltott ,Ellendrzést kovetd felmérdlapok” adatai alapjan, az ellenbrzési
tevékenységek végrehajtasdnak szabdlyossagat pedig ,Folyvamatlista” kitsltésével
folyamatosan értékelte.

I/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§
aa)pont)

1/1/a) Targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Eves terv szerinti ellendrzések

A 2021. év folyaman lebonyolitott ellenGrzéseket - targya, célja és modszere szerint - az aldbbi
tablazat mutatja be.

Munkaterv szerint végzett vizsgalatok

Sorszdm Targy Cél Moédszer
Célja: annak megallapitasa volt,
Targya: hogy megtirtént-e a NEAK
NEAK finanszirozéssal finanszirozassal kapcsolatos
, feladatok szakmai és pénziigyi Szabélyozasok,

kapf:solatos Qe teriileteket érintd belsd eljérésrendel{, folyamatok,

szabalyozottség' ésa szabalyozasa ¢s a gyakorlatban | kontrollok mitkddésének

L gyakorlatban végzett végzett finanszirozéssal dokumentumokon alapuld

feladatellatas vizsgélata kapesolatos feladatellatas sorén vizsgalata, értékelése.
hogyan érvényesiiltek a
kontrolltevékenységek
miikodtetésével kapcsolatos
elvarésok.

10
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Targya:

Az Intézményi pénzkezelés
szabdlyozottsaganak ¢és
gyakorlati feladatellatas

szabdlyossaganak
vizsgalata, értékelése

Célja: annak megallapitasa volt,
hogy az Intézmény rendelkezett-c
- a telephelyeken térténd
pénzkezelésre is kiterjeds -
aktualizalt Pénzkezclési
szabalyzattal. A pénzkezeléssel
kapesolatos gyakorlati
feladatellatas. annak
dokumentaltsaga megfelelt-e
belsd eljarasrendben eldirtakban
foglaltakna és telephelyei kozott
Kialakitott készpénzkezelés modja
¢s gyakorlata biztositotta-e a
belsé eljarasrend szerinti
szabélyos pénzkezelést.

Dokumentumokon,
okmaényokon alapulé
értékelés és
szurdprébaszeri helyszini
ellenorzés

Targya:

Fels6 vezetoi
kontrolltevékenységek
szabalyozottsaganak és

gyakorlati
végrehajtasanak
vizsgalata

Annak megallapitdsa volt, hogy
az Intézmeny rendelkezett-c a
kontrolltevékenységeket gyakorld
vezetok altal végrett
tevékenységekre vonatkozd belsd
eljarasrenddel és megtortént-¢ a
vezetdi kontrolltevékenységek
gyakorlati ellatasa ¢s annak
dokumentalasa megfelelt-¢ az
elvarasoknak.

Gazdalkodassal
kapcsolatos,
dokumentumokon alapuld
és szaroprobaszer(i
helyszini ellentrzés

Targya:

Fokonyvi konyvelés
szabalyozottsaganak és
gyakorlati
feladatellatdsanak
ellendrzése

Célja: Annak megallapitasa volt.
hogy. megtértént-e a vonatkozd
Jogszabdlyi eléirasoknak és az
elvarasoknak megfeleloen - az

Intézmény belso szabalyzataiban

a fokonyvi konyveléssel
kapesolatos el6irasok -rigzitése
¢€s a gyakorlatban végzett
feladatellatas soran biztositott
volt- ¢ a fokényvi kdnyveléssel
kapcsolatos jogszabalyi és belsd
eljarasrend szerinti gyakorlati
feladatellatas.

Gazdalkodassal
kapcsolatos,
dokumentumokon alapulé
€s szurdprobaszerii
helyszini ellenérzés.

11
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A jovahagyott éves ellendrzési terv modositasat a beszamolasi idoszakban - indokoltsag
hianyaban — az Intézmény nem kezdeményczte.

A 2021. ¢évben tervezett és végrehajtott ellenorzések terv-tény adatait (vizsgdlatok tipusa,
targya, és a tervezelt és felhasznalt ellendri munkanapok szerinti bontdsban) a kovetkezd
tablazat tartalmazza.

Terv-tény adatok értékelése

XV. Ker. Onkormanyzat Dr. Vass Liszlo Egészségigyi Intézmény

o A— Tervezett és teljesitett ellendrzések
LD 2021, év
Pénripy vinglat | Teljeskminy wrgalat Rendazervigdiat | Scabdbpirerisdg vingsiat l -T‘Q\ili'l @"i,.;_ 1
| Megnevesis | Terv | Elendn nag | Terv1 | Ellendel nap il EBendri nap
— Terv
5 165 | Tore [ Téay | Umbis | @ | Terw | Tony | Otinis | | Tew | Tewy | e

wagalatoh

— 1

VT T—
1 sk ATLAg £y ¢
Iristatebitas g

Tetramerig prReiT
T r shsbnn s ags o1 prodse L 1
|ttt s e e ‘

[,
RSN
12y A T 41 Prahen 3 |
| cophepmins stersmme |

1 o 1 25 =] ‘ o

Eltérés mértéke: 0 ellendrzési nap

A 2021. évi eredeti munkaterv (0,75 {0 I¢tszammal) 4 tervszerinti vizsgalatot, egy soron
kiviili vizsgalatot, 6sszesen 100 ellenéri napot tartalmazott, ami az 6sszes nettd kapacitas (/64
ellendri nap) 61 %-a volt.

A kovetkezo oldalon talalhatd kimutatas a 2021. évben végzett ellendrzések évvégi statuszat
mutatja.
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2021. évben végrehajtott ellendrzések statusza

Sorszam Ellenérzések targya 2021. évi statusz

NEAK finanszirozassal kapcsolatos
szabdlyozottsag és gyakorlati Végrehajtott
feladatellatas viszgalata

Intézményi pénzkezelés
2 szabadlyozottsaga és gyakorlati Végrehajtott
feladatellatas ellendrzése

Fels6 vezetoi
kontolltevékenységek ) i
: i y ¥ ) Végrehajtott
szabdlyozottsaganak és gyakorlati

veégrehajtasanak ellendrzése

Fékonyvi konyvelés ) )
4. i g, i Végrehajtott
naprakeészségének ellendrzése

A tényadatok szerint: 0,75 f6 |étszammal (engedélyezert és betoltétr allashely) a vizsgalatok
szamat tekintve 4 tervszerinti cllendrzés lezarasara keriilt sor. a felhasznalt ellenéri napok
szama 84 volt.

Az eredeti munkatervet a vizspilatok szamat és az ellendrzési napok szamat tekintve 100 %-
ban teljesitettiik.

Soron kiviili ellenorzések kapacitas felhasznalasa

Soron kiviili ellenérzésre (amelyek targyva konkréian nem haidarozhaté meg elére, de az éves
ellendrzési tervben ellendri kapacitast terveziek) 16 ellendri napot kiilonitettiink el. A soron
kiviili ellenorzésekre tervezett ellendrzési napokat egyéb ellendri tevékenységek (a rervezett
napokon  feliili  tandcsadoi  tevékenység igénve, vezetdi  adminisziracios  feladatok)
végrehajtasara forditottuk.

Terven feliili ellenorzések bemutatasa

Terven felili (az az ellendrzés, amit a tervezett és a soron kiviili kapacitason feliil valositanak
meg pl. egy tervezett ellendrzés helyett) ellenorzés lebonyolitaséra 2021. évben nem keriilt sor.

i3
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2021. évi munkatervidl valo eltérések értékelése

A 2021. évi eredeti ellen6rzési terv szerinti és a megvalosult tényadatok vizsgélat tipusonként.
tovabba az év soran végzett egyéb tevékenységek részletezését az aldbbi tablazatok
tartalmazzak.

4 Tervezett és teljesitett ellenérzések

Az aldbbi kimutatds a Pénziigyminisztérium altal kiadott az Eves jelentéshez kotelezben
kitoltendd tablazatok adataibol (lasd: Eves ellendrzési jelentés 8. oldal) késziilt.

2021, évi tervezett &s tefjasitett ellendrzések kimutatisa

db Ellendri napok db Ellendri napok db Ellendri napok db Ellendri napok db Ellendri napok

Terv | Tény | Terv 'I’Enyl Terv [Tény| Terv | Tény | Terv | Tény | Terv | Tény | Terv | Tény | Terv |Tény| Terv | Tény | Terv | Tény

2 2 39 39|1 1 25 % | 0 0 0 0 1 0 16 0 5 s 100 | &

A fenti tablazatbol megéllapithaté, hogy a 2021. évre tervezett és ténylegesen végrehajtott
ellendrzések és ellenérzési napok szamaban eltérés nem tapasztalhato. Soron kiviili ellenérzést
a 2021. évben nem végeztiink.

< A 2021. évre vonatkozd ellendrzési tevékenységekre forditott ellendrzési
munkanapok levezetése

2021. évi terv 2021. évi tény Eltérés
Jogcimek adatok adatok
(nap)
(nap) (nap)
Ellenérzési napok 84 84 0
Soron kiviili ellendrzési napok 16 0 -16
Tandacsado tevékenység 8 17 9
Tovabbképzés 3 2 -1
Egyéb tevékenység 53 61 8
Osszesen: 164 164 0
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A tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy a soron kiviili ellendrzésekre tervezett dsszesen
16 ellen6ri munkanap felhasznaldsat a tervezettnél tobb tanacsado tevékenység teljesitésére (+
Onap), illetve az egyéb vezetodi tevékenységek maradéktalan cllatasahoz (pl. éves ellendrzési
munkaterv és beszamolo készités, Belsd Ellendrzési Kézikonyv modositas, belsé-kiilsd
nyilvantartasok vezetése sth.) szilkséges tobbletfeladatok ellatasara forditottuk.

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gvantija kapcsan tett
jelentések szama ¢és rovid osszefoglalasa

Az ellenorzések soran Dbiintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatasara javaslatot nem tettem.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitoé és akadalyozo tényezok
bemutatasa (BKkr. 48. § ab) pont)

Személyi és targyi feltételek

A beszamolasi idoszakban az Intézmény belso ellendri tevékenységre engedélyezett létszama
0.75 fo volt. A 2021. évre vonatkozd eredeti és jovahagyott ellendrzési munkaterv az
engedélyezett 1¢tszam figyelembevételével késziilt.

Az engedélyezett 1étszam keretében az allashely betdltését (kapacitas kiegészités céljabol) a
F6igazgato foorvos megbizasi szerz0dés keretében biztositotta.

A belsé ellenor részére a munka ellatisahoz alapvetden sziikséges targyi feltételek (irodai
berendezés, szamitogép, irodaszer sth.) a 2021. évben biztositottak voltak.

A szabdlyos munkavégzést a hatdlyos Belsé Ellenérzési Kézikonyv és az ahhoz kapcsolodo
iratmintak. mellékletek segitették.
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A belso ellendrzési tevékenység mindségbiztositasa

A 2021. évben is Kulcsfontossagu Teljesitmény Mutatok alapjan értékeltiik a belsé ellendrzés
hatékonységat, illetve eredményességét.

A Kulcsfontossagli Teljesitmény Mutatok alapjat részben az ellen6rzésre valé felkésziilés,
lebonyolitds folyamatos mindségbiztositasat értékeld ellendrzési listdk és az ellenérzottek altal
kitoltott Ellenérzést koveté felmérd lapok pontszdmai képezték. A mutaték alakuldsat a
kovetkezo osszesitett értékelés tartalmazza.

KULCSFONTOSSAGU TELJESITMENY-MUTATOK

Kulesfontos u Teljesitmenymutatok (2021)

1. Eredményesség

1.1. A bels§ ellen6rzés éltal nem, viszont kiilsé ellendérzd 0 0 0 0 0
szervek dltal azonositott megallapitasok széma

1.2. A bels6 ellendrzés altal azonositott javaslatok 3 6 7 1 17
szama

1.3. A belsé ellenérzés altal azonositott jelentds 0 2 4 0 6
megallapitasok szdma

1.4. Az ellen6rzést kovetd felmérés atlagos pontszama 59 60 58 60 99%
(max: 60 pont)

1.5. Az ellenGrzott szerv vezetdje altal elfogadott 100% 100% 100% 100% 100%
megallapitasok %-os ardnya

1.6. Az ellendrzott szervezet vezetdje dltal elfogadott 100% 100% 100% 100% 100%

javaslatok %-os aranya

16
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1.7. A szervezet vezetdje altal egyeztetésre
visszakiildott ellenérzési jelentések %-os aranya

wa JA

EGESZSEGUGY! INTEZME

Az eredményességi mutatok adatait értékelve megéllapithato, hogy az ellenérzott szervezeti
egységek az ellenorzés altal feltart hidnyossagokat elismerték, a jelentésckben foglalt

megallapitdsokra észrevételt nem tettek, a javaslatokat elfogadtak.

Az ellendrzottek maximalis 60 pontszamot majdnem elérd atlag 60 pontos értékelése alapjan

szamitott 99 %-os elégedettségi mutato azt jelzi, hogy a belsd ellendr jellemzben egytittmikddo

és objektiv volt, az ellendrzési javaslatok segitették az ellendrzottek munkajat.

2. Hatékonysag

2.1. Az ellendrzésre valo felkésziilés atlagos 3 2 2 2 2
idoszlikséglete
2.2. A helyszini ellendrzésekre forditott atlagos 17 18 23 17 19
iddsziikséglet
2.3. A helyszini ellentrzések hatéaridére vald 100% 100% 100% 100% 100%
befejezésének %-o0s aranya
2.3.1. Késedelmes napok atlagos szama 0 0 0 0 0
2.4. A helyszini munka befejezése és az ellendrzési 3 2 2 2 2
jelentés-tervezet elkészitése kdzott eltelt napok atlagos
szama
2.5. A jelentés-tervezet elkészitésének dtlagos 3 2 2 2 2
id@sziikséglete

= =l
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2.6. A jelentés-tervezet és az ellenérzési jelentés 0 0 0 0 0
lezarasa kozott eltelt napok atlagos széma

2.7. Az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzések 1 1 1 1 4
szama
2.8. A befejezett és tervezett ellenérzések %-os ardnya 25% 50% 75% 100% 100%
2.9. Soron kiviili ellenérzésre tervezett idGsziikséglet 4 4 4 4 16
2.10. Befejezett soron kiviili ellen6rzések szédma 0 0 0 0 0

\

‘ 2.11, Az ellen6rzések atlagos iddsziikséglete (a teljes 20 20 25 19 21
ellendrzési folyamatra — felkésziilés, helyszini
ellenérzés, jelentésirds, egyeztetés — vonatkozdan)

2.12. Tanacsado tevékenységre vonatkozo megbizasok 1 1 0 1 3
| szama
| 2.13. Tanacsado tevékenységre forditott dtlagos 4 3 0 8 5
idGsziikséglet

2.14. Egyéb, nem kdzvetleniil az ellenérzési 23 3 8 28 16

tevékenységre (pl. tovabbképzéseken, konferencidkon, \
adminisztraciés munkdkban stb.) forditott dtlagos \
idésziikséglet

2.15. Az ellendrok ellenérzési munkara forditott 25% 50% 75% 100% 100%
rendelkezésre all6 nettd idejének %-os arénya

Felhaszndlas éves munkaterv szerint (84 nap)

A helyszini ellen6rzések hataridoben torténd befejezése és a befejezett és tervezett ellendrzések
100 %-os ardnya azt mutatja, hogy a bels6 ellendrzés 2021. évi munkatervét a tervezett idében
€s a tervezett vizsgdlatok szamat tekintve 100 %-ban teljesitette.
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1/2/a) A belso ellenérzési csoport humaneroforras-ellatottsaga
Létszdam, képzettség, gvakorlat

A belso ellendrzés 2021. januar elsejei engedélyezett l1étszama 0.75 {0 volt. A Kiilsé eroforras
keretében megbizassal foglalkoztatott belsé ellendr - egyben belsé ellendrzési vezeld -
képzettsége és szakmai tapasztalata megfelelt az 28/2011. (VIIL.3.) Korm. rendelet 1/A.
pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai kovetelményi eléirasoknak. Rendelkezett az cloirt

regisztracids engedéllyel ¢és részt vesz a szaméra kétévenkénti elsirt ABPE kotelezd
tovabbképzésen.

Az alabbi tablazat tartalmazza az Intézmény 2021. évre vonatkozo belséellenéri létszam és
er6forréds adatokat.

M
Ar——— alapjan elatott
5% » Belss erbfomras’ Kitsd erdforas’ forditott | Brutté erdforras’
i erdlomas

terv tery terv tary tery tery #ny uj

batdteni |rendelkezés-

terve Tett re 3 eXendrinap 6 ellendn nap eilendri nap aliendn nap
létazim (B) |Miszdm (6)"

0.0 0.0
Onkormanyzati hivatalP olgirm ester .
hiatal és3zesen 0.0 0.0 oo 0.0 0.0 00 0.0 0.0
I
[ Finyitoft 3zervek Ssszesen oc| o0 | co| o0 0,0 0.0 0.8 08 1230 | 1840 0.0 0.0 184.0 164.0
Dr. Vaus Lisrlo Egéezségugyi
tai# emény co | oo | oe | 00 0.0 0.0 c.g 08 1840 | 1640 00 0.0 184.0 164,0

Pilyvazatok eredményessége

Az el6z06 oldalon bemutatott engedélyezett (tervezert) és ténylegesen betdltott 1étszam adatok a
2021. évben palyazat kiirasat nem igényelték.

Regisztrdacios kitelezettség, tovibbképzések
Az Intézmény belsé ellenére a 2021. évben teljesitette éves mérlegképes tovabbképzési

kotelezettségét, a belsd ellendrok részére eldirt kétévenkénti ABPE vizsga kotelezettség
hatarideje: 2022. december 31.
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1/2/b) A bels6 ellendrzesi egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso cllendrzés szervezeti fiiggetlensége 2021. évben biztositott volt, tevékenységét a
Foigazgaté foorvosnak kozvetleniil alarendelve végezte. Az intézmény Foigazgat6 féorvosa a
Bkr. 19.9-aban foglaltak szerint biztositotta az aldbbi feladatellatasok tekintetében a belsod
ellendrzési vezet6i feladatokat is ellatd belsé ellenér funkcionalis és adminisztrativ
fiiggetlenségét:

- az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron

kiviili ellendrzések figyelembevételével,

- az ellendrzési program clkészitése €s végrehajtasa.

- azellenorzési modszerek kivélasztasa,

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A Foigazgato foorvos a belso ellenort a bizonyossagot ado ellendrzési, nemzetkozi, valamint
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal
tsszhangban 1évo tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasiba nem vonta
be, igy a belsé ellenér nem vett részt az Intézmény operativ mitkodésével kapcesolatos
feladatok ellatasiban.

A belso ellenér szakmai megitélése szerint allitotta Gssze és fogalmazta meg megallapitasait,
kovetkeztetéseit €s javaslatait is tartalmazoé ellendrzési jelentéseket.

A belsé ellenér, mint ellen6rzési vezetd a 2021. ¢évi tevékenységének tervezése soran dnalldan
jart el, a 2021. évre vonatkozo ellenérz¢si tervet kockazatelemzésre alapozva allitotta dssze.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 19. §-a alapjan)

A belsé ellenér bizonyossagot ado tevékenysége soran - a Bkr. 19. §-aban meghatdarozott -
isszeférhetetlenségi tényez6 nem allt fenn.

1/2/d) A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25.
a)-e) pontja

A 2021. évben a belsé ellenor jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe valo belépés, iratokba
valo betekintés, irdsos, szobeli informaciokérés sth.) nem sériiltek, jogait nem korlitoztak.

/2 /e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezok
A belso ellendr 2021. évre tervezett ellenorzéseinek lebonyolitasat sem személyi, sem targyi
feltételeck hianya nem akadélyozta, mivel munkajahoz a személyi és targyi feltételek

biztositottak voltak és az ellenéri megallapitdsok megalapozottsagdhoz sziikséges
informéciokhoz hozzajutott.
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1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Belso ellendrzések nyilvantartasa

A belso cllendrzési vezettd a Bkr. 22.§-aban elbirt és a Bkr.50. § szerinti tartalommal kialakitotta és
naprakészen vezette a 2021. évi belso ellendrzeések nyilvantartasat. (2.szdamui melléklet)
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A belso ellendrzesi vezetd és Bkr. 50.§-a eloirasanak megfeleléen gondoskodott az ellenorzési
dokumentumok  meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok szabalyszerli, biztonsdgos
elhelyezésérol.

K.iilso ellenorzések nvilvantartasa

A belso ellenOrzési vezetd — a Fdigazgaté fdorvos dltal atruhdzott jogkérben - vezette a kiilsd
ellendrzések nyilvantartasat.

A beszamolasi idoszakban a - Bkr. 13. § (1) bekezdésben felsorolt ellendrzést végza intézmények
koziil - kiilso cllendrzést az Allami Szamvevoszék végzett.

EL.-3365-4294/2021. ikt. szam® 2021.12.29-4n kelt ASZ jelentés 1. sz. mellékletében foglalt
kockazatértékelés szerint, az Egészségligyi Intézmény (18. sorszam) értékelése az alabbi volt:

-Tanacsadast megel6zd kockazati besorolas: alacsony
- Intézkedést kdvetden a kockazati értékelés valtozasa: Nem volt szabalyszeriiségi hiba

- Kockazati szint alacsonyra csokkent: IGEN
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Az ellendrzés soran az ASZ az integritasi kontrollok kiépitése teriiletén alapvetd kockazatot
nem tart fel.

Az EL-3365-4294/2021. iktatoszami az ASZ éltal az Intézmény Féigazgatd féorvosanak
cimzett levelében foglalt kivonat szerint: Az On dltal vezetett intézménynél az Allami
Szamvevészék jelen ellendérzés keretében nem tart fel kockdzatot az ellendrzitt alapvetd
integritasi kontrollok kiépitése teriiletén”.

Az alédbbi kimutatas tartalmazza a 2021. évben az Intézményben intézkedést igénylo kiilso
ellendrzések végrehajtasat.

Kimutatas a 2021. évi kiils6 ellenbrzésekrd| és intézkedésekrdl
Killsé ellenendrzést | Nyilva is | Intézkedést igényld Megtett Intézkedés
.\)ﬂx:nftartas i e. ey Intézkedés . e Intézkedés nem i ?
végzd szervezet szerinti megallapitisok = intézkedések ¥ elmaradasanak
. megtortént y tortént
neve sorszam szdma aranya oka
MAK 1-6-ig 6 6 100% 0 _
Budapest Fovaros
Komanvhivatal XTIV, 8-114g 4 4 100% 0 -
kerileti Hivatala
Budapest Fovares
Tl 12-16-ig 6 B 100% 0 _
Neépegészségugni
foosztdy
Marton Szakérto Kft 17-18 6 & 100% 0 =
Osszesen: 22 22 100% _
0

a) A 2022. ¢évi ellenorzések soran tovabb kell boviteni a belsé kontrollrendszer
elemeire vonatkozd ellendrzéscket. A vizsgalatok soran ra kell vildgitani a

kontrollrendszer

megsziintetéseére.

b) A 2021. évi ellenérzések soran feltart hianyossagok miatt a jové évben is vizsgélni kell
tovdbbra is kiemelten kell kezelni:

e az Intézmény jogszabalyi el6irdasoknak megfeleld belsé szabalyozottsagat;

e a belso kontrollrendszer ezen beliil a konirollkirnyezet és kontrolltevékenységek
cleméinek a napi feladatokban valo érvényesiilését, gyakorlati mikodését.

eros

és

gyenge

pontjaira és javaslatokat

kell

tenni

azok
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I/3. Tanacsad6 tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A Foigazgato foorvos a hatalyos Belso Ellenérzési Kézikonyvben - Ellendrzési Alapszabaly
keretében - felhatalmazia a belsé ellendrzést. hogy a munkatervben tervezett tandcsadoi
munkanapok terhére — ott, ahol nem dll fenn osszeférhetetlenség, vagy az nem mas feladatok
ellatasanak kdrdra torténik — tanacsadoi szolgaltatasokat nyujtson.

A 2021. évben tanacsadd tevékenység ellatdsara harom esetben tortént irdsos felkérés. A
tanacsadasra felhasznalt cllendri napok szama 17 volt. Az alabbi tablazat tartalmazza a belso
ellenér altal, irasos felkérésre készitett tandcsadé tevékenység céljat, eredményét €s ajdnlasat.

Kimutatas a 2021. évben irasbeli felkérésre végzett tanacsadasokrol

Sor Tanacs ok, Sy h
e Tanacsadas =3 8 |
| |
é i Javaslattétel a tandcsadd jelentésben foglalt szakanyagok
I"f"_m_é'_m itegeitsl &I.eth Az integitasi felel5s feladataira vonatkozd jogszabalyi “?f = % ‘e ol ana:s’ “_E“e_ ‘.és ,n__ e o yag
1 WjeMidsenek &s feladstainak R T L Ly ) meglog =
: [ jogszabalyi alapja és a feladatok . Bl e N i Yy elvdrasoknak megfelelGen az integitasi felelGs feladatainak
| integritdsi felelds gyakorlati feladatainak meghatdrozasa. A
gyakorlati ellatésa | meghatdrozasit..
Az Intézmény altal készitendG ! Javaslat atandcsadéijelentésben bemutatott Stratégia
2 | kbzéptiva stratégia terv szerkezeti, Médszertani irdnymutatas kidolgozdsa az Intézmény terv készitésére tett tartalmi és szerkezeti elvirasokat
3 tartalmi elvardsaival kapesolatos kdzéptava stratégiai tervének Gsszedliitasahoz. figyelembevételére.

|
| srakmai vélemény megfogalmazasa.

| |
|
|

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikedésével és az
integritdst sértd eseményekkel kapcsolatos részletes
eljarasrend nem egységes. kiilon belsd szabalyozok
tartalmazzak. 1. Hidnyossdgként értékeitem, hogy
iltaldnos rendelkezések fejezet keretében nem épitették be
az Intézmény dltal megfogalmazott szervezetl és stratégiai |
céljokat, igy a Belsé kontroll Kézikényvben kényvben foglalt |
feladatok, eldirasok és a szervezeti és stratégiai célok kozti
| | @sszhang nem értékelhetd.

Javaslom, hogy 2 Belsé kontroll Kézikényv kiadasat
Belsd Kontroll Kézikbmyw tervezet 2.A Belsd Kontroll Kézikdnyv tervezet - pontatlansagbdl ‘

megel&26en, a tandcsaddl jelentéshen foglalt
megdllapitésok 1. és 2 pontjaban megfogalmazont
hidnyossdgok megszintetését.

3 szakmal véleményezése. eredd <szxkmal hidnyassigal;
| -ABelsS Kontroll Kézikdnyv 25. oldalin és a 34. oldaltél
‘ ‘ kezdve 17 esetben a FSigazgatd foorves helyett csaka
Félgazgatd megnevezés szerepel.
| -A35. oldalon pontatlan, nem egyérteimi ,igazgatok és
f6igazgatd irdnyitasa ald tartozd ald tartozd vezetsk™-re
‘ torténd hivatkozas taldthato.
-A39. oldalon hibas az intézmény és vezetdi beosztds
megneverése (GMK gardasigi vezetd).
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II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belso ellenorzés a 2021. évi vizsgalatok soran dsszesen 17 javaslatot fogalmazott meg.

A javaslatok vizsgalat tipusok szerinti Osszesitését €s a mindsitési kategéridk szerinti
csoportositasat a kdvetkezo tablazat tartalmazza:

Javaslatok mindsitése
2021. év

X - 2 e Intézmény Gsszesen
Vizsgalat tipusok Kiemelt Atlagos Csekély Célszeriiségi st

Rendszer 4 1 0 2 7

|

Pénziigyi 3 2 0 2 n: 7
Szabalyszeriségi 0 1 0 2 l 3

Osszesen | 7 N R 5 S5 BN

A 2021. évi ellenérzési javaslat 41%-a kiemelt jelentéségiinek mindosiilt.

A 2021. évben a belsé ellenérzés ,kiemelt” jelentéségiinek mindsitette azokat a
Jjavaslatokat, melyeket olyan megéllapitasok alapjan fogalmazott meg a bels6 ellentr, amelyek
megakaddlyoztdk, hogy valamely tevékenység, vagy szervezeti egység alapvetben eleget
tegyen legfontosabb céljainak. Ide tartozott az eljarasrend, illetve a jogszabélyi, rendelkezések
be nem tartasa. A kiemelt jelentdségli javaslatok azonnali intézkedést igényeltek a vezetés
részeérol.

A kiemelt (jelentds) kategoridba soroltuk az Intézmény gazdédlkodasit és a
kontrolltevékenységek mikodtetését érinté megéllapitasokat, és a kovetkeztetések nyomén
megfogalmazott javaslatokat.
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A 2021. évben kiemelt jelentdséglinek mindsitett javaslatokat az alabbi tablazat tartalmazza.

T —
24y

2021. év

Gazdalkodassal, kontrolitevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Vizsgalat cime

|5
§

Megallapitasok

-

Kovetkoztetések [

Javaslatok

A latezmemi peackezels
" szabalyozettsiganak é gyakortati
) TeiadateRatas szabiilyoss spanak

AT ellendrzés soria lanyossaghiot allapitotiam meg hogy az
iz emmny agvinariin ok tel] esites igarolinat megalapozé (pl: péipkocs]
tipisa, kere, Allapota, figrelembevehetd eliérés mérréke), vhzamolbaté

A belsé sealanl stcupontok slapjam besntert |
chitra Whmya gt 4 ar evalagn
rileuorueherrsge T & ront|a feljecitesimardaek |

El ke ® kmgitesd ar @2 cmumy agn mnarlaok tefjesites
Igas ohasat megalapors (P piphocd tipmas. Lors,
ahapata, Agveicabeyehetd elierm merieke) behi

biaunyzot! & kiayvelés idp valamio! utalvis

KEveloen (Getént az érvimesites. |
~Srakmenn-Tech KN, (924 930 F1) mahany oz s datneual kivelden |
Bitent az érveayesines. |

vizsgilata, frickelése megrett kn/litert tartalumzo belsd eloiras nem kiszdh, arglagot cilaagal bif ity Rdndadget eldirast
Az Intézmemi pénzkerehs ¥ .
bih aghask & @ Megillap oy Az rlleg ¢ prazkerelok mew tendelleslek A fefiehoseggm Aatboratol Wama ganjs w2 it iiesk & 20iRig da & plus el
2 : = Trlelosvbgrsilatios stalt by smmeic oy peldam ot 4
feladateltatas szabaly ovsaganak feleldsségmyilatkar sttal. eristert dnlgorek felebinegre yondiat Wkgec s smitvas Bay it s 4 Mol otywn
vizsgilala, ertekeline i X .
A sziropr Sbanzeren ellendrz it kifizetések ellendz éve soran
megallapitott bisyvossigok:
| Nyiivi Br, (524 256 1) hatarido 1015t énd ufalas. Meg kel wzdatetnl 3 bdnyos tactaien cranda
| v, Bamyal Gyermekorvos BL. Altal kibocsatel! éx befogadott A Wiimnas wrandakl befagadiog e o jopeabishl | befogadial, a ficetid hatiridit meghslad stutakia
| i pr——— n ‘
i F'Mh:;":‘j:'hmd"f‘*' b “'L elekironikas r&szszamia (325 1M F) pem tartalmazott szdmiazamot, ebrrarobted i é o skotkat sikaluies s reatjs | akoriatat #s be Lell tartasl » Avr. 88§ (5)
i ’"‘ “-"’.'H:;""“;":m""'l -Sterobigitua Magyacoeszig K119 387 ) kiizeis esettben 3 iyt frlatateBatinanak weoned  [bekezderiben oorglagalanaoht elirker: Az irvisvesitiy

irrebrent | w259, § (2 bekerdise seeviath okesemy whalyam oz ina

‘ elunt (latialk™

A javaslatokra a Gazdasagi igazgato hataridében - az ellendrzés lezarasdat koveté 8 napon beliil
- intézkedési tervet készitett.

A kovetkezo tablazat a 2021. évi ellendrzési javaslatok csoportositasat a belso szabalyozassal,
az operativ feladatellatassal és gazdalkodassal torténo dsszefliggésekben mutatja be.

Javaslatok kimutatasa
2021.év
Javashatok Snab L Tl Keatred tex | GandiSik. amonslina
Ebenorzbn
Sorszim | samvemtleginig Elendraés tirgya
Lol Kol Atigas | Coeleily
folentinkgd | Jekatinigh | Jlestbubgd CHaerisigl | Owarsen 5 a db &
NEAK fnansdrozssal - |
laposolatos bebd
1. lcm“’ szabih orotivag és 3 o | 1 0 ] 3 1 0 2
pargattig grakiristban vigeen | I
As virgilata \ | S |
Az Intérményi pinzkezeks
! abihozlisagaask &
2 Ic""‘.’!‘ gvakorkat! feladateBitis 1 2 0 2 6 3 1 2
BURHONE | auibonkzanskvingita,
Htehrkse ‘
Febd veretol |
hostoBevekenysigek
LR IG""f‘? wabahoroltsiginak s P o | 12 7 6 1 0
BURAOSZ | o akocktivigrehajtisinak
vingilita | |
|
Faldani kinyveks
. ‘l.:u:h‘ig s‘ltill_\.o‘a:ﬂ‘wnﬂakh i n 0 0 1 | 1 0 "
puptidg ket
[ e—— 3 4 ] 0 6 17 n 2 4
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A fenti kimutatas adataibdl megallapithaté, hogy a 2021. évi javaslatok 65%-a az Intézmény
belsé szabalyozottsaganak hidnyossagaira irdnyult. A feltart - feladatelldtdst is befolydsolé -
szabalyozasi hianyossagokat, illetve a belsd szabdlyzatokban eldirtaktol eltérd operativ és
gazdalkodassal Osszefiiggé feladatellatdsra (operativ 12%, gazddlkoddsi 23%) vonatkozo
javaslatok részben a bels6 eljarasrendekben foglaltak hianyos ismeretére, illetve a bels6
eljarasrendekt6l eltéré gyakorlati alkalmazésokra vezethetk vissza.

I11/2 A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
1/2/1. A belsé kontrollrendszer elemei és annak tartalma:

1. Kontrollkdrnyezet
o vilagos szervezeti struktira,
egyértelmii feleldsségi, hataskdri viszonyok és feladatok,
teljes korii szabalyozottsag (ezen beliil az ellenérzési nyomvonalak elkészitése)
Szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjének kialakitasa.

2. Kockazatkezelési rendszer
e kockéazatazonositas, értékelés, szervezeti tliréshatar meghatarozasa,
¢ kockdazatok csokkentésére meghatarozott intézkedések,
o intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kivetése.

3. Kontrolltevékenységek
o folyamatba épitett és elézetes, utodlagos €s vezetdi ellenbrzést
o felelésségi korok meghatérozasa, kiilonvalasztasa (engedélyezési, jovahagydsi
és kontrolleljardsok, dokumentumokhoz és informdciokhoz valé hozzdférés,
beszdamoldsi eljardsok).

4. Informiciés és kommunikdciés rendszer
e horizontalis és vertikalis informdacios rendszer kialakitasa, mikodtetése,
e a feladatellatashoz kapcsolodd megfelelé mindségli, mennyiségi informacio,
megfelel6 id6ben torténd eljuttatasa a feladatellatasban érintett vezetéhdz
dolgozohoz.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

o szervezeti célok megvaldsulasanak nyomon kévetése (folyamatos monitoring),
o fliggetlen bels6 ellendrzés miikodietése.
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11/2/2. Kontroll elemek ellenérzése alapjan térténd értékelés

Az intézmény belso ellenorzésének egyik o feladata volt, hogy cllendrzései soran vizsgélja és
értckelje - a kontrollrendszer elemeinek miikodretésénck megfelelésége szempontjabdl - az
intézmény tevékenységei ¢s folyamatai alapjdn a belsd kontrollrendszer kialakitasat és
miukodtetését. Bz megtortént bizonyossagot ado ellenorzés keretében és tanacsado tevékenység
keretében is.

A 2021. évben - bizonyossdgot ado ellendrzés keretében - két kontrollelem (kontrollkérnyezet,
kontrolltevékenységek) mukodtetésének vizsgalatara kertilt sor.

Ellenorzések elsodleges célja volt, az alabbi kontrollelemek miikddésének értékelése.

o azellendrzés céljahoz kapesolo teljes korli szabalyozottsag (kontroll kérnyezet),

e a belsoé szabalyozasok alapjan az egyértelmi, felelosségi, hataskori viszonyok,
feladatok kialakitasa é€s gyakorlata (kontroll tevékenységek),

e aszabalyozasok szerinti gyakorlati feladatellatasa (kontroll tevékenységek),

o a folyamatba cpitett, eldzctes. utolagos €s vezetdi ellendrzés miikodése, (kontroll
tevékenységek), a kontroll eljarasok ¢s beszamolasi eljarasok mikodése, mikodtetése
(kontroll tevékenységek)

11/2/3. Rendelkezésre dllo informdciok alapjan térténo értékelés

A 2021. évben végzett vizsgalatok alapjan a belso ellenérzés Osszesitett véleménye az
ellenorzitt kontrollelemek Intézményi mikodtetésérol:

Kontrollkérnyezet:
» Belso szabdlyzatok aktualizalasanak elmaradasa, illetve duplikalt belsé szabalyozasok.
~ Részletesen kidolgozott Belso kontroll kézikényv hianya.
~ Az Ellenorzési nyomvonalak az Intézmény minden tevékenységére vonatkozo
kidolgozasanak hianya.
Kontrolltevékenységek:
» Uzemanyag elszdmolasokat aldtdmaszté dokumentumok hianya.
»~ Hianyos szamla befogadas.
» Utalvanyozast kovelod érvényesitési gyakorlat.

A bels6 eljarasrendektol eltérd feladatellatasok oka részben a szabalyzatok naprakészségének

hidnya, az azokban foglalt el6irasok nem teljes kori ismerete, illetve a bels6 eljarasrendben
leirtaktol eltérd gyakorlati alkalmazas.
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Az cllendrzések részletes megdllapitasait, valamint javaslatait, valamint a megtett
intézkedéseket az Eves jelentés 3.szdmit melléklete (Belsé ellendrzések nyilvantartdasa)
tartalmazza.

A 2021. évben feltart hibak és a megtett cllendri javaslatok kellé informaciot nyijtottak a felsod
vezetés részére az Intézményben miikddé kontrollrendszerek hidnyossagaird! és a 2021. évi
Eves Jelentés keretében torténd realis értckeléshez.

2021. évben nem képezte vizsgalat targyat harom kontrollelem (az integrdalt kockdzatkezelés,
informacios és kommunikdcios és a monitoring rendszer) mikodtetése.

A 202. évben megtortént az integralt kockazatkezelési rendszer az integralt kockazatfelmérési
rendszer kidolgozdsa. amely nemcsak a gazdasagi teriiletre, hanem az Intézmény szakmai
feladataira is kiterjedt. A rendszer kialakitasaban a belso ellenorzés szakmai segitséget nyujtott.

A monitoring rendszeren beliil kialakitott €s miikodtetett fliggetlen belsé ellenorzes altal végzett
részletes feladatellatast (2021. évi ellenérzési megdllapitdsok, javaslatok, intézkedések) az Eves
jelentésben foglaltak alapjan értékelheto.

III. Azintézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr.48. § c) pont)

A belso ellendrzés a 2021. évi vizsgalatok sordn Osszesen 17 javaslatot fogalmazott meg. A
javaslatokra az ¢érintett Gazdasagi igazgatd hataridoben intézkedési tervet készitett. melyeket -
a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben eléirtak eljarasrendnek megfeleléen - minden esetben a
Foigazgatd foorvos hagyott jova.

A kovetkez0 tablazat mutatja be a 2021. évi intézkedések statuszanak (év végi zaro allomanyat)
allapotat.
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El6z6 év(ek)rol
athizodo
intézkedések?

Targyévi Ebbdl Megvaldsitasi
intézkedések® | végrehajtott* arany

|
Onkormanyzati hivatal/Polgarmesteri hivatal
osszesen

Iranyitott szervek ésszesen
XV. Ker. Onkormanyzat Dr. Vass LdszI6

Egészségiigyi Intézmény

A tablazatban foglalt adatok szerint az éves intézkedések megvalositasi aranya 94,74 %- os volt
A 2020. évrol athtizodo hataridejii intézkedések szama kettd volt. 2021. évben az dsszesen
megfogalmazott 17 javaslatbol 16 javaslat esetében az intézkedés végrehajtasarol 2021. 12.31-
ig beszamoltak, egy intézkedés végrehajtasa - hatdridémddositdas miatt dthiizédott - 2021, évre.

A kimutatds a Pénzligyminisztérium altal 2021. szeptemberében kiadott - kdtelezben
alkalmazandé - utmutatoban eldirt forméban és tartalommal késziilt és az Eves jelentés 1.
szamu mellékletét képezi

Az ellendrzittek az intézkedések végrehajtasarol szol6 — a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben
eldirt — beszimolokat hataridében elkészitették.

A naprakész nyomon kovethetdség és szamon kérhetdség érdekében a belsd ellendrzési vezetd
a2021. évben végzett belsé ellendrzésekrol - a Pénziigyminisztérium honlapjdn eléirt formdban
- részletezo nyilvantartast vezetett, amely az éves jelentés
2. szamii mellékletét képezi.

Budapest, 2021. februar 2.

Keszitette:

i g
Csernané Nadasdi Jud

Belst ellenérzési vezetd
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&
IV. Mellékletek

1. szami melléklet: Pénziigymisztérium éltal el6irt kotelez6é kimutatasok
2. szamu melléklet: Bels6 ellentrzések nyilvantartasa (2021. évi belsé ellendri megdllapitasok,
Javaslatok és intézkedések, beszamolé adatok)
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Létszam és eréforras

1. szamua melléklet

2021. év

Megallapodas
alapjan ellatott

szervezetre
Bels6 eréforras’ Kiilsé eréforras® forditott | Brutté eréforras®

eréforras
dsszesen’

terv terv terv terv terv terv tény terv -

betélteni |rendelkezés-
tervezett re allo ellendri nap’ fé6 ellendri nap ellenéri nap ellendri nap

létszam (f6)° | 1étszam (f6)°

0,0 0,0
Onkorményzati hivatal/Polgarmesteri hivatal 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
&sszesen
Iranyitott szervek dsszesen 00|00 | 00 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 164,0 | 164,0 0,0 0,0 164,0 164,0
Dr. Vass Laszié Egészségiigyi
Intézmény 00 | 0,0 (| 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 164,0 | 164,0 0,0 0,0 164,0 164,0
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Y Tevékenységek
—
T
; ' Sajat kapacitas | Kllsd kapacitéds | Kapacitas
1 - 2
Ellendrzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység Bussabe i s Bsuzesen
Budapest Févaros XV. Ker.
Onkorményzat terv terv torv terv terv terv torv terv terv terv terv
sajét ellendri | klisé ellendri | sajat elandris kilis3 elbn&rl‘ sajat ellendri kﬂlsﬁeli?ndri sajat ellendri | kiilsS ellendri sajét lendri nop | kalsd ellentrinap | ellendri nep
na I
zali hivatalPolgdrmesteri hivatal

osszesen s 000 000 000 00 i).loo_ o.oo_ 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0.00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 000 0,00 0,00 000 | 000 | 0,00
|Eves Ellenrzési Terv alapjan 0,00( 0,00 o000 000" 000 o000 o000 o000 o000 o000 o000 000 o000 o000 o000 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00, 000/ 0,00
| Safit szervezetnel | 000 o000 000 Uxﬂ_ﬂ.L 3 ] L A—— 0.00 0,00 0,00 0,00/ 000 0,00
Iényitott szerveknél (irdnyitoként vegzett) |  0.00] 0,00 0,00, 0,00 - 000 000 000, 000 000 0,00
Egyéb ellendrzések 0,00/ 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00/ 0,00
Soron kivilli kapacitis 0,00/ 0,00 000| 0,00 0,00 0,00 < 0,00/ - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00[ 0,00
Sajat szervezeinél —~| 0,00 | 0,00 =l 0,00 —— 000 | 0,00
Irdnyitott szerveknél (irdny itoként végzett) ——.| 000 1| 000 oW 0,00] 000 | 0,00
Eqyéb ellenbrzések >1 000l ><] o0 - S 000 - 000 —— | 0,00

[Irényitott koltségvetés szerv neve] e R A R '

= | T i | T 0,00, 0,00, 0,00
Dr. Vass Lészié Inte: 0,00 0,00/100.00[ 84,00 o000 0,00 800 17,00 o000 o000 300 200 000/ o000 5300 61,00 000 0,00 164,00 164,00/ 164.00[ 164,00
Sapt szervezetnél 0,00 0,00] 84.00] 84,00/ 8,00 0,00 3,00 53,00 0.00 0,00 148,00 164,00 148,00 164,00
Irényitott szerveknél 0.00[ 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
[Eqyéb ellendrzések 0.00[ o000 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 000" o000 0,00
|Soron kiviili kapacitas® 0,00 0,00 16,00/ 0,00 ; 0,00 0,00 16,00 0,00 1600/ 0,00
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Intézkedések megvalédsitasa’

2021. év

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl
athuzodo
intézkedések?

Targyévi Ebbél Megvaldsitasi
intézkedések® | végrehajtott* arany

%

18"

korrréyzaﬁ hivatallF’olgérmesi hivatal ’ :

dsszesen Binit e
Irdnyitott szervek dsszesen 94,74
XV. Ker. Onkormanyzat Dr. Vass LdszI6 | 94.74
Egészségiigyi Intézmény i
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