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Atvette:
i

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérsl sz6l6 370/
(XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a meghatarozza az éves ellenérzési
jelentes és Osszefoglald éves jelentés tartalmat, 49. §-a pedig az elkészitésuk és
jovahagyasuk modjat, valamint hataridejét. A hivatkozott jogszabaly szerint a helyi
onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a bels6 ellendrzési vezeté az éves ellentrzési
jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig.

Az Onkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek (Polgarmesteri Hivatal, GMK és Dr.
Vass Laszl6 Egészséglgyi Intézmény) a 2020. évi éves ellendrzési jelentéseiket a
kormanyrendeletben meghatarozottaknak megfelelé tartalommal és hataridére, valamint a
Penzugyminisztérium altal kozzétett modszertani Utmutatd tartalmi  kovetelményeit
figyelembe véve elkészitették és a Bkr. altal eldirt hataridbben megklldték a
Polgarmesternek és a Jegyzének.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdéseben foglaltak alapjan a jegyzd a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat feligyelete ala tartozo koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési jelentést -
a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képviseld-testilet
elé terjeszti jovahagyasra.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testlletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni és a hatarozati
(rendeletalkotasi) javaslato(ka)t elfogadni sziveskedjen.
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. Hattéranyag a Bels6 Ellenérzési Osztalyon talalhato.

Hatarozati javaslat:

1. Budapest Févaros XV. Kerilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat
Képviselb-testllete ugy doént, hogy a.............. iktatészamu eléterjesztés 1. melléklete

szerinti tartalommal elfogadja a 2020. évi belst ellenérzesi jelentést.
Felelés: jegyzé
Hataridé: 2021. majus

2. Budapest Févaros XV. Kerilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat
Képviselo-testilete ugy dont, hogy a.............. iktatészamu el6terjesztés 2. melléklete

szerinti tartalommal elfogadja a 2020. évi 6sszefoglalo belsé ellendrzési jelentést.
Felelés: jegyzd
Hataridé: 2021. majus

Jogszabalyi hivatkozasok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011.

(Xll. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdés

A hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszerii / mindsitett szavazattobbseg sziikséges!
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2020. évben az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a Jegyz6
gondoskodott a belsé ellenérzés kialakitasardl, megfelel6 mulkdodtetéserél es
fuggetlenségének biztositasardl. A Belsé Ellenérzési Osztaly (tovabbiakban BEO) a
Jegyzének koézvetlen alarendelve végezte tevékenysegét, igy biztositva volt a BEO a
funkcionalis es adminisztrativ fliggetlensége.

A BEO létszama 2020. januar 1-én 4 {6 volt, ebbdl 1 f6 belsé ellenérzési vezetd, 2 6 belsd
ellenér es 1 fo6 osztalyugyintézd. Az egyik belsé ellenér 2020. januar 6-an kikérével
tavozott/kilépett az osztalyrol. Ettdl az idoponttdl egy belsd ellendr és egy belsé ellenérzesi
vezetd, valamint az osztalyligyintézé latta el a feladatokat 2020. marcius 31-€ig, amikor az
osztalyligyintéz6 egy masik féosztalyra kerllt athelyezésre. 2020. aprilis 1- 2020. december
31 k6zott egy belso ellendr és egy belsd ellendrzési vezetd latta el a belsé ellendrzési és az
osztalyugyintézéi feladatokat. A 2020. évben kulsé erbforras igénybeveételére nem kerult
sor.

A Jegyzd a belsd ellendroket a bizonyossagot ado ellendrzesi és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kodzzétett belsd ellen6rzési standardokkal
dsszhangban lévd tanacsadasi tevékenységen kivill az operativ végrehajtasaba nem vonta
be.

A belsé ellenérzést végzdk tevékenységiket a koltségvetési szerv vezetdjének kdzvetlendl
alarendelve végeztek, jelentéseiket kdzvetlenul neki kildték meg.

A BEO vezetdje és bels6 ellenére megfeleltek a 28/2011. (VIIl. 3.) Korm. rendelet 1/A
pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai kévetelményekkel kapcsolatos elbirasoknak,
rendelkeztek az eldirt regisztraciés engedéllyel és részt vettek a szamukra elbirt kdtelez6
tovabbképzéseken.

A belsé ellenérék jogosultsagai nem sériltek, jogaikat nem korlatoztak, szakmai
megitélésiknek megfeleléen allithattak 6ssze a megallapitasaikat, kdvetkeztetéseiket és
javaslataikat tartalmazé ellendrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket.

A BEO vezet6 a 2020. evben gondoskodott a bels® ellenbérzések eés - atruhazott
hataskérben - a kilsé ellendrzések nyilvantartasanak naprakesz vezetésérél, a
dokumentumok és adatok megoérzesérél, biztonsagos tarolasarol, az intezkedeési tervek
végrehajtasanak nyilvantartasarél, nyomon kévetéserél.

A munka ellatasahoz sziukséges alapvet6 targyi feltételek (iroda, irbasztal szék, szekreny,
szamitogép, nyomtatasi és masolasi lehetéség stb.) 2020.évben biztositottak voltak. A
bels6 ellenér és a belsé ellendrzési vezetdé rendelkezett a helyszini ellenérzések
végzéséhez laptoppal. A munkatarsak a feladatvégzéshez szikséges programokhoz
hozzafértek, a tavoli hozzaférés biztositott volt. igy a Koronavirus miatt elrendelt rendkivili
intézkedések kapcsan a home office munkavégzés esetében is biztositottak voltak a
munkafeltételek.

A BEO rendelkezett 2020. évi Bels¢ Ellentrzési Munkatervvel, ami a Stratégiai Belsé
Ellen6rzési Terv 2019-2022-re és az el6zd évben végrehajtasra nem kerilt ellenérzesekre
alapozva, kockazatelemzéssel alatamasztva, vezetdi egyeztetés alapjan keszilt, és amit a
Képvisel6-testilet az 520/2019. (XI11.17.) 6k. szamu hatarozattal elfogadott.



A 2020. évi Eves Ellendrzési Munkaterve 4 f6 (1 f6 belsé ellenérzési vezetd, 2 fé bels6
ellendr, 1 f6 osztalylgyintézé) human-kapacitas figyelembe vételével kesziilt.

A BEO vezet6 a 2020. évi tevekenysegeinek megtervezese soran o6nall6an jart el, a 2020.
évi Eves Ellenérzesi Munkatervet kapacitasszamitas alapjan allitotta éssze.

A 2020. évi Eves Ellenérzési Munkaterv 6 terv szerinti ellenérzést tartalmazott, de a 2019.
evi Eves Ellendrzesi Munkatervben szereplé 8 ellendrzésbél 2019. december 31-éig egy
sem kerllt lezarasra, igy azok lezarasa elsébbseget élvezett.

A 2019. évi Eves Ellenérzési Munkatervben szereplé 8 ellenérzésbél 5 db lezarasa
megtortént. Egy ellenérzés helyszini ellenérzése 2019. év végén folyamatban volt, de az
azt végzd belsd ellendr 2020. év eleji kilepése, valamint a Koronavirus miatt elrendelt
rendkivili intézkedések miatt megszakitasra kerllt, de 2020. december 31-éig a lezarasa
megtortent. Ketto ellentrzes pedig, ami 2019. ev végéig nem kerult meginditasra, a 2020.
évi Eves Ellendrzési Munkatervben szerepelt.

A Koronavirus miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a belsé ellen6rzés
munkatarsai 2020. ev | félevében - két honapig - a home office munkavégzést folytattak.
Ezalatt a 2020. ev Il. féleves feladatokbdl ,elére hozva” elkészitettek a Stratégiai Belsé
Ellenérzési Terv 2020-2023-at, elvégezték a Belsd Ellendrzési Kézikényv felllvizsgalatat,
atdolgozasat, aktualizaltak az Belsd Ellendrzési Osztaly Ugyrendjét és elkészitették a
hatalyos jogszabalyi eldéirasoknak megfeleld belsé Ellenérzési Nyomvonalat és
folyamatabrat.

A 2019. évi ellendrzések lezarasanak szikségessége, a BEO létszamanak felére
csOkkentése, a Koronavirus kovetkezteben elrendelt rendkivili intézkedesek, aktualitasat
vesztett ellenérzés és az érintett szervezeti egységek nagy leterheltsége miatt a
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalyanak 2020. évre vonatkozd Belso
Ellentérzési Munkatervének modositasa szilkségessé valt. A modositast a Képviseld-
testllet a 128/2020. (1X.8.) 6k. szamu es a 1129/2020. (1X.8.) 6k. szamu hatarozataival
elfogadta.

A 2020. évre vonatkozo Modositott Bels6é Ellendrzési Munkaterv egy soron kiviili
ellenérzést és két terv szerinti ellendrzést tartalmazott.

Soron kivili ellendrzés Jegyz6 altali elrendelésere ,az XV Média Nonprofit Kft. mikddése
€s gazdalkodasa 2019. evi atfogo rendszervizsgalatanak utovizsgalata” targyaban kerdlt
sor a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak 6sszhangban, mivel a XV Média Nonprofit Kft
ugyvezetd Igazgatdja az intézkedesi tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasaroél az intézkedési tervben meghatarozott hataridén beltl nem szamolt be és a
Bkr.45. § (5) bekezdése alapjan hataridé hosszabbitast sem kért. A Jegyzo altal elrendelt
soron kivuli ellenérzés 2020. évben lezarult, a Jelentes 7 érdemi és 1 célszeriiségi javaslati
pontot tartalmazott, amire az érintettek az intézkedési tervet hataridé elkészitették, amit a
Jegyzé jovahagyott. Az intézkedések végrehajtasarél az érintettek hataridében
beszamoltak.

Az egyik terv szerinti ellendrzést 2020. év végeig a BEO lezarta, a masikat 2020. év V.
negyedévében megkezdte, de az ellendrzessel erintett Kozgazdasagi Fbosztalyon torténd
vezetovaltas és nagyaranyu létszamfluktuacio miatt a BEO vezett altal felfiggesztesre
kertlt.

A kapacitason fellili vizsgalatot 2020. evre nem terveztink. Terven felili (a 2020. évben
nem kerult sor.



A BEO 2020. évben 8 ellenorzest zart le, amikben 134 javaslatot tett, melyek koézdl
legszamosabb volt a kiemelt' (58%), ezt kovette az atlagos? (28%) megallapitasok szama.
Tanacsaddi szerepének kihangsulyozasat jelenti, hogy a célszerliségi megallapitasok is
szerepet kaptak munka soran (10%).

A 2020. évi Eves Ellendrzési Tervben szerepld ellendrzésekre tervezett 371 napbdl 264
nap (84,9%) kerllt felhasznalasra. Soron kivili ellenérzésre elkulonitett 60 napbol 50 nap
felhasznalasra kerlt, igy 2020. évben a megtervezett 618 revizori napbdl 412 nap (66,7%)
felhasznalasaval 8,5 vizsgalat helyszini ellenérzésének elvégzése tortént meg, az
ellendrzések intézkedési tervvel torténd lezarasara 8 ellendrzés esetében kerilt sor 2020.
december 31-€ig.A két ellendrre visszakorrigalt értékek alapjan a modositott terv napokban
szamolva 100 %-ban teljesitésre kerilt.

A soron kivili ellen6rzés és a 2019. évben megkezdett 2020. évben befejezett ellendrzések
esetében az érintettek az intézkedési terveket hataridére elkészitették.

A BEO 2020. évi Médositott Ellenérzési Munkaterve tartalmazta — 2020. december 31-éig
lezart — ellen6rzések esetében egy gazdasagi tarsasag kivételével — aki hataridd lejarta
utan készitett intézkedési tervet - az intézkedési tervek hataridére elkésziiltek, a Jegyzé
azokat elfogadta.

Az ellentrzések hasznosulasa alacsonyszintl, ugyanis a BEO 134 javaslatabol 57 (43%)
hasznosult. Az alacsony arany azzal magyarazhatd, hogy a 2020 év végén lezart
ellenérzések esetében még nem telt le az intézkedési tervben az ellenérzétt altal vallalt
hataridd, illetve az intézkedési tervben vallalt kdtelezettségek, tevekenységek athizodtak a
kovetkezo evre.

Az intézkedési tervek teljesulésérdl szold6 beszamolasi kotelezettségnek a Polgarmesteri
hivatal egyik szervezeti egysége késve tett eleget, egy masik szervezeti egység egyaltalan
nem szamolt be.

A 2020. évben a Stratégiai Ellenérzési terv 2020-2023-ban és a Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvben foglaltakkal 6sszhangban a BEO kiemelt célkitlizésnek tekintve rendszeres
tanacsadassal segitette a Jegyzé munkajat és az Onkormanyzat, a nemzetiségi
énkormanyzatok és a Polgarmesteri Hivatal felkészilését az Allami Szamvevdszék és a
Magyar Allamkincstar 2020. évben lefolytatasra keriild ellenérzéseire.

A 2020. évben a belsd ellenérzés 51 tanacsadasi feladatot hajtott végre, ami az 2019.
évhez (33 db) képest 54 %-os ndvekményt jelent. A 2020. évben 196 munkaodrat
forditottunk tanacsadasra, ami az el6z6 évhez (79,5 o6ra) képest két és félszeresére
emelkedett (146 %-os novekedés).

A tanacsadasi tevekenyseg névelése kiemelt célunk volt 2020. évben, ehhez szolgaltatott
alkalmat a Kincstar 2020-ban kezd6d6 ellendrzése, valamint a kockazatkezelés
Onkormanyzati szint(i megvalésitasa, értékelése.

' Kiemelt jelentdségii a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek. Olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentdés. Ide tartozhat az eljarasrend megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa. A jelentds koltségmegtakaritast vagy hatékonyabban mikddést jelentd
eljarasok feltarasa, stb. . A kiemelt jelentdségu javaslatok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

2 Atlagos jelentéségiinek mindsil a javaslat, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely fontos cél vagy célkitiizés
megvaldsitasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.




JOGSZABALYI HATTER

A koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszererdl es belsd ellenérzéserél szolo 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) - 48-49-okat magaba foglaldé - 23. pontja
rendelkezik Az éves ellendrzési jelentés és az oOsszefoglalé éves ellendrzési
jelentésrol.

A 48. §-a kimondja, hogy

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani Gtmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve &sszefoglalé éves
ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az
alabbiak szerint:

aa) az eves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésenek értekelése;

ab) a bizonyossagot add tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa;

ac) a tanacsado tevekenyseg bemutatasa;

b) a belsé kontrolirendszer mikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értekelése;
c) az intézkedési tervek megvalodsitasa.
A 49. § (1) bekezdése szerint

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéseert a belsé ellendrzési vezetd felelés, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzesi jelentést megkildi a fejezetet iranyito
szerv belsé ellendrzési vezetdje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi énkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves
ellenérzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzdének, illetve fojegyzének a
targyévet koveto év februar 15-ig.

(3a) A jegyzé® a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet kovetben, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

® A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. januar 1-t6l ugy modosult, hogy ettél kezdédéen nem a polgarmester,
hanem a jegyz6 az, aki a targyévre vonatkozo éves ellenérzesi jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltseégvetési szervek éves ellentrzeési jelentései alapjan készitett eves tsszefoglald ellentrzési
jelentést - a targyevet kovetden, legkéstbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-testilet ele
terjeszti jdvahagyasra.




A

AZ EVES ELLENORZESI JELENTES KESZITESENEK CELJA

Az Eves Ellenérzési Jelentés készitésének célja a jogalkotd altal a Bkr. fenti bekezdéseiben
leirtakkal 6sszhangban:

Segiteni kivanja az Onkormanyzat vezetéjét abban, hogy énkormanyzati szinten
attekinthesse, elemezhesse, eértékelhesse a Polgarmesteri Hivatal, valamint az
Onkormanyzat feliigyelete alad tartozdé szervezetek targyévi belsé ellenérzési
tevékenységet, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsd ellendrzési
tevekenyseg altal tett megallapitasok hasznositasat.

A vezetdi felelésség/elszamoltathatosag rendszerének keretein belll a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelésséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe
véve azt, hogy a beszamolas célja az Onkormanyzat tajékoztatasa az intézményei
bels6 kontrollrendszerének mikoédéseérol.

3. Az atlathatésag biztositasa és a kdzpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése,

a nyilvanossag megteremtésevel annak érdekében, hogy a Képviseld Testilet sajat
szervezete iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A
beszamoldk elkészitése, majd megtargyalasa lehetéséget ad az Onkormanyzat és a
hozza tartozo koltségvetési szervek ellenérzeési megallapitasainak 6sszegzésére,
értékelésére.

A 2020. évi Eves Belsé Ellenérzési Jelentés a Pénziigyminisztérium altal 2020
augusztusaban a Bkr. alapjan Osszeallitandd éves ellen6rzesi terv és 6sszefoglalo eves
ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentes és éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés
elkészitéséhez kiadott Utmutatoban el6irt formaban és tartalommal késziilt.




A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont)

I/1/a)A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

1. Terv szerinti ellen6rzések

A 2020. évi Eves Ellenérzési Terv 6 ellenérzést tartalmazott, de a 2019. évi Eves
Ellenérzési Munkatervben szerepld 8 ellenérzésbél 2019. december 31-éig egy sem kerilt
lezarasra, igy azok lezarasa els6bbseget élvezett. Emiatt a 2020. evi Belsd Ellenérzesi
Munkaterv 2020. I. félévére tervezett 3 db ellenérzés megkezdése nem 2020. I. félévében
tortént meg.

A 2020. év |. negyedévében a 2019. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 8 ellenérzésbél
5 lezarasa megtortént. Egy ellenérzés — ,a GMK karbantartasi feladatainak (ezen beliil a
kézponti mihely feladatellatasa és a raktargazdalkodas) vizsgalatanak” helyszini
ellenérzése 2019. év végén folyamatban volt. Az azt végzé belsd ellenér 2020. év eleji
kilépése, valamint a Koronavirus miatt elrendelt rendkivili intézkedések miatt 2020. |.
negyedévében — elére meg nem hatarozott idétartamig — megszakitasra kerdlt.

Kettdé (,a nemzetiségi 6nkormanyzatok kulcskontrolljainak ellenérzése” és ,a Lakasosztaly
miikodésének és gazdalkodasénak rendszervizsgélata’) — 2019. évi Eves Ellenérzési
Tervben szerepld — ellendrzés 2019. év végéig nem keriilt meginditasra, a 2020. évi Eves
Ellenérzési Munkatervben viszont szerepelt.

A Koronavirus miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a belsdé ellendrzes
munkatarsai 2020. év | félévében - két honapig - a home office munkavégzést folytattak.
Ezalatt a 2020. év Il. féléves feladatokbdl ,elére hozva” elkészitették a Strategiai Bels6
Ellenérzési Terv 2020-2023-at, elvégezték a Belsd Ellendrzési Kezikdnyv felllvizsgalatat,
atdolgozasat, aktualizaltak az Belsé Ellendrzési Osztaly Ugyrendjét és elkészitették a
hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfeleld belsé Ellenérzési Nyomvonalat és
folyamatabrat.

A GMK karbantartasi feladatainak (ezen beliil a kézponti mihely feladatellatasa és a
raktargazdalkodas) vizsgalatat” a belsd ellenérzés 2020. ev |l. felevében elvégezte, az
ellenérzést 2020. december 31-eig lezarta.

A 2019. évi ellendrzések lezarasanak szikségessége, a BEO |étszamanak felére
csokkentése, a Koronavirus kdvetkeztében elrendelt rendkivili intézkedések, aktualitasat
vesztett ellenérzés és az érintett szervezeti egyseégek nagy leterheltsege miatt a
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalyanak 2020. évre vonatkozo Belsé
Ellenérzési Munkatervének modositasa valt szikségessé. A modositast a Kepviselo-
testilet a 128/2020. (IX.8.) 6k. szamua és a 1129/2020.(1X.8.) 6k. szamu hatarozataival
elfogadta.

A 2020. évre vonatkozd Modositott Belsé Ellenérzési Munkaterv soron kivili ellenérzésként
tartalmazta ,az XV Média Nonprofit Kft. mikddése és gazdalkodasa 2019. évi atfogo
rendszervizsgélaténak utéellenérzését”, és terv szerinti ellenérzésként — a 2020. évi Eves
Ellen6rzési Munkatervben eredetileg is szereplé - a ,Kilsé és belsé ellenérzések
nyilvantartasanak vizsgalatat” valamint ,a szerzédések kezelésének és nyilvantartasénak
ellenérzését”.

10




A soron kivili ellenérzés részleteit a kdvetkezé pont tartalmazza.

A Kiilsé és belsé ellenbrzések nyilvantartasanak vizsgalatat” a bels6 ellenérzés 2020. év
IV. negyedévében lezarta.

A ,szerzédesek kezelésének és nyilvantartasanak ellenérzését” a belsé ellendrzés a 2020.
ev V. negyedévében megkezdte, de az a Bkr. 38. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal
osszhangban — az ellendrzéssel érintett Kézgazdasagi Féosztalyon torténd vezetévaltas és
nagyaranyu létszamfluktuacié miatt — a belsé ellenérzési vezetd altal 2020. december 14-
étél felfUggesztésre kertilt.

A 2020-ban lezart 8 ellenérzés soran 134 javaslatot tettiink, melyek kozil legszamosabb
volt a kiemelt (58%), ezt kovette az atlagos (28%) megallapitasok szama. Tanacsadoi
szerepunk kihangsulyozasat jelenti, hogy a célszerliségi megallapitasok is szerepet kaptak
munkank soran (10%).

A tevekenyseg soran toérekedtink a megallapitasok eléremutatd, az ellenérzottet segitd
megtételére, egy ellendrzés soran atlagosan 16 javaslatot fogalmaztunk meg.

Az ellendrzések soran tett javaslatok magas szama annak készonhetd, hogy a belsé
ellen6rzés — csatlakozva az ellendrzési szakma gyakorlatahoz és iranymutatasaihoz — az
ellendrzési tevekenysége kapcsan a belsd kontroll 6t alapelemét is minden ellenérzés
esetében ellendrizte a vizsgalati céllal 6sszefliggésben.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a 2020. éviben elvégzett ellenérzések 2020. december
31-ei allapotat.

A 3. szamu melléklet a 2020. évben lefolytatott ellendrzések ellenérzés tipusonként
elkllonitve tartalmazza a terv és tény kapacitasadatait.

Az ellenérzési tipusoktdl fuggetlenul minden ellendrzés soran ertékeltik az ellendrzéttnel
az el6z6 ellendrzes soran tett javaslatok hasznosulasat.

2.  Soron kiviili ellenérzésekre térténé kapacitas felhasznalas

Soron kiviili ellenérzésre (amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a
tervben kapacitast terveznek ra) 60 napkerlt elkiilénitésre.

Soron kivili ellenérzés Jegyz6 altali elrendelésére ,az XV Média Nonprofit Kft. mikédése
és gazdalkodasa 2019. évi atfogd rendszervizsgalatanak utévizsgalata® targyaban kerilt
sor a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak 6sszhangban, mivel a XV Média Nonprofit Kft
ugyvezetd igazgatéja az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatarozott hataridén belll nem szamolt be és a
Bkr.45. § (5) bekezdése alapjan hataridé hosszabbitast sem kért.

A Jegyzé altal elrendelt soron kivili ellenérzés 2020. jalius 2-an indult és az Ellenérzési
programba foglaltakkal 6sszhangban 2020. szeptember 30-aig befejez6dott. A Jelentés 7
erdemi és 1 célszerlseégi javaslati pontot tartalmazott, amire az érintettek (Jegyzdi lroda
1/a-1/B, és az XV Meédia Nonprofit Kft 2-7 pontok) az intézkedési tervet hataridé
elkészitették, amit a Jegyz6 jovahagyott. Az intézkedések végrehajtasardl az érintettek
hataridében beszamoltak.

3. Terven feliili ellenérzések bemutatasa

A kapacitason fellli vizsgalatot 2020. évre nem terveztink. Terven fellli (az az ellenérzes,
amit a tervezett és a soron Kivili kapacitason felul valésitanak meg pl. egy tervezett
ellendrzeés helyett) ellenérzés meginditasara a 2020. évben nem kerllt sor.
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4. Tervtol valo eltérések

A Belsé Ellenérzési Osztaly 2020. évre vonatkozé Eves Ellendrzési Munkatervét a
Képviselo-testilet az 520/2019. (XIl. 17.) szamu ok. hatarozataval fogadta el. A belsé
ellenérzés tervezése meghatarozott szakmai szempontok és eljarasok szerint tortént.
Ennek alapvetd eleme a kockazatelemzés (a kockazatok 2020. évi értékelése az eredeti
tervhez csatolt kulén dokumentumban talalhat6), masik eleme pedig a rendelkezésre alld
kapacitas pontos megtervezése a kilonfele tevékenysegekre (tanacsadoi, ellenérzési)
reszletezve. Ezen tul figyelembe vételre keriltek a gyakorlati tapasztalatokon alapulo
vezetdi ajanlasok is. A kockazatelemzésnél tamaszkodtunk a Polgarmesteri Hivatal és a
nemzetiségi 6nkormanyzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintli kockazatelemzés
eredmenyeire, melyet kiegészitettlink sajat kockazatértékeléssel is.

A 2020. évi Eves Ellenérzési Munkaterv készitésekor a BEO engedélyezett létszama 4 f6
(1 f6 belsd ellendrzési vezetd, 2 f6 belsé ellendr, 1 f6 osztalytugyintézd) volt, ennek
figyelembe vetelével kerlilt sor a 6 vizsgalat tervezésere.

A 2020. évi Eves Ellenérzési Munkatervben szereplé kettd (a nemzetiségi énkorményzatok
kulcskontrolljainak ellenérzése” és ,a Lakasosztaly mikddésének és gazdalkodasanak
rendszervizsgalata’) ellentrzés a 2019. évi Belsd Ellenérzési Munkatervben szerepelt, de
nem kertilt megvalositasra.

A 2020. évi Bels6 Ellenérzési Munkatervben szerepld

e A nemzetiségi  6nkormanyzatok  kulcskontrolljainak  ellenérzése”  az
Onkormanyzatnal 2020. masodik felében megkezdett az Onkormanyzatot, annak
intézményeit és a nemzetiségi 6nkormanyzatokat érinté, a Magyar Allamkincstar
altal végzett szabalyszerliségi, pénzugyi ellenérzés miatt okafogyotta valt,

e .a Lakasosztaly mikodésenek eés gazdalkodasanak rendszervizsgalatat” indokolt
volt elhalasztani a terllet nagy leterheltsége miatt (szocialis bérlakas palyazatainak
feldolgozasa),

e a tamogatasok nyujtasanak es elszamolasanak vizsgalata” és ,az lgyiratkezelés
vizsgalata” targyu ellenérzések a 2021. évi Bels6é Ellen6rzesi Munkatervbe, mint
,2020. évben elmaradt ellentrzések” betervezésre keriltek.

A 2020. évi Eves Ellenérzési Tervben szerepld 4 vizsgalatra nem kertllt sor.
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A Bels6 ellenérzés 2020. évben elmaradt vizsgalatai

1. abra

=

A jogszabalyoknak es

szabalyzatoknak valé megfelelés, a szabalyozasok, eljarasi
rendelkezésre allé erdforrasokkal valé|rendek, folyamatleirasok,
Népj6léti & A szenezeti egység|gazdalkodas, a vagyon megoévasanak|nyomwonalak,
1 Intézmeényfelagyeleti mikodesének, és gyarapitasanak, az elszamolasok|dokumentumok,
Féosztaly, Lakasosztaly gazdalkodasanak atfogo|megfeleléségének, a beszamolok|nyilvdntartasok vizsgalata,
rendszenizsgalata valédisaganak vizsgalata, valamint affolyamatok, rendszerek
gazdasagi tarsasag mukodésének|mikodésének vizsgélata,

gazdasagossagi, hatékonysagi és|tesztelése
eredmenyessegi elemezése.

Kulecskontrolok

mukodtetésének A pénzigyi ellenérzés célja az adott
. dokumentumok,
. vizsgalata szervezet, program vagy feladat| ., L ;
Nemzetisegi % . 3 i : L . |nyilvantartasok vzsgalata,
2 (kotelezettségvallalas, |[pénzigyi elszamoldsainak, valamint
énkormanyzatok g A i i . __.._..[folyamatok, rendszerek
ellenjegyzes, az ezek alapjaul szolgalé szamwteli Skacssnek Alat
teljesitésigazolas, nyihvantartasok ellenérzése HIAREIShes YEagaIio
énényesités)
szabalyozasok, eljarasi
) . A rendszerellentrzés celja|rendek, folyamatleirasok,
Polgamesteri  Kabinet, |__ : s B :
Kézgazdasdgi Tamogatasok meggy6zédni a belsé kontrollrendszer{nyomvonalak,
% e o |NyUjtasanak és|megfeleléségérdl, a szenezeten belul{dokumentumok,
3. Foosztaly, Népjoléti és ? s PAE et G : —
e y W elszamolasanak mikodo kontrollok meglétérdl, [nyilvantartasok vizsgalata,
Intézményfellgyeleti . . i : ; :
N 3 vzsgalata teljessegérol és eredményes|folyamatok, rendszerek
Foosztaly S L e g .
muk&édésérdl. mikodésének vizsgalata,
tesztelése

A szabalyszerliségi ellendrzes arra
iranyul, hogy az adott szenezet vagy
szenezeti egység mikodese, illetve
Ugyiratkezelés tevekenysége megfeleléen
vzsgalata szabalyozott-e, és eneényesiinek-e a
hatalyos jogszabalyok, belsd
szabalyzatok és vezetoi
rendelkezések eldirasai.

Hatésagi Féosztaly,
4. Varosgazdalkodasi
Féosztaly

szabéalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

Forras: A Belsé ellenérzés nyilvantartasa

A fentiek alapjan a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenorzesi Osztalyanak 2020. évre
vonatkozo Bels6 Ellenérzési Munkatervenek modositasa sziikségessé valt. A modositast a
Képviseld testiilet a 128/2020. (IX.8.) 6k. szamu és a 1129/2020.(1X.8.) 6k. szamu
hatarozataival elfogadta.

A 2020. évre vonatkozé Modositott Bels¢ Ellenérzési Munkaterv teljesitésének részletei az
1. pont tartalmazza.

A 4. szamu melléklet a 2020. évben a BEO altal vegzett tevekenyseégek terv és teny
kapacitasadatait tartalmazza tevekenység tipusonként elkilonitve.

111/b)Biintet6-, szabalyseértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

Sulyos szabalytalansagot rogzité jegyzdkényv felvételére, illetve bintetd-, szabalysértési-,
kartéritesi-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara a 2020. evben nem kerllt sor.
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/2. A bizonyossagot add tevékenységet elOsegité és akadalyozo tényezék
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A Bels6 Ellenérzési Osztaly humaneréforras ellatottsaga

1.  Személyi feltételek

A 2020. évi Eves Ellentrzési Tervet a belsd ellenérzési vezetd 2019. év december 2-an
véglegezte. A tervezés id6szakaban a BEO engedélyezett létszama 4 f6 volt (1 6 belsé
ellenérzési vezetd, 2 f6 belst ellendr, 1 f6 osztalyugyintézé). A 2020. évi Eves ellenérzési
Terv ennek figyelembe vételével késziilt, a Iétszam és eréforras tervet a 2. szamu melléklet
mutatja.

Az ellendrok személyi allomanya 2020-ban jelentés atalakulason ment keresztill. Uj
ellenérzési vezeto kerilt kinevezésre, és az egyik belsé ellendr 2020. januar 6-an kikérével
tavozott az osztalyrél. Ett6l az idéponttdl a korabbi kettdé helyett egy bels6 ellendr és egy
bels6 ellendrzési vezetd, valamint az osztalyligyintézd latta el a feladatokat 2020. marcius
31-éig, amikor az osztalylgyintézé is tavozott, és 2020. aprilis 1- 2020. december 31 kozott
és azota is egy bels6 ellenér és egy belst ellendrzési vezetd latta el a belsd ellendrzesi
feladatokat €s adminisztraciot egyarant.

A BEO gyakorlatilag mar az év elejétél nem rendelkezett a terv szerinti ellenérzésekhez
sziikséges ellendri kapacitassal.

A 2020. évben kilsd er6forras igénybevételére nem kerllt sor. A Korona virus miatt
elrendelt korlatozé intézkedések nehezitették, részben gatoltak — a helyszini ellenérzések
végrehajtasanak nehézségei, tigyeleti rendszerben térténd munkavégzés a Hivatalban — a
belsé ellenérzés munkajat.

A BEO vezetdje és bels¢ ellenére megfeleltek a 28/2011. (VIII. 3.) Korm. rendelet 1/A.
pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai kovetelményekkel kapcsolatos eldirasoknak,
rendelkeztek az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt regisztracios engedéllyel, amit 2020.
elején kiterjesztettek a koéztulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzésére vonatkozo
jogositvannyal is.

A BEO vezetdje és a belsd ellendre részt vett a kdtelez6 mérlegképes tovabbképzésen,
tovabba - konyvvizsgalok leven - teljesitettek a konyvvizsgaldi tovabbképzesi
kotelezettséguket is.

A belsé ellen6rzest vegzok tevékenyseégiiket a kdltségvetési szerv vezetdjének kozvetlendl
alarendelve vegezték, jelentéseiket kozvetlenll neki kildték meg.

2. Targyi feltételek

A munka ellatasahoz szilkséges alapveté targyi feltételek (irdasztal szek, szekrény,
szamitogep stb.) 2020. évben is rendelkezesre alltak.

A bels¢ ellenérzés j6 szinvonalon toértend ellatasahoz nélkulozhetetlenek az aktualis
informaciokat szolgaltatd szakkonyvek, szakmai anyagok biztositva voltak.

Az online tanfolyamok, tovabbképzések kiadott anyagait sajat belsdé halézatunkon
megorizzuk.

Az osztaly munkatarsai a feladatvegzéshez szikséges programokhoz hozzafértek. A K:\
meghajtén elérhetbek voltak a Hivatal szabalyzatai és a vezet6i utasitasok. Az osztalyon
bellli informacioaramlast segitette, hogy a belsé ellenérok altal elkészitett munkaanyagok,
iratminta sablonok egymas szamara az M:\ meghajton hozzaferhetbek.
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A belsé ellendr és a belsd ellendrzési vezetd a 2020. évben rendelkezett a helyszini
ellenérzések végzéséhez laptoppal. A munkatarsak a feladatvégzeshez sziikséges
programokhoz hozzafértek, a tavoli hozzaférés biztositott volt. igy a Koronavirus miatt
elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a home office munkavégzés esetében is
biztositottak voltak a munkafeltetelek.

II2b A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A 2020. évben a BEO flggetlensége biztositott volt, tevékenységét a Jegyzének kdzvetlen
alarendelve végezte. A Jegyzd a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint biztositotta az alabbi
feladatellatasok tekintetében a BEO vezetbje és a belsé ellenére funkcionalis és
adminisztrativ fuggetlenségét:

- az eves ellendrzesi terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron
kivuli ellendrzések figyelembevételével,

- azellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

- az ellendrzesi modszerek kivalasztasa;

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;
tanacsadas.

A Jegyz6 a belso ellenéroket a bizonyossagot ado ellenérzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
osszhangban lévo tanacsadasi tevekenységen Kivil a végrehajtasaba nem vonta be.

A BEO vezetdje az osztaly tevékenységének tervezése soran onalléan jart el, ellendrzesi
terveit kockazatelemzésre alapozva allitotta 6ssze. A belsé ellenzést végzék szakmai
megitélésiiknek megfeleléen allitottak 6ssze a megallapitasaikat, kdvetkezteteseiket es
javaslataikat tartalmazé ellendrzési jelentéseket.

I12lc Osszeférhetetlenségi esetek

A BEO vezetbje és a belsé ellendre tekintetében sem bizonyossagot add tevekenységik,
sem pedig tanacsadd tevékenységik soran nem alltak fenn a Bkr. 20. §-aban foglalt
osszeférhetetlenségi tényezok.

I/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrzést végzok jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe valo belépés, iratokba
valé betekintés, irasos, szobeli informaciokérés stb.) nem sériltek, jogaikat nem
korlatoztak.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A fentebb leirtakon kiviil egyéb a belsé ellen6rzést akadalyozo6 tényezét nem volt.

112/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. §-aban és a Bkr. 50. §-aban el6irtaknak megfeleléen a 2020. évben végzett
belsé ellenérzések nyilvantartasat a BEO vezetdje kialakitotta és naprakész vezetését
biztositotta.
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A BEO vezetéje gondoskodott a dokumentumok megérzésérél, illetve a dokumentumok,
adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl. Az illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa
érdekében a bizalmas iratokat a BEO zarhatd szekrényekben tarolta. A belsé ellenérok altal
készitett irasos dokumentumok ellenérzésenként elektronikusan is megérzésre kerultek. A
2020. év folyaman — 6sszhangban a Stratégiai Belsé Ellenérzési Terv 2020-2023-ban
foglaltakkal - a BEO el6térbe helyezte az elektronikus dokumentalast és levelezest, amit
nehezitett, hogy az elektronikus alairassal rendelkezok elvétve éltek annak hasznalataval.

Az ellenérzések nyilvantartasa tekintetében az osztalylgyintézdéi statusz 2020. aprilis 1-jét
koveté megsziintetésével a belsé ellentrzési vezetd és a belsé ellenér latta el annak
korabbi feladatait, igy vezették az ellentérzési dossziekat, a kibovitett tartalmu ellenérzési
mappa nyomtatvanyt, a kiilsé és bels6 ellenérzések nyilvantartasait és veégezték a papir-
alapu, illetve az elektronikus dokumentumok telijes kor( iktatasat, a kildemeények
postazasat.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerint a BEO vezetéje (Jegyzé altal atruhazott
hataskorben) vezette (nyomon kovette) a kils6é ellenérzések javaslatai alapjan készult
intézkedési tervek végrehajtasat bemutato nyilvantartast.

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzési Osztalya 2020. évi Modositott Ellendrzesi
Munkaterve 3/2020. szammal a ,Kiilsé és belsé ellenbérzések nyilvantartasanak vizsgalata”
targyu ellenérzést tartalmazta. Az ellenérzés végrehajtasanak eredményeként elbirt
javaslat volt, - amire intézkedési terv késziilt - hogy a BEO vezetdje az Osztaly 2020. évi
munkajarol sz6l6 Beszamolojaban szamoljon be arrdl, hogy mely szervezeti egységek nem
vezették a kilsd ellendrzések nyilvantartasat beleértve a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeinek K’ meghajté/Belsbellendrzes/szervezeti egység megjeldlési mappaban
torténd nyilvantartasvezetési kotelezettségét is.

Ennek eleget téve a 2020. év lezarasat kovetéen a BEO ellenérizte az Onkormanyzat
érintett intézményei, gazdasagi tarsasagai és a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei
altal 2020. évi kilsé ellenérzésekrdl vezetett nyilvantartasok valésagtartalmat és az azokrél
torténdé adatszolgaltatasokat. Megallapitottuk, hogy a - Polgarmesteri Hivatal a
Kézgazdasagi Féosztalyat kivéve - az Onkormanyzat érintett intézményei, gazdasagi
tarsasagai és a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei az adatszolgaltatasi
kotelezettségiknek hataridében eleget tettek.

A Polgarmesteri Hivatal a Kézgazdasagi Féosztalya a tdbbszéri felszolitas ellenére jelen
beszamol6 lezarasaig nem szolgaltatott adatot a kulsé ellenérzések 2020. ev |l feléve
(ezaltal év vege) tekintetében.

Az adatszolgaltatasok a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei tekintetében 100 %-ban
hianyos volt, a gazdasagi tarsasagok esetében 80 % ez az arany, kiemelve, hogy a Palota
Holding Zrt. adatszolgaltatasa nem volt elfogadhatdo, mert a 2020. Il. félévi
adatszolgaltatasa egy az egyben a 2020. |. felévi adatokat tartalmazta, ami nem felelt meg
a valos allapotnak. Az intezmeények eseteben az adatszolgaltatasok 25 %-a volt hianyos.

Felszdlitottuk a nem elfogadhato adatokat, vagy egyaltalan adatokat nem szolgaltatokat az
azonnali helyes adatszolgaltatasra és hatarid6 megadasaval felhivtuk a hibas adatokat
szolgaltatok figyelmét az adatok kijavitasara, kiegészitésére.

A 2020. évi adatok kiertekelése, elemzése soran megallapitottuk, hogy azon intézkedések
lejelentésére és a kulsd ellenbrzések kozoétti nyilvantartasara nem kerllt sor, amik a
Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése altal az intézményeket és a gazdasagi
tarsasagokat érintett ellendrzések soran tortént, de a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
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egységeinek valamelyikét érintdé megallapitasra keriilt meghatarozasra (intézkedési terv),
illetve végrehajtasra. Tehat ezidaig az adatkézlés hianyos volt, nem tikrozte a valésagot és
nem volt dsszhangban a Bkr. 13-14- §-aiban foglaltakkal. A hianyossagot a 2020. év (vége)
tekintetében kikiszéboltik oly médon, hogy a belsé ellenérzés altal a 2020. évi belsd
ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartasban szerepld adatokkal €s az egyéb maédon tortént
adatszerzés eredményekent begyjtott adatokkal kiegészitésre kertilt.

A 2021. marcius 31-eig U] Utasitas készil a Kilsé-belsé ellendrzések nyilvantartasara
vonatkozéan, amiben részletesen meghatarozasra keril, hogy pontosan meddig, mirdl,
kinek &s milyen formaban kell adatot szolgaltatni — mar a 2021. |. félévrél is.

I12lg) Az ellenérzeési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jogszabalyok folyamatosan valtoznak, ezért a szakmai tudasanyag jelentésen
amortizalédik. Ahhoz, hogy a belsdé ellenérzési feladatok j6 szinvonalon ellathatok
legyenek, sziikséges a megfeleld, naprakész szakmai tudasanyag megszerzése, amire a
tovabbiakban is térekszink.

A belsd ellenérok tovabbképzésein és kulonféle (kreditpontos) — a Koronavirus miatt e-
learning - el6éadasokon vettink reszt, figyelemmel kiséertik az ellen6érzé szervezetek
tevékenységét, kiadvanyait, elemzéseit.

Elényben részesitetttk a papirkimélé megoldasokat: elektronikus hozzaférésekkel
biztositjuk a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez vald hozzaférest a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egysegei szamara a veleményezéskor és CD-re kiirva, vagy elektronikusan
elkildve adtuk at a jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az ellenérzésben
erintetteknek.

A 2020. evben szakanyagként csak az ellendri leveleket rendeltiik meg, ami a legfontosabb
jogszabalyvaltozasokat, és gyakorlati példakat tartalmaz az alkalmazashoz. A 2021. évtél
ezt a szakmai kiadvanyt csak a Kodzgazdasagi Fdosztaly kapja, de a BEO szamara a
korlatlan hozzaférés tovabbra is biztositott.

A 2020. évben az ellenérzések soran fokozott figyelmet forditottunk a Polgarmesteri Hivatal
belsé kontrollrendszere egyes elemeinek érvényre jutasa ellendrzésére. Barmilyen tipusu
ellenérzést vegzink a kontrollrendszer mikodésének feltérképezését minden esetben az
ellendrzés targyat érintéen elvégeztik.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé tovabbi javaslatok az alabbiak:

- a Hivatal szabalyzatainak tovabbi korszer(sitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok
tukrében;

- a kockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényez6k csokkentése, a kockazati tényezdket folyamatosan, a valtozasok észlelésének
idépontjaban torténd atértekelése;

- a kontrolrendszer egyes elemei mikddesenek fejlédését elbsegitendd javaslatok
kidolgozasa;

- intézkedési tervek megvalosulasanak ellenérzese.

I/3. Tanacsadoi tevékenység

A tanacsadoi tevékenyseg (a kéltségvetési szerv vezetbje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokérét a belsé ellenérzeési
vezetd és a koliségvetési szerv vezetbje a megbizaskor kbzésen irasban vagy szoban
hataroz meg anélkil, hogy a felelésseget magara vallalna a belsé ellendr) keretében
ellathato feladatok a Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok
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megfogalmazasa a koltsegvetési szerv mikddése eredményességének ndvelése és a
belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a kdltségvetési szerv belsé
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A 2020. évben a Stratégiai Ellendrzési terv 2020-2023-ban és a Belsd Ellendrzési
Kézikényvben foglaltakkal 6sszhangban a BEO kiemelt célkitlizesnek tekintve rendszeres
tanacsadassal segitette a Jegyz6 munkajat és az Onkormanyzat, a nemzetiségi
onkormanyzatok és a Polgarmesteri Hivatal felkésziilését az Allami Szamvevészék és a
Magyar Allamkincstar 2020. évben lefolytatasra keriilé ellenérzéseire.

A 2020. évben a belsé ellendrzés 51 tanacsadasi feladatot hajtott végre, ami az 2019.
évhez (33 db) képest 54 %-os ndvekményt jelent. A 2020. évben 196 munkaodrat
forditottunk tanacsadasra, ami az el6z6 évhez (79,5 ora) képest két és felszeresére
emelkedett (146 %-os novekedes).

A Belso ellendrzés tanacsadoi tevékenysége 2019-2020-ban

2. abra

A Belsé ellenérzés tanacsadasa 2019-2020. években

Forras: Bels6 ellenérzés sajat nyilvantartasa

A tanacsadasi tevekenyseg novelése kiemelt celunk volt 2020. evben, ehhez szolgaltatott
alkalmat a Magyar Allamkincstar 2020-ban kezd6dé ellenérzése, valamint a
kockazatkezelés dnkormanyzati szintl megvalositasa, értékelése.

A 7. szamu_ melléklet tartalmazza a BEO altal a 2020. évben végzett tanacsadodi
tevékenyseég témajat &és eredményének rovid bemutatasat.
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Il. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont)

M A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Az alabbi tablazatban mutatjuk be a 2020. év vége és jelen 2020. évi Eves Bels6
Ellendrzési Jelentés lezarasa (2021. februar 14.) kozétti idészakban legalabb
jelentéstervezet szintjen lezart 8 db ellenérzés Belsé Ellenérzési Kézikonyv alapjan
kategoriakba sorolt javaslatait.

Az ellendrzések javaslatainak tipusai 2020. év.

3. abra

Ellendrzés tipusok | Kiemelt | Atlagos | Csekély | Célszeriiségi | Osszesen
Rendszer 20 8 0 6 34
Teljesitmény 33 2 0 3 38
Szabalyszerliségi 5 24 6 1 36
Uto 20 3 0 3 26
Osszesen 78 37 6 13 134

Forras: Bels6 ellenérzés sajat nyilvantartasa

A 6. szamu melléklet a fenti 78 db ,kiemelt” kategoriaba sorolt javaslathoz tartozo
megallapitasokat es kdvetkezteteseket foglalja dssze.

lde tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen
kivill hagyasa, amellyel a szervezet jelentés koltségmegtakaritast érhetne el, vagy
hatekonyabban muikodhetne. A kiemelt jelentéségli megallapitasok azonnali intézkedést
igényelnek a vezetés részerol.

/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé ellendrzés rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értekeli, illetve
fejleszti az ellendrzétt szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. A
Bkr. 48. § b) pontja alapjan a BEO vezetd az éves ellendrzési jelentésben az ellendrzési
tapasztalatok alapjan értékeli a bels6 kontrollrendszer mikodését.

2020. évben a Polgarmesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellatasat
érintették az ellendrzések. Két rendszerellendrzés, két szabalyszerlUségi, két
teljesitmenyellendrzeés es két utoellendrzés befejezése megtortént 2020. december 31-éig,
egy szabalyszeriiségi ellenérzés folyamatban volt.
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1.  Kontrolltevékenységek

1.1. Célok és szervezeti felepites

Az Onkormanyzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltéré agazati
tevékenységeket folytatnak. A polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek feladatai
szintén szerte-agazok.

A 2020. évben vizsgalt szervezetek, és terlletek kontrollallapota megfeleld volt.

1.2. Belsé szabalyzatok

Annak ellenére, hogy a 2020. év elején indulé Magyar Allamkincstar altal végzet
ellendrzésre torténd felkésziilés soran a szabalyzatok szinte mindegyike attekintése,
része atdolgozasra kertlt, még mindig vannak szabalyzatok, amik hianyosak, esetenkent
nem aktualizaltak, amit a Magyar Allamkincstar is a kézbensé megallapitasaiban kifogasolt.

A gazdasagi tarsasagoknal a Ptk. és a Szamv. tv. szerinti szabalyzatok altalaban
rendelkezésre alltak. El6fordult, hogy a Szamv. tv. szerinti szabalyzatokat nem készitették
el, vagy nem aktualizaltak, illetve nem szabalyoztak olyan kérdéseket, amit jogszabaly vagy
az Alapitd okirat eloir.

1.3. Feladat-, és felelosségi korok

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal 6sszhangban a visszaélések megakadalyozasara,
a feladatkorok atfedésének kikliszébolésére és a felel6sség érvényesités megalapozasra a
Jegyz6 olyan kontrollkérnyzetet alakitott ki, amelyben egyértelmiek a felelosségi, hataskori
viszonyok és feladatok. Ezt segitette a 2020. eévben U] SZMSZ kiadasa, a munkakéori
leirasok teljes koru attekintése, aktualizalasa.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik ellenérzési nyomvonalakkal, amik a 2020. évben teljes
korlen atvizsgalasra, aktualizalasra, kiegészitésre kerlltek. Tobb olyan folyamatra is
elkésziltek az ellenérzési nyomvonalak, amikre korabban nem voltak. Ennek ellenére még
mindig nem minden folyamatra vonatkozéan van ellenérzési nyomvonal és meglévok
nemelyike is hianyos. Ezek évrél evre tortend felilvizsgalata, karbantartasa folyamatos
feladat.

A gazdalkodasra vonatkoz6 nyomvonalakat altalaban elkészitették, a szakmai feladatok
nyomvonalai azonban nem teljes korliek.

1.5. Human-eréforras

A Polgarmesteri Hivatal Humanpolitikai Osztalya mindent megtett, hogy a 2020. év soran
folyamatosan rendelkezésre alljon a megfelelé végzettségl és létszami munkaeré a
feladatok ellatasahoz. A Kozgazdasagi Foéosztalyon az év végén nagyaranyu
letszamcsokkenés tortént, ami érintette a féosztaly vezetdjét, helyettesét, osztalyvezetdjét
es tobb munkatarsat. A vezetdvaltas és nagyaranyu létszamfluktuacid miatt — a belsé
ellendrzési vezetd altal 2020. december 14-étdl felfuggesztésre kerllt ,a szerzédések
kezelésének és nyilvantartasanak ellenérzése” és ennek tudhaték be a fbosztaly
adatszolgaltatasi hianyossagai és késedelme. A létszam potlasa az év vegén nagyrészt
megtortént, de a lemaradasok szintre-hozasa és a rendkivili koltségvetés-tervezési
helyzet, még a 2021. év elejen is jelentésen befolyasolta a féosztaly folyamatos
mikodését.
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1.6. Etikai értékek es integritas

Az etikai kodex reszletesen meghatarozza a koztisztvisel6k, illetve a vezetdk etikai
magatartasanak tételes kdvetelmeényeit. A Hivatal rendelkezik etikai kodexszel.

A kozérdeknek megfeleld mikédés jegyében a kozigazgatasi szervek kotelessége a
tarsadalom szamara is példat mutatva olyan atlathatd és elszamoltathatdé mikodést
kialakitaniuk, szervezetiik és személyi allomanyuk integritasat fejlesztenitk, ami elésegiti a
korrupcio visszaszoritasat, illetve megelézését.

Az integritas (mely a korrupciémentességnél tagabb értelml fogalom): a kllsé és belsd
szabalyoknak, valamint a szervezet vezetéje és az iranymutatd szerv altal meghatarozott
celkitizeseknek, értekeknek és elveknek megfelelé mikoédés. (A latin ,in tangere”
kifejezésbdl ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta).

Masképp fogalmazva az integritas rendeltetésszer(i, atlathatd, tisztességes,
elszamoltathatd, etikus mikodest jelent.

Az Allami Szamvevészék a 2020. julius 6-an kezdédd ,Az dnkormanyzatok ellenérzése —
Az 6nkormanyzatok integritasanak ellenérzése” soran vizsgalta, hogy az Onkormanyzat és
a Polgarmesteri Hivatal megteremtette-e az integritas biztositasahoz szikséges
felteteleket, kialakitottak-e az integritasi kontrollokhoz kapcsolodo, valamint a korrupcio
elleni védelmet szolgalé szabalyozasokat. A monitoring tipusl ellenérzéssel az Allami
Szamveviszek az onkormanyzatok integritasanak allapotat jelzd szintjét értékelte, mely
értékelés soran Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal 4-es osztalyzatot kapott, az
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével és az Onkormanyzat Beszerzési
szabalyzataval kapcsolatban tettek megallapitasokat.

2. Kockazatkezelés

A Magyar Allamkincstar altal végzet ellenérzésre torténd felkésziilés soran a Jegyzé 2020.
els6 negyedéveben elrendelte a kockazatértékelési szabalyzat atdolgozasat és a
nemzetisegi Onkormanyzatokra toértend kiterjesztesét. A Hivatal szervezeti egysegei a
szervezeti szint(i kockazatok meghatarozasahoz a kockazatértékeléseiket az atdolgozott
szabalyzat alapjan veégezték el. A kockazatok kiértékelése a hivatali szintli kockazatok
meghatarozasa és az intézkedési terv készitése szinten az atdolgozott belsé eldiras
alapjan tortént. A nemzetiségi 6nkormanyzatok szervezeti szintli kockazatainak felmeréese
és kiértékelése is megtortént.

A BEO a szervezeti szintli kockazatelemzés eredményét felhasznalta a 2021. évi Eves
Ellenérzési Munkaterve magalapozasat szolgald kockazatelemzéseéhez.

Hatékony és célszerl lenne, ha a kockazatok felmérése soran a tevekenységekkel napi
szinten foglalkoz6 alkalmazottak és vezeték tapasztalatai felhasznalasra kerilnének, a
folyamatabrak es nyomvonalak elkészilnének az dsszes hivatali folyamatra segitve ezzel a
folyamatok kockazatainak felméresét, a feladatellatas folytonossagat veszélyeztetd
tényezék (humaneréforras hianya, technikai eszk6zok hianya, Gj informatikai rendszerre
vald attérés, jogszabalyi valtozasok stb. folytan eldalld fennakadasok) feltarasat, a
beavatkozasi hatékonysag novelését.
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3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfeleldé (megel6zd, korrekcios,
iranymutato, feltarod) kontrollok részletes szabalyai a belsé szabalyzatokban altalaban
megtalalhaték. Az egyes folyamatok/terlletek sajatossagait figyelembe veéve a
Polgarmesteri Hivatalban kialakitottak vezetdi, szervezeti, jogosultsagi, muveleti, szamviteli,
szamszaki, fizikai kontrollokat. Az ellenérzési tapasztalatok azt mutattak, hogy a
kontrolltevékenységek — kiilondsen a vezetdi ellendrzés és a ,mindenkit ellendriz valaki” elv
érvényre  jutésa - a  2020. evben ellendrzéssel  érintett  szervezeti
egysegeknél/szervezeteknel - nem megfeleléen mikodtek.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

A felelésségi korok meghatarozasa soran vilagosak a kontrollpontok az egyes
folyamatokkal kapcsolatos végrehajtasi, ellen6rzési illetve pénzugyi teljesitési
tevékenységeket kilon szervezeti egységekhez, szemelyekhez delegaltak. A feladatok
szétvalasztasa, megfeleld elosztasa megvaldsult. A gazdalkodasi feladatok egyes
folyamatait elktlénitettek.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A Polgarmesteri Hivatal minden vezetéjének kotelessége és feleléssége az altala vezetett
(iranyitott), felugyelt szervezeti egyseg vagy folyamat, rendszer mikodésenek ellendrzése
es az eldirastél elteré gyakorlat megszintetese, vagy a megszintetest segité javaslatok
megtétele. E feladat ellatasanak eszkoze a koltségvetesi szervek esetében a belsd
kontrollrendszer részét képezé, a koltségvetési szerv vezetdje altal torvényi (Aht) és
rendeletben eléirt (Avr., Bkr.) kotelezettség alapjan kialakitott, folyamatba épitett, elézetes,
utodlagos és vezetdi ellenérzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott mddszereit az
adott folyamat jellegétdl, tartalmatol fuggden a felsé vezetés iranymutatasait figyelembe
véve, a folyamatgazdak hatarozzak meg. A korabbi évek tapasztalataihoz hasonléan a
2020. évben is a vezetdi ellendrzés eszkbzei koézil a folyamatba épitett ellendrzést
reszesitik elénybe, az utdlagos ellendrzéssel szemben. A folyamatot nagymeértékben
segitette, hogy a bels6é szabalyozasi kérnyezet, szinte teljes koérlen megujitasra,
aktualizalasra kerult.

4. Informacio és kommunikacio

4.1. Informacio és kommunikacio

Az informaciés és kommunikacios rendszer atszovi a belsdé kontrollrendszer minden
elemét. A koltségvetési szerv minden szintjén célszerl torekedni arra, hogy a kozolt
informacio pontos, megbizhato, teljes, relevans és kozérthetd legyen. Az informacios és
kommunikacios rendszerek tobbségikben kialakitasra kerultek annak érdekében, hogy
alkalmasak legyenek objektiv médon tajékoztatast nyujtani az iranyitd szerveknek és az
ugyfeleknek. Az ellenérzott szervezeti egységek, szervezetek vezetdi altalaban
gondoskodtak arrél, hogy a vezetdi dontésekkel kapcsolatos informaciok, a "kils"
informaciok a megfelelé kommunikacidés csatornakon at minél hamarabb eljussanak a
feladatokat vegrehajtd szervezeti egységek vezetdihez és érintett munkatarsaihoz. A
hianyossagokkal, szabalytalansagokkal, korrupciéval kapcsolatos jelentési, eljarasi rendet
az ellenorzoétt szervezetek, szervezeti egysegek tdbbsége meghatarozta. Ezt segitette a
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2020. évben, hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei felllvizsgaltak és
aktualizaltak az Ellendrzési nyomvonalaikat €s az ezt megalapozo folyamatabraikat.

Kifejezetten az Informacié és kommunikacié rendszer ellendrzésére iranyuld vizsgalat a
2020. évben nem volt, de a BEO tanacsadassal segitette a rendszer javitasat.

4.2. lktatasi rendszer

A Hivatalban kézponti iktatas mikodik, melyben minden kimend és bejové irat iktatasra
keriil. 2019. évben (j iktatasi rendszert vezettek be, a 2020. év soran is még rendszerhibak
jelentkeztek. A 2021. évi Ellenérzési Munkaterv tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal
ugyiratkezelesenek vizsgalatat. A szabalyszer(iségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott
tevékenyseége megfelelden szabalyozott-e, €s ervényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok,
bels6é szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai, mikddik-e a belsé kontrollrendszer.
Az ellendrzest a 2019. évi Kockazatelemzés 11./3. pontja alapozta meg, 2020-ban tervezett,
de elmaradt ellendrzes volt.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

Az ellendrzéseink soran nem talaltunk arra vonatkozo irasos dokumentumot, hogy
munkavallalék barmilyen hianyossagot, szabalytalansagot jeleztek volna a fellettesik felé.

5. Nyomon kovetési rendszer, monitoring

A jogszabalyi elbiras alapjan, az ellen6rzési nyomvonalhoz kapcsoloddéan, minden
koltségvetesi szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felepitett vezetdéi informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza ertékelhetd, és megfeleld jelzést ad a szikséges
intézkedések meghozatalara. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott
modon megtenni, ha a Jegyzd, illetve az intézményvezetd a kontrollrendszer és a bels6
ellenérzés tapasztalatai felett ,fellgyeletet gyakorolva” mikddteti es hasznositia a
monitoring rendszert is.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellendrzési megallapitasokat és javaslatokat
megfelelben hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a szikséges
intézkedéseket.

Kifejezetten a nyomon-kovetési rendszer, monitoring ellendrzésere iranyuld vizsgalat a
2020. évben nem volt. A monitoring rendszer az ellendrzottek tébbsegénél kialakitasra
kerllt, hianyossag megallapitasa eseten az ellenérzési jelentés javaslatot fogalmazott meg
a szikséges intézkedés megtételére.

. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belso és kiils6 ellenérzésekhez kapcsolddé intézkedések nyilvantartasarol szolo 12/2013.
(VIl.26.) szamu polgarmesteri, jegyzéi egyuttes utasitas értelmében a nyilvantartas célja,
hogy az ellenérzott szerv vezetdje a végrehajtott, illetve a még nem végrehaijtott
intézkedéseket nyomon-kdvesse.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek a 2019. és 2020. évek tekintetében.

Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek, intézmények és gazdasagi tarsasagok altal a
2019. és 2020. évek ellendrzéseit érintben készitett intézkedési terveket minden esetben a
Jegyz6 hagyta jova.
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A soron kivili ellenérzések pontban (I/1a) 2. pont) leirtakon tul a 2019. evben megkezdett
2020. évben befejezett ellentrzések esetében az intézkedési terveket az érintettek
hataridére elkészitették.

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztalya 2020. évi Moédositott Ellenérzesi
Munkaterve tartalmazta — 2020. december 31-éig lezart — ellendrzések esetében a Palota
Holding Zrt. a ,Klilsé és belsé ellenérzések nyilvantartasanak vizsgalata” cimi ellenérzes 6t
érintdé megallapitasaira/javaslataira t6bbszori jegyzéi felszolitasra, hataridé utan készitett
intézkedési tervet, amit a Jegyz6 elfogadott.

A soron kivli ellenérzések pontban (I/1a) 2. pont) leirtakon tul a 2019. évben megkezdett
2020. évben befejezett ellenérzések megallapitasaira készitett, 2020. december 31-ei
teljesitési hataridét tartalmazo intézkedési tervek végrehajtasarol szolé beszamoldkat az
érintettek hataridére elkészitettek. Kivetelt képeztek ezalél a Palota Holding Zrt. és a
Jegyz6i Iroda ,a nem lakas céljara szolgalo helyiségek vagyonkezelésének vizsgalatarol”
és a Varosgazdalkodasi Féosztaly ,a PALOTA-15 Nonprofit Kft. teljesitményellenérzésérdl”
készitett ellendrzési jelentés megallapitasaira készitett intézkedési terveirdl szolo
beszamoldi.

A Palota Holding Zrt. ,a nem lakas céljara szolgalo helyisegek vagyonkezelésének
vizsgalata” cimi ellendrzés megallapitasaira készitett intézkedési terve végrehajtasarol
sz6l6 beszamolot felszolitasra, hataridé utan keszitette el. A beszamold tébb pontjahoz a
BEO észrevételt tett.

Ugyanezen ellen6érzés esetében a Jegyzéi lroda az intézkedési terve teljesitéserdl
felszoélitasra hataridé utan szamolt be. A beszamolé mind a négy intézkedest erintéen azt
tartalmazta, hogy nem teljesiilt. A témaban a BEO vezetdje a Jegyzdnek irt levélben
kezdeményezte a hataridék Ujra gondolasat, tekintettel arra, hogy a végre nem hajtott
intézkedések az Onkormanyzat vagyongazdalkodasat érintik. Ezzel kapcsolatos
megallapitasokat az Allami Szamvevészék ,Az 6nkormanyzatok vagyongazdéalkodasa
szabalyszeriiségének utdellenérzése — Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota,
Pestujhely, Ujpalota Onkorméanyzata’ cimii jelentésében is megfogalmazott és a Magyar
Allamkincstar a 2020. év tekintetében folytatott — ezen jelentés lezarasaig be nem fejezett -
ellendrzése soran elézetes megallapitasokat tett.

Szintén ugyanezen ellendrzés esetében a Kbozgazdasagi Fbosztaly a felszolitas ellenere
jelen jelentés elkészlltéig nem szamolt be az intézkedési terve teljesitéser6l, noha a
beszamolasi hataridé lejart.

A Varosgazdalkodasi Foosztaly ,a PALOTA-15 Nonprofit Kft. teljesitményellenérzesérél”
szo6ld ellenérzés megallapitasaira keszitett intézkedési terve végrehajtasardl hataridén tul
szamolt be.

A belsé ellentrzes altal a 2020. evben befejezett ellenérzések soran tett 134 javaslatbol 57
(43%) javaslat hasznosult. Az alacsony arany azzal magyarazhat6, hogy a 2020. év végen
lezart ellendérzések esetében még nem telt le az intézkedesi tervben az ellendérzétt altal
vallalt hatarid6, illetve az intézkedési tervben vallalt kotelezettsegek, tevekenysegek
athluzodtak a kovetkezo evre.

A nem, vagy részben teljesilt intézkedések aranya kicsi (0,5%), a tovabbiakban is
torekszlnk azok visszaszoritasara.
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A belsé ellenéri javaslatokra tett intézkedések megvalosulasa

A2020-ban végzett ellendrzések hatasara tett
intézkedések megvaldsulasa, db
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Forras: A belst ellenérzés sajat nyilvantartasa

A 2019. és 2020. évi ellenérzésekre készitett és 2020. december 31-&ig beszamolasi
kotelezettséggel bir6 intézkedési tervek megvaldsulasat az 5. szamu melléklet szemlélteti.

Budapest, 2021. februar 10. é Q(; //(gi .

Szarka Péterné

osztalyvezetd

A 2020. évi belst ellendrzési jelentest jovahagyom:

Budapest, 2021. februar 10.

~

/”-ELVL\ AL’l QL\

Dr. Filipsz André
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szamu melléklet
szamu melléklet

szamu melléklet

szamu melléklet

A 2020. evben vegzett ellenérzesek 2020. december 31-ei
allapota

Létszam és erdforras 2020
Ellenérzések 2020
Tevékenységek 2020
Intézkedéesek megvalositasa 2020

Gazdalkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos
kiemelt megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok 2020. év

A Bels6é Ellendrzési Osztaly altal a 2020. évben végzett

tanacsadoi tevékenység témajat és eredményének rovid
bemutatasa
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Létszam és erdforras 2020
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I1.[Iranyitott szervek 6sszesen 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.|[Irdnyitolt ktltséqvetési szerv neve] faade S il \ 0,00 0,00 ] 0,00 0,00
2.|[Irényitott kéltségvetési szerv neve] ey ’ 0,00 0,00 g 0,00 0,00 =
3.|[irdnyitott kéilséqvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
n.|[lIrdnyitott kiiltséqvelési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00

1 Belsé ellen6rzési vezetbi, belsé ellenbrzési feladatot ellato személy
kzszolgalati, kizalkalmazotti, szolgalati, igazsagigyi alkalmazolli
jogviszonyban (a tovabbiakban egy(ittesen: kézszolgalati jogviszony).

2 Kozszolgalall jogviszonyban allé belsd ellendrédlc munkanapjainak szama
dsszesen. A BEIK minta 12. sz. iratminldja szerinti Hsszes netld munkaidd

3 Kiils6 szolgéllald megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specislis
szakértelem vagy a belsé ellendrzési tevékenység teljeskéri ellatasa,
Részmunlcaidds megblzas esetén tértszammal, illetve tizedessel kérjil
megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f6).

4 Kiils6 szolgaltatdé munkanapjainak széma bsszesen. A BEK minta 12, sz
Iralmintaja szerinti cs netld munkaidd

5 PI. titkdmé.

6 Betdlteni tervezelt foglalkoztatasi jogviszonyok szdma. Részmunkaidés
foglalkoztatas esetén tirt szammal, illetve tizedessel kérjitk megadni (pl. egy
négydras foglalkoztatott 0,5 15).

Terv betéilteni tervezett l&tszam: adott év januar 1-jén varhatéan hany fé fog
rendelkezésre allni.

Tény betdltenl tervezell Iélszam: a beszamolas évének utolsd napjan,
december 31-&n hany 16 Allt rendelkezésre.

7 Terv rendelkezésre allé 1étazam: adott év janudr 1-jén varhatoan hany 6
belsé ellendr fog dolgozni a szervezalnél,

Tény rendelkezésre all6 létszam: a beszamolas évének utolsd napjan,
december 31-én hany 16 belsé ellendr dolgozolt a szervezetnél.
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Foah o ey 0.00( o.00| 000 o, 04|
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i ASad duedl Ehiroas a28, Metva ‘adoll #vben nem w megadal. i Ossres 18551 ellendrads! Upusra is Irfnyads.
r $u1d1 amirses 126, Mletve et duben nem ke lezbrdsca, Abban a1 eseiban s 16dszamot ha eBandizbs e vagy sor. Ez Saszen
tipusra Is rbnyadd,
2 Sajdt stiendd szoigé, 48 belsa efendr
£ K018 ellendd napok szima. KO8 szolg gblzdsa asatén: idelglenas kapacks speciits ay 2 belsd. 3 toljeskerd etdissn Aol & mas daerveast A11at 3z 4dat daurve reind] megANapedss slapiin eudia Beled BANGraEs sietenan 3540 WlANGHISseReL 21 egyus
tipusokndl s biled ellandrl napokndl kel falontant
s Azua) és pl. nem vagretl P1L ZA-nbl, Nonprofil KA-nél, alapiivamyndl, Tarsuldsndl végret ellonsrzds.
5 Az dben eirendel slisndzés, amelynek cifa, hogy B vagy hogy ha szary, Hatve a1 ellondcztn egyssg agy wilogadall gre az
tovibns i, hegy & N megszin vagy s s csdkkent.
r ar da & lervben ereiiben st 82), ab) &1 8<) pantokban c1ak 2 lerv sxernt a soroa 2 b) postban kel lelintein! - ax kinyloll srervek exetében nem

cllensezés, amalynak iy meg eide., kapachast
s20k34ges azck lovibbl bontdsa. Fonlos wra figyelnl, hogy az aa), b) é3 ac) poniban Ialidniell adatok &1 & b) ponita belr adal kazti na legyen difedén.
Atény &s 02 33) - 2c) sorck. eliiban sxckal rfOk feliGntend, amelyek a2 adalf &l larvben szecepeitek &3 vigrenajiottsk Sket.
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Intézkedések megvalésitasa’ 2020. 5. szamu melléklet
El6z6 év(ek)rol e B i TG o3
Helyi dnkormanyzat: Budapest athtzodo _ t"l'akrgzgw e a E?‘b(_)t] ” MeQ\’a,lOS'taS'
Févaros XV. kertilleti Onkormanyzat | intézkedasek? | Moo coese RS Al
. _ . I | -
Helyi énkormanyzat (l+lby s R S s o = 42,54
L O_nkorrqanyzatl hivatal / Polgarmesteri ol _-;,-‘1- 3 4ZEROOSZTO!
hivatal 6sszesen -~
IL.[Iranyitott szervek 6sszesen 0 0 #ZEROOSZTO!
1.|[lrdnyitott kéliségvetési szerv neve] | #ZERQOSZTQ!
2.|[lranyitott kéltségvetési szerv neve] = #ZI;RC)OSZTO!
3.|[lranyilott kéliségvetési szerv neve] :H #ZEROOSZTO!
n.|[lrényiiolt kéltségvetési szerv neve] ‘ #ZEROOSZTO!

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felelts kijeldlésével egyidejiileg Uj
hataridé kerilt kitlizésre; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

* Nem tekintheté vegrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban lévé megvalositas, amelyek Igy a kévetkezd évre hlizédnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tébb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartashan kulén-kilon intézkedésként
szlikséges feltiintetni.
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Gazdalkodéassal, kontrolitevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megéllapitasok, kbvetkeztetések, javaslatok 2020, év

Ellen&rzés cime

Megallapitisok

Kovetkeztetések

Javaslatok

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
1 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A szabalyzalok kialakitasa ofa eltell idészakban a Tarsasagnal olyan szervezeli

valtozasok vollak, melyekel a szabalyzatok nem tiikrézlek (pl. telephelyek,
szervezeli egységek megsziinése, vallalkozasi tevékenység végzése,
tevékenységek (lizletdgak) megsziinése stb.). A kdliségfeloszlas velitési
alapjainak meghatarozésa altalanos, nem a Tarsasagra szaboll.Nem
szabalyoztak a veszélyes anyagok, hulladékot kezelését.

A Térsasag elkészitelle szabalyzatalt, azonban azok hianyosak, nem
aklualizaltak és nem tartalmazzak a tarssagra jellemzé specialitasokat.
Az elbz6 ellendrzéskor megdllapitott hidnyossagokat nem pétoltak a
szabalyozas teriiletén.

A Szabalyzatok feliilvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy

a) Gondoskodni kell a Szamvitell Politika, a Szamlarend és Onkdltség szamitasi
szabdlyzal aklualizalasardl, és a Tarsasag sajatossagaira szabasarél.

b) Ki kell alakitani a szamviteli t6rvénynek megfelelé egyedi értékhatart az
ériékesokkenés egytsszegll leirasara.

c) a Szamlarend keretében el kell késziteni a Szamlatikrot.

d) Szabdlyozni kell a Reprezentacids kiadasok felosztasal, teljesitését,
elszamolasat.

e Beszerzési Szabalyzatban régziteni kell az alvallalkozdk kivalasztasanak
eljrasi rendjét,

f) Szabélyozni kell a veszélyes anyagokkal valé gazdalkodast.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
2 altal végzell tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A Tarsasag egyes (izletagak, pl. a térkbvek gyartasa (gipsz falipanelek, beton és

gipsz disztargyak), faipari tevékenység (disz- és hasznalali targyak), textil
termékek, valamint diszfa csemeték értékesitésébdl, és takaritasbol piaci
bevételt is realizalt.

A Tarsasag konywvitell nyilvantartadsaban az alapcél szerinti (ktzhasznu)
levékenységének és gazdasagi-vallalkozasi tevékenységének a bevétele,
kéltsége, raforditasa és eredménye — a Civil lv. 19. §-aban foglaltakkal
ellentétben — nem egymastdl elkilénitve tértént.

Ki kell alakitani ki a Civil torvény 19. §-aban foglaltaknak megfelelden az alapcél
szerinli (kdzhasznii) tevékenyséq és a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység
egymastol elkiilonitelt nyilvantartasat,

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
3 altal végzet! tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

Az ASZ ellentrzés megallapitasa ellenére a kozérdek(i adatok kozzétételi

kételezetlségének nem telt eleget a Tarsasag, nem tetle kozzé az infé térvény

szerinli, a kbzfeladatol ellaté Tarsasagra meghatarozolt szervezeti,
levékenységi, miikédési és gazdalkodasi adatokat.

A tevékenységre, miiktdésre vonatkoz6 adatok — ellentétben az Info.tv.-
ben foglaltakkal — nem szerepellek a Tarsasag honlapjan, nem
teljesitellék a Civil tv. 19.§-anak és a Szamv. tv. 161/A. § (2)
bekezdésének elbirasait.

Gondoskodni kell a tevékenységre, milkbdésre vonatkozd adatoknak — a belsd
szabalyzatban és az Info.tv.-ben foglaltaknak megfeleléen ~ a Tarsasag honlapjan
térténd szerepeltetésérdl.

* A PALOTA-15 Nenprofit Kft,
4 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalala

Az idegen eszkbzok, készletek nyilvantartasardl a Leltarozasi és Leltarkészitési
szabalyzatban foglallakat nem érvényesitetiék, mivel a Tarsasag nem vezetell

"0" szamlaoszlalyt.

Az idegen (6nkormanyzali) tulajdont targyi eszkbzok, készletek kezelése
és nyilvantartasa a Tarsasagnal nem szabalyozott,

Be kell tartani a leltarozas, selejtezés soradn a Leltarozasi és Leltarkészitési
szabalyzalban foglaltakal, készitsenek a leltarozasrol 8sszesitett kiértékelést,
vezesse az idegen eszkdzok nyilvantartdsara elSirt ,0°-s szamlaosztalyt,

* A PALOTA-15 Nonprofit KIt,
altal végzelt tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

[4,]

A modositolt, egységes szerkezelbe foglall keretszerzddés — tekintettel arra,
hogy a felek 2018. oktéberig 31-ig nem allapodtak meg a szerzédés
meghosszabbilasaban — 2018. december 31-én lejart.

2019, évidl a feladatellatas aktudlis keretszerzédés és — elfogadott
koltségvelés hianyaban - feladatelltasi szerzédés nélkiil folyt,

Az Onkormanyzat és a Tarsasag kozoll timogatasi keretszerzédést kell kélni, a
mivel a korabbi keretszerzodés 2018, december 31-én lejart és azt az Alapité
okirat 4.1. pontja ezt eldirja.

* A PALOTA-15 Nonprofit KIl.
6 altal végzelt tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgélata

A facsemeték utégondozasara kil vallalkozasi szerzédésekben, a garancialis

fellételek illelve a fak lulajdoni viszonyal nem rendezettek.

Az dnkormanyzali lulajdon( facsemeték a Tarsasag konyveiben nem
szerepelnek, de Onkormanyzat tajékoztatasa hianyaban az
dnkormanyzati vagyonkimutatasban sem.

Az Onkormanyzal iranymutatasanak megfelelden szabalyozzak a Tarsasagnal az
Onkormanyzat tulajdonat képezd idegen készletek leltdrozasal, nyilvantartasanak
szabdlyail és az dnkormanyzali tulajdonu targyi eszkbzokre, készletekre
vonatkozd adatszolgaltatast.

“ A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
i altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A Képviseld-testiilet hatarozatban dontétl, hogy a Tarsasag és a Polgarmester
az ingallanra vonatkoz6, hatarozatlan idére szol6 és ingyenes hasznalali jogot

bizlosité haszndlali szerzédést kbsse meg.
Az alairt szerz6dést sem a Tarsasag, sem az Onkormanyzat nem tudta
bemulatni.

.Az ingallanhasznélal jogcimét rendezd szerzédés hianyaban az idegen
ingatlanon végzell beruhazasok elszamolasa adéjogi szempontbol
kiemelt kockazatot jelent,

Szilkséges szabalyozni a Tarsasag székhelyének, a Bogancs u. 10. szam alatti
ingatiannak a jogszerii hasznalata feltételrendszerét, a hasznalat jogcimét.

* A PALOTA-15 Nonprofit KIt,
8 altal végzelt tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A Tarsasag altal 2017. évben és 2018, évben az ingatlanon végrehaijtott
beruhdzasolk a Tarsasag kbnyveiben és vagyonaban vannak.

A 2017 .évben és 2018. évben az ingallancn végrehajtolt beruhazasok
nem szerepellek a tarolasi nyilatkozatban, A tarolasi nyilatkozat az
Onkormanyzat vagyonanak a leltarozasét szolgalja.

Tajékoztalnl kell az dnkormanyzat vagyonnyilvantarijat a Tarsasag altal
székhelyként szolgald 8nkormanyzati ingatlanon végzelt beruhazasok jellegérdl és
értékérdl (idegen ingatlanon végzett beruhazas).

* A PALOTA-15 Nonprofit K.
9 altal végzell levékenységek
gazdasagossaganak vizsgélata

A Kovacsi Kalman tér aTarsasag kérelmére az Onkormanyzal hozzajarult a
kozteriilet egy részének hasznalatdhoz. A hatarozat szerint a hasznalal célja
JFaiskola és ideiglenes kiszolgald felépilmény létesitése”.

A hatarozat a Kovacsi Kalmén tér kézteriilet egy részének hasznalatadhoz
jarult hozza, a hasznalat nem az egész kbzleriiletre szél.

A Tarsasagnak kezdeményeznie kell a Kovdcsi Kalman lérbdl ténylegesen
hasznall teljes teriilet hasznalati joganak rendezésél egyiiltmiikddve a
Varosgazdalkodasi féosztallyal.

© Az XV. Média Kft.
10 miikddésének, gazdalkodasanak
alfog6 rendszervizsgalata

Az Alapitd okiratban a Civil tv. 2. § 19-20. pontjai szerinti kézhasznu jogallasu
hivatkozadsa mar nem halalyos hivatkozasl lartalmaz, egyes tevékenységek
pontos felliinletése sziikséges
Az Alapilé okiratban a kozzétételi kitelezettség teljesitése pontatlan.

Az Alapito okiral médositasa szilkséges, mert a Tarsasag nem lelt eleget
az ott eldint kozzétételi kotelezeltségeinek, valamint a tevékenységek
pontos besoroldsa szilkséges,

Kezdeményezni kell a Tarsasagnak az Alapité okirat médositasat a vallalkozasi
tevékenységek TEAOR besorolasal, és a kdzzététell kbtelezettséget illetden.




Gazdallkodéassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kvetkeztetések, javaslatok 2020. év

sorszam
Ellenérzés cime Megallapitasok Kovetkeztetések Javaslatok
= A Tarsasag konyvviteli nyilvantartasaban az alapcél szerinll (kbzhasznu) Az alapcél szerinli (kbzhaszn() tevékenység és gazdasagi-vallalkozasi |Ki kell alakitani a Tarsasagnak a Civil tarvény 19. §-aban foglaltaknak megfelelden
T Az XV Media kit tevékenységének és gazdasagl-vallalkozasi tevékenységének a bevétele, tevékenység Civil tv. 19, §-aban foglaltak szerinli egymastsl elkaignitett |  az alapcél szerinti (kdzhasznu) tevékenységeének és gazdasagi-véllalkozasi
11 muk'ﬂdes'enelg gazdfxlkoqésanak koltsége, raforditasa és eredménye — a Civil tv. 19. §-dban foglaltakkal nyilvantartasa nem valdsult meg.. tevékenységének egymastdl elkilonitett szamviteli nyilvantartasat,
atfoga rendszervizsgalata ellentétben — nem egymastél elkildnitve tortént.
P . 2 . | Gondoskodni kell a Tarsasagnak az Info tv. térvény V. fejezetében foglaltaknak
:\‘tlojg'ggozt:?ggi?lgf’::i:?% tg:a::gg‘nt:k:;::;ﬁ;a:(u:l:gifire?: megfelelden a kiizhaszniisAgi jelentés, az egyéb kiizérdekii adatok
* Az XV. Média Kft. A Tarsasag honlapjan nem kerilltek kézzélételre a tevékenységre, milkddésre ’ ’ Nasml nyilvanosséagra hozalalardl és kizzétételérdl a Tarsasag www.xvmedia.hu
12 miikiidésének, gazdalkodasanak | vonalkozo adatok, a kbzhasznusagi jelentés, a szamvileli beszamoldk, az Info 2 2 - honlapjan, melyet az Alapito okirat is elSir
alfogo rendszervizsgalata térvény 1. szamu mellékletében foglaltaknak és a Szamv tv. 154, § (1) ];z(];‘;‘L;ir:f:gsLh:iﬂ:éje?:élﬁlggigzggzg:r;it}:ﬁ(gzsézjg;:é:;::’ Gondoskodni kell a Tarsasagnak a kéztulajdonban all6 gazdasagi Tarsasagok
bekezdésének a beszamold kbzzélételére vonalkoz6é eldirasainak megfelelden. ateratkall tehnl takarékosabb miikédésérdl széld 2009, évi CXXIL. térvény alapjan eldirt
9 : kozzétételi kblelezettségek teljesitésérol.
A Tarsasag sajatossagaira kell alakitani a Személyes adatok védelmére
- *. AZ HY. Med{a Kﬂ'. A Tarsasag kialakitolta a Biztonsagi kamerak felvételeinek és tarolasanak kiadolt| A GDPR bevezetése a Tarsasag egyedi sajalossagainak adatvédelmi vorralkozo szab;lyzalol 3 kolnkrél z!d:'alvédeln:n eljarasok !ekintalébeq 2
13 miikidésének, gazdilkodasanak y ostih i £ 5T ) i A Térsasagnak akiualizalni kell a biztonsagi kamerak felvételeinek és tarolasanak
. s R szabalyzalal 201 6-ban, melyet azonban azéta nem Ujitottak meg, egyes részei szemponl( kezelését irja elb. mely nem teljesiilt. ¢ = -
alfogé rendszervizsgalata e a TarsasAa salatassaasira szaboligk 2016-ban kiadott szabalyzatat tekintetlel a GDPR életbelépésére és arra, hogy a
sag sal 9 : szabdlyzat maqa is évente térténd feliilvizsqdlatot ir el.
. Az XV. Média Kit A largyi eszkozok leltarozasanal 2017, és 2018. évben nem tortént meg a leltar El kell végezni a leltar teljes kiértékelését, a leltarfelvételi iven szerepeltetni kell a
14 milkédésének . szdali d;‘;sénak kiértékelése (hiany, t6bblet mennyiségben és értékben. Az eszkbzdkel nem A viteli tbrvény elbirasainak eleget kell tenni a leltarozas és az egyedi leltarozas iddpontjat.
Alfoasd remljsgzervizs Alata vontak egyedi értékelés ala, azokat mennyiségben és értékben bsszevontan érlékelés elvél be kell tartani. Az eszkozokel egyedi értékelés ala kell vonni és azokal mennyiségben és
9 9 vetlék nyilvantartasba. értékben kell nyilvantartasba venni.
Az Onkormanyzattdl bérelt ingatlanrész bérleti dijanak megallapitasat
* Az XV. Média Kft. A Tarsasag részére Kiadoll helyiség 2016-ban megallapitott bérleli dija Az Onkormanyzatlél bérell ingallanrész bérleli dijanak megallapitisa | dnkdllségszamitassal kell alatamasztani annak érdekében, hogy a Tarsasagnak a
18 miikddésének, gazdalkodasanak | dnkdllségszamitassal nem volt alatdmasztott, melyet az ellendrzott idészakban onkdltségszamitassal ala kell tAmasztani. ktzvelelt tAmogatasokra vonatkozd, a zarszamadashoz kapcsolédd adata (a
Alfogo rendszervizsgalata sem patoltak. helyiségek hasznositasabdl szarmazé bevételbdl nydjtott Snkormanyzali
kedvezmeény, mentesséq 6sszege) megallapithaté legyen.
2 i A szolgaltatasi szerzédés az Onkormanyzat és a Tarsasag kézolt harom kiemelt . " 2 , . .
¢ Az XV. Média Kft. 2 = = 7 . 2 S Szerzédéskatéskor fellil kell vizsgéini, hogy a Tarsasag és az Onkormanyzat
16 milikdasenak, gazdslkodasanak .feladatr‘a hatar_ozza meg az 6sszes (oqkn_l_-manyzafi és ggyéh) forrast, a Az idegen fedezeti rolj'ésok szerzédésben szamszerisitelt 8sszege nem Kozolt katBtt Szolgaltalasi szerzadésekben a tovabbiakban sziikséges-e az
z : 3 forrasokat viszor! 6sszevonltan, feladaloktél fiiggetieniil adja meg és az idegen teljesiill, azonban errél nem rendelkezlek. T i R
atfogo rendszervizsgalala tadazll Tarrasakal s sesmezarteliaila dncormanyzali forrdsokon kivilli egyéb forrdsok meghatarozasa.
A 2019, évi kdltségvetésérdl szolo rendelet megalkotdsahoz készitett £ o
" Az XV. Média Kft. eldterjesztés szerint a Tarsasag az Onkormanyzal tarsaséagal kézil elsdként - A megvaldsitas — a 2019. évi kdllségvetésrdl alkotolt rendelet késése A.Iz,gw‘ é;' kollsegtvetfksl 'e“ge"’.‘ hfgyéban.zoz&;\;fl ke:?:d?:;:gp:;:ﬁ 7
17 | mikédésének, gazdalkodasanak | jogi Alldsfoglalas szerint - 2019, évtdl részben 1amogatas formajaban kaphalta | miatt — 2019, évben még nem tértént meq, a kivetkezé kiltséguetés ’sf; i? Ef-‘":iﬂ‘;‘;" . e”‘{z if"l“"’kné"a’fz’g’z 2 ’g;g ks I«'ijt i
atfogd rendszervizsgalala volna az 6nkorményzali finanszirozast, amely jelentés 6sszeq(i afa csokkentésre (2020. évi), mar ennek a figyelembevételével orténik. mriEguaiEn}: SEgUARs IgKILIEIAIL B acnreiaaok-mag
adolt volna leheldséget. erre {ekintettel kell eljarni.
Szlikséges fellllvizsgalnl a Tarsasagnak a 2019- évi szolgallatasi dij
" 2 g 2 = 2 A Tarsasag 2019. évi iizleti terve szamol be arrdl, hogy a weboldal finanszirozasa és — az Gnkormanyzati honlap Gzemeltetésének a kiszervezéséhez
- o Az XKV : Mé:é?ngé — Az“a;r&e;\ell; ?am?':ﬁd?:rfl d\irunalklifn_rinfje!etls;:n?; :IlzdiOII':‘k__crnjényzalélél lizemelletése mar nem a Tarsasag feladala. A Tarsasagnak az kapcsoladé — megvaltozolt feladalellatas kiszatli dsszhangol és az elszamolasnal
i ;:mesde:‘;['jga:mi 5° é!:[f;"a i - ‘fdfig gb il ]é{lfz elc"";“i (‘1"' ;ﬂlgfé 13 5 : ﬂlk :Tranyos része) ankormanyzati weboldal keretében torténd 2019. évi ponlos figyelembe kell venni a feladatvaltozast.
sy ZeIViesg =L GekzIen megvalozbitichadiessinsyneny ke, feladalvéltozasa és annak iddponlja az Gzleti lervben foglaltak alapjan A megvaltozott feladatot a hivatali SZMSZ-ben is szilkséges szerepeltelni.
nem allapithalé meg.
A Kolozsvér utcai bérk, a Wesselényi ulcal Vasarcsamokban [évd I;?;a?gonﬁiz;o?s:g t;ar;!el:cében a_l;n!uzsvér ulcai Piac kulcsairdl Biztositsa a Tar‘sasaig a Kolozsvar Lllﬁi:li bériﬁ_ls, a We:ssetényi u_lcai .
19 Utbvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél iizlethelyiséqek, valamint az Ujpalotal Piac killsé teriiletein elhelyezkedd megbizhaté nyilvantartast kell vezelni és a kulc?okat biztonsagos médon, Vasarcsan_wokban lévé dzlethelyiségek, valamint az Ujpalotai Piac belsd gs- kI:I|SO
bérlemények kulcsaibol nem taroinak példanyt rendezetten kell tarolni. tertiletein elhelyezkedd bérlemények kulcsai tizkucs szekrény”-ben t6riénd
) tarolasat,
A Szamviteli torvény és egyéb eldirasok szerint szilkséges, elélel Biztositsa a Tarsasag a jelentésben kifogasolt szabalyzatok jogszabalyoknak és a
20 Utévizsgalat a Csapi-15 Kit.-nél A Tarsasiq a szabalvzatai hisn K ikrtizi 1 szabdlyzalokat nem, vagy nem megfeleld formaban alakitottak ki, azokat Térsasag sajatossagainak valé megfelelését, készitse el a hianyzokal, lletve
3 g g YRS TR e Sho el A ik nem aklualizallak. végezze el meglévik fellilvizsgalatal, hajtsa végre a sziikséges modositasokal.
Az informalikai korszertisités és a humanpolilikai valloztatasok 5 " :
A Tarsasag szamilastechnikai eszkdzel nem korszeriiek, hatékonyak. A szilkségesek: a fejlesziések a halékonysag fokozasa, illetve a Tarsasag Akgazdasag: sszg nbu::ﬁse érdekiber:(a Ta:%ﬁg:fgfg‘g rle Iﬂ!‘a
21 Utévizsgalat a Csapi-15 Kft -nél humanpolilika teriiletén minbségi cserékel kell végrehajtani a gazdasagossag tevékenységének gazdasagossaga ndvelése érdekében sziikséges muniaszoninzest, b8 pdCAMaEs gL meg : s cia i
rifvelése érdekében A kifoadsolt kézl myilvantartasok Hlstiaisak - hatékony munkavégzést (pl.: parhuzamosan vezetett elektronikus és papir alapt
. ifogasolt kézi nyllvantartasok nem megbizhatoak. bérl5i kartonok megsziintetése).
: ; Gondoskodjon a Tarsasag valamennyl eszkézre és forrasra vonatkozdan a
Aleltarozas nem szabalyszeriien elrendelt és elvégezett volt, nincs Selejtezési . y 2 A s
29 Ulévizsgalal a Csapl-15 Kit-nél |szabalyzal, a leliérozést, eqylk évben sem szerepelnek a tArgyl eszkoz leltaraban A Szamviteli térvény eldirasal nem érvényesiiltek.. Jagsz_ab_al;_ﬂ és belsd szabdlyozasi eldirasoknak megfeleld leltarozas
az epiletek, faldleriletek lebonyolitasardl (beleértve az épiileteket, féldteriileteket, idegen helyen taroit
' ' eszkdzoket, stb.),
23 Utévizsgalat a Csapi-15 Kft-nél A vevdi lartozasokesetében a szerzddésekben szerepld garancidkat, szankcidkat A kbvetelések cstkkenlése érdekében a vevokkel szemben A vevdi tartozasok cstkkentése érdekében gondoskodjon a Tarsasaq a

nem érvényesitik.

szankciondlas szilkséges..

szerzédésekben szereold aarancidk szankcidk Arvanvasitéséril




Gazdélkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok 2020, év

sorszam
Ellen&rzés cime Megéllapitasok Kdvetkeztetések Javaslatok
2018. november 1-16! hatalyos SzMSz tovébbra is elavull, hatéalyat veszlett Az SZMSZ nem tilkrtzi a Tarsasag akiuals allapotat, folyamatait.
24 Ulévizsgalat a Csapi-15 Kit.-nél jogszabalyokra, kifejezésre tariénd hivatkozasok szerepelnek benne, olyanok is, | Az Ugyvezetd 2018. november 1-161 hatalyos SzMSz-t nem kildte meg | Végezze el a Tarsasag az SzMSz feliilvizsgalatat és kiildje meg jévahagyésra a

melyeket a korabbi ellendrzés kifogasolt. A Tarsasagnak az SzMSz-él nem
hagyla j6va a tulajdonos.

tulajdonosli jévahagyasra.

lulajdonos szamadra.
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A szilkséges karbanlariasi feladatokat nem mérik fel. Részletes karbantartasi
tervet nem készitenek, és az zemeltetésre atadolt épiletek allaganak
megavasardl nem gondoskodnnak.

Karbantartasi tervek végrehajtdsa nem minden esetben tértént meg
teljeskbrilen, nem szolgaljak a vagyon allagmegévasat, fejlesztését. Nem
megfeleld az Gz Itetésre atadott épil allaganak megévasa.

Gondoskodjon a szilkséges karbantartasi feladatok felmérésérdl, ennek alapjan a
karbantartasi terv elkészilésérdl, és az lizemeltetésre atadott épiiletek Allaganak
megovasarél.
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Ulévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

Tarsasag nem végez rendszeresen bérlemény ellendrzést. A
bérleményellendrzésnek ki kellene lerjednie arra, hogy kik hasznéljak a
bérleményt, ezt jogszeriien (szerzddésben foglallak szerint) teszik, a bérlk
rendeltetésszeriien haszndljak-e, a helyiségek allaga megfelel-e, stb.) A
megallapitisokat a helyszinen készitell jegyz6knyvbe részletesen nem jegyzzik
fel.

A Tarsasag az Ujpalotal Plac és Vasarcsarnokban lévé 157 db bérléje
kiizll 8sszesen 8 bérlénél (a bérldk 5,1 %-nal) folytattolt
bérieményellendrzést.

A végzelt bérleményellenBrzések nem elégségesek, szankcionalas nem
tortént, a feltart hianyossagok, problémak, hibak esetleges kijavitasat
nem vizsgaltak.

Bizlositsa a rendszeres bérlemény ellendrzések lefolytatasat, a megallapitasok
helyszinen készitelt jegyzéktnyvbe t6rténé foglaldsat. Sziikséges esetben
alkalmazon szankcionalast, és intézkedjen a feltart hianyossagok, problémak
megsziintetése érdekében.

27

Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A Tarsasdg feladatai tekintetében nem készitelt folyamatleirasokat,
folyamatabrakat, ellendrzési nyomvonalakat.

A placiizemeltetési. fenntartol feladatokra, a rendezvényszervezésre, a
beruhazasokra, és a (kbzbeszerzést igényl6) feldjitasokra a
folyamatleirdsokal, folyamatabrakat és ellendrzési (kontroll)

nyomvonalakat el kell késziteni.

Készitse el a piaciizemeltetési, fenntartdi feladatokra, a rendezvényszervezésre, a
beruhézasokra, és a (kézbeszerzést igényld) felljitasokra a folyamalleirasokat,
folyamatabrakal és ellendrzési (kontroll) nyomvonalakat.
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kit.-nél

A Tarsasag munkavallaléinak munkaszerzédésel és a munkakdri lefrasal
elavullak, az Ugyvezetd helyettesitését nem hataroztak meg. A Tarsasag
Ugyvezetsje beszamolasi kételezettségét nem tljesiti.

A Tarsasag munkavallaléinak munkaszerzédésel és a munkakéri leirdsaik
nem naprakészren lartalmazzék a fealadatokat, az Ugyvezetd
helyettesite nem egyértelmiien meghatarozott. Nem miiktdik a

e ald

Vizsgélja feliil a Tarsasag munkavallalbinak munkaszerzbdéseit és a munkakéri
leirasaikat, hatarozza meg az Ugyvezetd helyeltesitésének rendjét.
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Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

Kockéazatkezelés| szabdlyzalol nem készitellek, kockazatfelmérést, -kezelést
nem végeztek.A t{iréshatart meghaladd kockazatokat nem kezelik. A
kockazalkezelés teljes folyamatat rendszeres idokdzonként nem tekintik at.

A Tarsasag kockazatkezelése nem miikadik, a kockazat felmérési
eljaras nem szabalyozoll, irdsos dokumentumok nem késziltek.

El kell késziteni a Tarsasag kockazatkezelési szabalyzatat. Biztositani kell a
kockazat felmérési eljaras rendszeres lefolytatasat, arrdl irasos dokumentumot
kell készitenl, a feltért tréshatart meghaladd kockazalok kezelését és a
kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres id6k&zonkénti fellilvizsgalatat el
ekll végezni.
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kit.-nél

A Szervezeli és Milkiédési Szabdalyzatban nem kerillt meghatarozasra a
helyeltesités kérdéskdre és a beszamolasi kbtelezeltség.

A szerzOdéskdtés szabalyail nem rogzitették.T6bb esetben tapasztaltuk a
bérlemények palyazialas nélkili, kérelemre orténd bérbeadasat. A
szabdlyzatokban, a munkaszerzédésekben és a munkakori leirdsokban az etikai
elvarasokat nem rigzitetiék.

Nem egyértelmiiek a feleldsségi, hataskéri viszonyok és feladatok. A
szerzBdésekkel kapcsolalban feltart problémak azt mutaljdk, hogy a
kontrollok nem megfelelen mik8dnek. A Tarsasag a bérleli dijait nem
minden eselben hangolta 6ssze az Onkorményzat tulajdonaban alié
kbzterilletek hasznalatardl és rendjérdl sz616 dnkorméanyzati rendeletben
foglaltakkal. A kontroll kbrnyezet kiépitettsége hianyos, a korrupcibs
kockézatokat nem kezelik.

3

Ultdvizsgalat a Csapl-15 Kft.-nél

Az Ugyvezetd szobeli tajékoziatasa szerint a kordbbi belsd ellendrzés soran
feltart silyos szabalylalansagok okairdl nem készitelt a tulajdonos szdméra
tajékoztatast.

A bérleti dijakra és egyéb bevételekre vonatkozd egységes elvek alkalmazasaval
biztositani kell a Tarsasagnak az integritas érvényre juttatdsat. Ezen elvek
kialakitasa soran figyelembe kell venni az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6

kdzteriiletek hasznalatardl és rendjérdl szo6lo 35/2013, (IX.30.) dnkormanyzati
rendelet eldirasait.

Nem miikddnek a vezetdl kontrollok, folyamatba épitett kontrollok, a
moniloring &s a kommunikacid.

Az ellendrzés soran feltart sulyos hianyossagok, illetve a Kolozsvar utcai Piacon
kialakitott, Onkormanyzat érdekeil sérté gyakorlat okairdl a Tarsasag
Ugwezetﬁ]ének szamot kell adnia a tulajdonosnak.
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Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A bérlell szerzédések nem a valésagnak megfeleléen kbltettek meg, az
alapleriiletek egyes esetekben hibasan keriiitek meghatarozasra. Az elmaradt
bérleti dijat a Ptk, eldirdsainak megfeleléen nem kévetelték a bérléktdl. A
szerzbdések nem azonos felépitésinek,nem tilkkrézik a Tarsaséag egységes
arculatat.

A szerzddések tartalmaznak nem a valésagosnak megfelelé adatokat,
melyeknél a sziikséges szerzdésmodositasokat meg kell tenni. Az
elmaradt bérleti dijakakat a szamviteli térvény elSirdsal ellenére a
Tarsasag egy Ugyvédi Iroda véleményére alapozva nem kbvetelte a
bériékldl, Igy anyagi kdra is keletkezhetett.

A Tarsasagnak felill kell vizsgaljni a bérleti szerzédésekel, a szlikséges
szerz6désmodositasokkal biztositani szlikséges, hogy azok a valds allapotot
likrozzék. Intézkedni kell az elmaradt bérleli dijak Ptk. elGirdsaival 6sszhangban
t6rténd beszedésérdl,

a3

Utévizsgalal a Csapi-15 Kft.-nél

Nem minden esetben alkalmaztak a palyaztaldsi folyamat lefolylatasat az (| bérld
kivalasztasa soran.

A Tarsasag a bérbeadasok soran nem vizsgalta, és velte figyelembe a
Budapest Févaros XV. keriileli Onkormanyzat tulajdonaban &ll6

kdzleriiletek hasznalatardl és rendjérdl sz6l6 35/2013, (1X.30.)
Anlk A

rzali lalathon fanlaliskat

Bizlositamia kell a Tarsasagnak a bérld személyének, illetve tarsasag esetében a
tulajdonosi kér megvaltoztatasat megelGzéen minden eselben szabdlyos,
pélyéaztalasi folyamal lefolytatasat az Gj bérld kivalasztasa sorén.
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Utdvizsgalal a Csapi-15 Kft.-nél

Egy (raktarozasi tevékenység folytatasara vonatkoza) bérleti szerzédést nem
tudlak a belsé ellendrzés szaméara bemutalni.

Nem gondoskodtak az iratmeg8rzésrél.

Bizltositania kell a Tarsasagnak az iratok dokumentumok jogszabalyi eltirasoknak
meqgfelelé meqgdrzését.
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A nem lakas céljara szolgdld
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgdlata a Palota Holding Zrt-nél

Az SZMSZ-ben nem hatéroztak meg részletesen a szervezel feladat és
hataskbrét, Ugyrendet nem készitettek. A munkakéri leirasban a szakmai
feladalokat nem részletezték megfelelien. A munkakori leirdsokban
felsoroltakon kivil a valésagban a munkavéllalék szamos méas munkafolyamatot
Is végeztek. A Tarsasagnél az eldirt rendre vonatkozéan nem tudlak
dokumentumot &tadnl.

A Tarsasagnal alkalmazasban alld munkatarsak a munkak®éri leirasuk
alapjan nem ismerhelték az altaluk betoltdtt munkakdrrel kapesolatos,
személyre szabolt kbvetelményeket, feladatokal, jogokat és feleldsséget,
Az iranyitas hidnyosséagai a munkavégzés hatékonysagét,
eredményességét rendkiviil negativan befolyasoltak,

Biztositsa, hogy a Tarsasag szervezelének, feladatai ellatasanak részleles belsé
rendje és modja az SZMSZ-ben a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen
feltlintetésre keriiljén. A szervezeli egységekre vonatkozé szabalyokat az SZMSZ-
ben vagy a szervezeti egységek Ggyrendjében szabalyozza (vezetbk és beosztott
dolgozok feladat-, hatas- és jogkdrel, a hataskdrok gyakorlasanak médja, a
helyetlesités rendje, az ezekhez kapcsolédo felelésségl szabalyok).
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A nem lakas céljara szolgald
helylségek vagyonkezelésének
vizsgalata a Palola Holding Zrt-nél

A Szamviteli politikdban rendelkeztek a vagyonkezeléssel kapcsolatban, az
Eszkézék és forrasok ériékelési szabalyzataban a vagyonkezelt eszkdzik
bekeriilési, értékelési szabélyait nem hatdroztak meg. A szabélyzat nem
aktualizalt, nem rendelkezik a sajat el6allitasi eszkbz6k bekertilési értékérdl, a
beruhazas, feldjitas, karbantartasi munkak elhatarolasarél. Az
Gnkdllségszamitasi szabdlyzata elavult, nem tartalmazza, hogy az Onkormanyzat
részére atszamlazott feljitasi munkak értékét milyen mddon szilkséges
kiszamitani, milyen kéllségeket tartalmazhatnak, a sajatrezsis beruhazasokra

nom tAe ki

A rendelkezésre all6 eszkdzdk és forrdsok szabalyszerd, szabalyozott,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsa szabdlyzali szinten
nem biztositoll, nem megfeleld a kialakitoll kontrollkérmyezet.

Biztositsa a jelentésben tett megallapitasok figyelembe vételével a kifogasolt
szabdlyzatok jogszabdlyoknak és a Tarsasdg sajatossagainak valé megfelelését,
készitse el a hidnyzokat, illetve végezze el meglévik felilvizsgalatat, hajtsa végre

a szilkséges madositasokat: « Szamviteli politika keretében « Eszkdzok és
forrasok értékelési szabdlyzala *Eszkdzok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési
szabélyzata « Onkdltségszamitasi szabalyzat (kdzvetett kdltségek feloszlasa is) «
Szémlarend
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A nem lakas céljara szolgald
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgélata a Palota Holding Zn-nél

Az SZMSZ-ben nem hataroztak meg részletesen a szervezet feladat és
hataskérét. Ugyrendet nem készitettek. A munkakéri leirasban a szakmai
feladatokal nem részletezték, nem azonositoltak a folyamatokat és nem
készitetlék el a folyamatleirdsokat, (igymenetmodelleket, folyamalabrakat, igy az
ellendrzési nyomvonalak sem késziiltek el.
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A nem lakas céljara szolgald
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgélata a Palota Holding Zrt-nél

Nincs vildgos szervezeti struktira, ahol egyérielmlien meghatarozotlak
a felelGsségi, hataskdrl viszonyok és feladatok, az etikai elvarasok a
szervezel minden szintjén, llletve atlathatd a huménertforras-kezelés.

A munkakdri leirdsokban részletesen hatarozza meg a szakmai feladatokat és
tartassa be a dolgozdkkal a munkakdri lefrasokban foglalltakat, szabalyozza a
munkakdr dtadas-atvétel folyamatat.

Két ingallant aladas-atvételi jegyzdkdnyvekkel vett 4t a Palota Holding. Az atadas
atvételi jegyz6konyvek szerint a Tarsasag .atvelle” az IntézménylSl mind az
épiiletek, mind a kerités brulté-, és nett6 ériékét, illetve az elszamolt
éniékcsokkenést, mind pedig a foldteriiletek brutté értékét is.A Képviseld-testillet
déntéséldl, és az dtadas-alvételi jeqyz6kdnyvtdl fiiggetlendl a Holding a
kényveibe csupan az épileteket és a keritést vezelte be, a féldlerilleleket nem.

Nem hajtotték végre a Képviseld-testilleti hatdrozatokat, a nyilvantartas
nem teljes kéri.

Vizsgalja meg a Tarsasag feladatail érintdé Képviselt-testileli, és bizoltsagi
déntések végrehajtasat, amelyikek esetében szilkséges kezdeményezze azok
visszavonasat, médositasat.
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A nem lakas céljara szolgald
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgélala a Palota Holding Zri-nél

A Tarsasagnal nem gondoskodtak az iralmegérzésrél. Nem kbvelték nyomon a
megkotdlt bérbeszamitasi szerzbdés szerinti feltjitds megvaldsitasat.A
bérbeado allal elvégzetl feladatok nagy részérdl nem tudtak bemutatni iratokat.

Az iratmegdrzés nem teljesitése szamviteli szempontbdl is jelenlés
kockézattal bir. A monitoring és a vezetSi ellenbrzés nem mikadik.

Biztositsa az iratok, dokumentumok jogszabalyi eldirasoknak megfelelé
megdbrzését.
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A nem lakés céljara szolgald
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgélata a Palota Holding Zrt-nél

Egy ingallan esetében a Vagyonkezelési szerzddést csak az ériékesitést kivetd
negyedik évben mddositottak.

Nem teltek eleget az Onkormanyzat vagyonarél és a vagyongazdalkodas
szabalyairdl sz6ld 33/2013. (1X.30.) énkormanyzati rendelet 31. § (1)
bekezdés a) pontjanak (miszerint a vagyonkezelési szerzédésnek a

vagyonkezeléssel érintelt ingatlanok pontos korét kell tartalmaznia). A
nyilvantartas nem naprakész.

Biztositsa a vagyonkezelt ingatlanok esetében a kiilénbz6 nyilvantartasok
naprakészségét, valésaggal vald egyezéségét, a benne szerepld ingatlanok
egyértelm( beazonosithatésagéat és az egyes nyilvantartdsok megfeleld
adattartalménak egyezdségét (vagyonkataszteri nyilvantartas, vagyonkezelési
szerzGdés 1. szami melléklete, targyi eszkbznyilvantarld karlonok, Tarsasag altal
vagyonkezelt ingatlanok elkilénitelt nyilvantartasa, kiszhiteles ingatlannyilvantartas
- tulajdoni lap), amennyiben szilkséges tegyen javaslalot a vagyonkezelési
szerzodés 1. szamu melléklete modositasara,
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A nem lakas céljara szolgalé
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgalata a Palota Holding Zrt-nél

Eqy 2014. oktdber 31-én kell bérleti szerzédésében meghatarozott bérleti
dijatazéta nem emelték. Nem vizsgaljak. az ingyenes és kedvezményes mddon
hasznéll helyiségek esetében a kedvezmény!l megalapozé ulajdonosi dénlés
érvényes-e még.

A Holding a vagyonkezelési szerzédésben foglalt feladatait,
kételezeltségeit nem kériiltekintéen l4lja el, a vagyonvédelem nem
biztositott.

Vizsgaltassa fellil a vagyonkezelt ingatlanok esetében a tulajdonjogot, a bérleti

szerzbdéseket (beleértve a lejartakat is) és a bérleti dij mértékét, intézkedjen az
elmaradl bérleti dijak beszedésére. Térekedjen a piaci viszonyoknak megfeleld
bérleti dijak meghatérozésara, az ingyenes és kedvezményes mddon hasznalt

helyiségek esetében ellendrizze a kedvezményt megalapozé tulajdonosi dontés
érvényességét.
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A nem lakas céljara szolgald
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgélata a Palola Holding Zrt-nél

A rekldamhordozdk bérbeaddsabdl szarmazd bevétell a Holding sajat
bevételeként kezeli, azonban vagyonkezelésre nem az egész épiiletet kapta.

A bérbeadasabdl szarmazé bevételt a Holding sajat bevételeként kezete,
nem osztotta meg a tulajdoni hanyada aladpjan, amivel nem a szamvitell
szabalyok és a vagyonkezelési szerzddés szrint jart él. A vagyonkezelés
elveit nem tartottak be.

Vizsgallassa meg az ingatlanok homlokzatan lévo reklamfeliletek bérbeadasat és
biztositsa azok — vagyonkezell és tizemeltetett ingatlanok nyilvantartasatél -
elkilénitett nyilvantartasat, térekedjen a homlokzati reklamfeliiletek piaci 4ron

t8rténd bérb. a.
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A nem lakas céljara szolgald
helyiségek vagyonkezelésének
vizsgalata a Palota Holding Zri-nél

Egy megkdlotl bérleli szerzodés szerint a bérld bérbeszamitassal is végezhette
a feldjitsi munkéalatokat, azonban a szerzédésben a kdltségek elszamolasanak
szabalyai nem keriiltek megfogalmazasra.

Feldjitasok, karbantartdsok esetében a bérbeszamitas szabdlyai, a
kdllségek felosztasanak menete nem kialakitolt, a hasznositas ezen
része nem szabélyozolt, nem biztositoltak a vagyongazdalkodas
feltételel, szabélyal.

Ellendrizheté médon biztositsa, hogy feltjitdsokra vonatkozdan elézetes felmérés
és olyan kdltségvelés késziiljon, ami csak mind az Onkorméanyzat, mind a bérlo
szamdra szilkségesek munkalatokat tartalmaz, tovabba gondoskodjon a feldjitas
folyamataban tériénd ellenrzésérdl, hataridében 16riénd befejezésérdl (Utemterv,
készlltségi fok), az érintett ingatlan allaganak megbrzésérdl. Vizsgéltassa fellll a
kozds feldjitasok kéltségeinek megosztasat és amennyiben szllkséges a
korrekclokat hajtsa végre.
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A nem lakés céljéra szolgald
helylségek vagyonkezelésének
vizsgalala a Palola Holding Zri-nél

Egy Ingatlan esetében az Uzleli Ingallankezelésl Csoport és a Miiszaki
Igazgatésag kbzoitl kommunikacié nem volt biztositott, egy kiugréan magas
vizfogyasztds esetében, melyet a Tarsasag kiegyenlitelt.

A Holding szervezeli egységel kdz6lt nem mikadolt az
informaciéaramlas, a Pénziigyi Csoport nem gondoskodott a kévetelés
beallitasardl.

Intézkedjen, hogy minden esetben kiszamlazésra kerilljenek a rezsidijak (kiugroan
magas vizfogyasztas esetén is).
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sorszam
Ellenérzés cime Megallapitasok Kovetkeztetések Javaslatok
Készitse el minden évben a Tarsasag bérleményellendrzési litemtervét és
A Tarsasagnal nem minden vagyonkezelésbe adott ingatlant ellendriziek
5 bérleményellendrzéssel. Nem tériént meg teljes kériien a helyiségek és az Az Onkormanyzat leltarkészités és leltarozas szabalyozésaban nem ]elﬁ:’:f"fsgﬁmfgﬂ;r:gf&:ﬁﬁrV't;“:in‘:ggs::m:: rgﬁg’ggg:"\?ég’gg::‘los
Anam [aichs céllara ezolgn) azokban taldlhatd eszkozok lellérozasa. rendezelt az Onkorményzat és a Palota Holding Zrt. kézéiti szerz6dés yiseg 9 g f
45 helyiségek vagyonkezelésének

vizsgélata a Palota Holding Zrt-nél

Az ingatlankataszler és a szamvileli nyilvantariasock egyezéségének
biztositasahoz belsé utasilas nem rendelkezelt a valtozasok jelentésének
rendjérél, az egyezletések rendjérdl és a kapcsoltdd felelfsséqi kérdésekrol,

hatdlya ala esd lakasok és nem lakas céljara szolgald helyiségek
leltérozasa,

bérleményellendrzési bizonylatok felilvizsgalatat abbél a szempontbél, hogy azok
a leltdrozashoz és targyi-eszk6z nyilvantartashoz is hiteles dokumentumként
szolgéljanak. A leltdrozasi kblelezettségének a sajat tulajdont ingatlanok
tekintetében is tegyen eleget.

A nem lakés céljdra szolgalé

Az Onkormanyzat fenntartasaba tartozé intézmények lariésan bérelnek a Holding

Az Nutv. 3. § 19. pont szerint a helyi Snkormanyzat fenntartdsa ala tartozd

Megfontolasra javasolja, hogy az bnkormanyzati intézmények altal tartésan

46 helyiségek vagyonkezelésénelk Altal vagyonkezelt ingatlanokal (pl.: Egészséglgyi Intézmény, a Csokonai intézmény vagyonkezelinek min3sll, ezért nem Indokolt az Ingaltanckat a hasznall helyiségeket az inlézmények Alapitd okiratdnak modosilasaval azok
4 / 8 MivelGdasi Ko 1) Holding vagyonkezelésébe adni. (A Csokonal MK bérleti dijat is fizet a vagyonkezelésébe adja. (
vizsgalata a Palola Holding Zri-n GvelGdési Kozpont). helyiséq hasznalataért.) v :
A nem lakas céljara szolgdld i : ”
® qgyértelmii a vagyonkezelés ténye az Onkormanyzat, a Holding és Javasolja azon dintés meghozalalal, hogy szilkségesnek tartja a kizhiteles
- vilz.fgy:aél';e: ;:ﬁ)yl:n!-'::m‘ésldmg;:::él i e harmadik személy (bérid) szadmara. ingatlannyilvantartdsba a vagyonkezeldi jogot bejegyeztetni.
Az Onkerméanyzat az Gizleti ingatlanokal 2015, jdlius 1-én a
- vagyonkalaszterben nyllvantartott értéken adta at. Készitsen figyelemfelhivast, déntéselékészitési anyagot arra vonatkozéan, hogy
a8 hA ik !z;kés cofarn sz}:;géélék Aliling 2.0 :g, ‘?lé:‘c.llzfer-l .:‘ 2:::?15;; ':gg’gf::: é:f'ljrzn]ib:&iz[élﬁesspontjuk A nyilvantartasokat (vagyonkataszteri, vagyonkezelési szerzfdés az Onkorményzati tulajdond ingallan-allomény teljes kére keriiljén
; E'Y;ﬁﬂ" ;“ﬂ““H‘“”l s Z';'l“ - szernt:a Kozl ""‘,"l  Soad i vieg melléKlete, targyi eszkdz nyilvantartd kartonok, Palota Holding dizleti vagyonfelmérésre és a valés lartalommal vagyonkataszteri és kizhiteles
LG E i E MigIIsZaryo ingatlanok nyilvantartasa) az ingatlannyilvantartasi (tulajdoni lap) adatok nyilvantartasba vételre, megjelblve a vagyonkezelésbe adandé/adhaté kdrt.
egyezdsége nem biztositott,
A nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérbeadasanak a fellételeirdl szold A vagyongazdalkodas eredményessége, halékonysaga és
25/2015. (V1. 1.) 6nkormanyzati rendelet 5. § (1) és (2) bekezdés szerint a gazdasagossaga aaz adatszolgaltalas alapjan nem allapithatd meg.
A nem lakas céljara szolgélé Téarsasag a vagyonkezelésében lévé helyiségek kihasznaltsagarél havonta Gazdasagosan nem hasznosithatd helységekre vonatkozéan nem he:;‘iéss; ":f '; L?;'::Ida:s}zlﬁ:: :?;?é":;iﬁ:j?;:g%yzasrz%r?sla?sis :é)“g;i;n?ﬁ?:m i
49 helylségek vagyonkezelésének kételes beszamolni a PTB-nek, de a beszdmold nem tartalmaz indikator készitettek javasiatokat (hasznalati méd valtoztalas, értékesilés, térités rendl a!t; szerinll havi és éves beszamolds milyen ta nalt;mm' al i:ir] G R r‘fga
vizsgélata a Palota Holding Zrt-nél| adatokal. Az adatszolgéltatas nem minden héhapban tériént meg és tartalma nélkilli tadas stb.). i o el ookt d
szerint nem alkalmas a gazdasagossag megéllapitasara, nem tartalmaz A vagyongazdalkodasi tevékenység gazdasagossaga, hatékonysaga, g ’
indikatorokat. A portfolié tisztitasara nem keriilt sor eredményessége nem igazolhatd.
A GMK karbantartasi feladatainak |[A 12/2020. szamu Féigazgatoi utasitas nem rendelkezik a Kézponti Mihely,| A gazdalkodas soran hasznalt szabalyzatokban nem egyértelmiiek a  |A GMK Fdigazgaléja intézkedjen, hogy a Karbantarté Mihelyt - annak
50 (ezen beliil a Kézponti Mihely |nevének SZMSZ szerinli Karbantarté Mihelyre 16rién6 atnevezésérdl, Kozponti megnevezések, ami a munkafolyamatok szervezezéséebn, elnevezését — érintben az Alapité Okiral és a belsd szabalyzatok tartalma
feladatellatasa és a Mihely elnevezés az Alapité Okiralban, a honlapon és mas belsd szabalyzalban|hataskirékben, stb, zavart kelt, a kontrollkdmyezet kiépitése nem kovetle |6sszhangba kerilljon.
raktargazdalkodas) is (Szamviteli Politika) szerepel. a vallozasokal.
A GMK karbantartds| feladatainak A 12/2020. szamu Foigazgatdi utasitas ellentmond a GMK (2018, oktéber 15.-161 A GMK Féigazgatéja biztositsa, hogy Normativ iranyitasi szabalyzat elSirasanak
( belll a Kézponti Mahel és 2019. november 1-181 hatalyos) Normativ irdnyilasi szabalyzatanak, miszerint megfelelen az SZMSZ moédosulas esetén a hatélybalépéstdl szamitot! 30 napon
51 ezen{ l: dalz I ;:;23 s au Y |s2MSZ médosulas esetén a hatalybalépéstdl szamitott 30 napon belill az érintett A bels szabalyzatban foglaltak nem érvényesiiltek. belill az érintett szabalyozasokon a valtozasok atvezetésre keriiljenek.
4 : i szabdlyozasokon a valtozdsokat at kell vezetni az illelékes szakteriiletnek.
raktargazdalkodas)
A 2020. julius 1-161 hatalyos SZMSZ - fiiggelékeiben mar nem létez6 2 osztalyra A GMK Féigazgatoja intézkedjen, hogy az SZMSZ-t érintd ellentrzés allal fellart
hivatkozik; a karbantartasi feladatokhoz is kapcsolddd készlelgazdalkodasi ellentmondasok, hianyossdgok kijavitasra kerilljenek.
feladatok egy részél lévesen a Gazdasagi Igazgatd iranyitasa alatt miikddo
Ag’;‘:ﬁ tiﬁgf:';gis'oﬁia&gf:“ Pénziigyl 65 szAmuitell osztaly tevékenységl kérébe sorolja, nem kitltétlek az| A szervezet legfontosabh adatalt, folyamatalt és mikddését tartalmazs
52 feladatellat a‘s}a das y engedélyezetl létszamkeretek az egyes osztdlyok vonatkozésdban, 2. szdmi| szabalyzat ellenimondasokat tartalmaz, ami kontrolifolyamatok és a
raktdrgazdalicodas) melléklete sorolja fel a miikddtetés] kbrbe tartozd Ingatlanok adatait, melyek mas kontrollkdrnyezet kiépltésénél zavarl okozhat.
9 szabalyzatban (pl.: Alapité Okirat, Szamviteli polilika) szerepl adatokkal nem
egyeznek, az adatok nem kézérthelGek.
A GMK karbantartasi feladatainak |A Miszaki Igazgatésag munkatarsainak munkakdri leirasai az ellenérzés| Az SZMSZ vallozasat a Miiszaki Igazgatdsag dolgozéinak munkakori
an (ezen beliil a Kézponti Mihely |lapasztalatal szerint nem véllozlak az ) SZMSZ kiadasaval, de a szervezeli leirasal nem 10kr8zik. Ahol sziikséges, oll a valtozasokat a :GMK f;igazgaw:aréﬁﬂfd‘i;n ﬂkMﬁfk%illr?tésiallg?ézgéaltdség iol&ozéi le!g;&tglzaer:
feladatellétésa és a eqységek nevei és a szervezell felépilés igen. A 12/2020. sz4mi Féigazgaléif munkakdrokben is meg kel jeleniteni, mivel az tartalmazza részletesen a [£ 7129 17 WTER P (SRS S VEIEE G 2 T rol""s =8
raklargazdalkodas) ulasitas nem rendelkezik a munkakér leirasok tekintetében, kbvetelményeket, feladatokat, elvarasokat. ng gkl BIfCSOK BRASHICERIL] 08 MALIAIY.
A helyszini ellendrzés lefolytatésa alalt a szervezet jelezte, hogy a
. " Készletgazdalkodasi Szabalyzat kiadasa folyamalban van, terveik szerint |
A GMK karbantartasi feladatainak | A 2020, jinius 15-én kiadott, a vagyongazdalkodasra vonatkozo, a Pénzilgyl és 4
» (ezen belil a Kzpontl Mihely | szamvitell osztalyt érintd Ellensrzési nyomvonal egy helyen Készlelgazdalkodasi 2020. december 31-ig elkészitik, A GMK Beszerzési szabalyzata killéna | A GMK Fdigazgatdja inlézkedjen a Készletgazdélkodas szabalyozasardl, ami

feladalellalasa és a
raktargazdalkodas)

Szabalyzatra” hivatkozik, ugyanakkor ilyen szabalyzat a szervezelnél az
ellendrzés idépontjaban nem volt.

készlelgazdalkodasra nem tér ki. A GMK nem rendelkezik az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pontjaban foglaltak szerinti Anyag- és

eszkbzgazdalkodas| Szabalyzattal sem, igy a teriilet kontrollkérmyezete

nem kiépltett.

tdrténhet az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt Anyag- és
eszkdzgazdalkodasi Szabalyzatban is, annak mieldbbi elkészitése soran,
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A GMK karbantartasi feladatainak
(ezen beliil a Kbzponli Mihely
feladatellatasa és a
raklargazdalkodas)

A Szamvitell tv. 169. § (1) bekezdése elSirja, hogy a gazdalkodo az tizleti évrdl

készitett beszamoldl, az Gizleli jelentést, valamint az azokat alatamaszté leltart,

értékelést, fokdnyvi kivonatot, tovdbba a napléfékényvet, vagy mas, a térvény

kévetelményeinek megfelel nyilvantartast olvashaté forméban legalabb 8 évig
kételes meqgdrizni.

A Szamviteli tv, 169. § (1) bekezdése nem érvényesiil a szabalyzat
szintjén,

A GMK Faéigazgatoja intézkedjen, hogy a Bizonylati rend dokumentum-
megdrzésre vonatkozdeldirasai 8sszhangba legyenek a Szamv. tv 169, §-aban
foglaltakkal,

A GMK karbantartasi feladatainak
(ezen beliil a Kézponti Mihely

A Normaliv iranyitas szabalyzal, eldirasai alapjan a dolgozdk e szabalyzalok
megismerésél Megismerési nyilatkozal alairdsaval igazoljak a kdzzétételtdl
szamitolt 15 munkanapon beliil. A megvaldsitas nem teljes kiri.

A belsé szabalyzat elbirdsal nem teljesiilnek.

A GMK Féigazgatoja intézkedjen, hogy a belsé szabalyzatok, eldirasok dolgozok
altali megismerése dokumentumokkal alatdmasztottan, a Normaliv iranyitas
szabadlyzalban foglaltak szerinli hataridében megtérténjen.

A karbantartasi munkalapokon tébb vezetéi kentroll csak formalis, 18bb hénapos
ellérések is vannak a munka elvégzése és a vezeldi igazolasok kozéll, amely igy
nem t&lti be a folyamatba épitett ellenérzési szerepét.

A munkafolyamatok adminisziracioja, engedélyezését, ellendrzését
szolgdld adallapok nem tallik be a nekik kijeldit funkcict, ezért a rendszert
teljeskbriivé és zarita kell tenni a nyomonkdivetés megval6sitasahoz, a
belsd kontroll funkciék érvényesitéséhez.

A GMK Fdigazgaldja intézkedjen annak érdekében, hogy minden a
diszpécserekhez torlénd bejelentésrdl késziiljon Munkalap és érdemben,
dokumentalisan megtérténjen a folyamat folyamatba épitett, vezeltdl ellendrzése
és a Munkalapok utélagos tartalmi és formai ellendrzése, a visszacsatolas.

A Budapes! Févaros XV. Keriileti Onkormanyzat Polgarmesterének és
Jegyzéjének 12/2013. (VII. 26.) szamu Egyiilles Utasilasa nem felel meg a
hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak, nincs 6sszhangban a hatalyos SZMSZ
eldirasaival, visszavont képviseld testiileli hatarozatra hivatkozik, olyan
gazdasagi tarsasagokra is kiterjed hatalya, akire nem vonatkoznak a Bkr.
cldirasok, a Polgarmesteri Hivatal tekintetében nem lélezd szervezeti
egységekel tartalmaz, és kilépett dolgozék nevei szerepelnek hozzaférési
jogosultként.

A 12/2013 (VII. 26.) szamii Egyiittes Ulasilas és a Belsd Ellenérzési
Kézikényv 2020. julius 1-jével kiadoll verzidja kbzolti 8sszhang nem
érvényesil.

A belso és killsé ellenérzésekhez kapcsolodo intézkedések nyilvantartasarol sz6l6
12/2013. (VI.26)) szamu Egyittes Utasitast feliil kell vizsgdini. Az Utasitas
aklualizalasa soran meg kell teremteni az dsszhangot a jogszabalyi elGirasokkal,
az SZMSZ-szel, Bels6é Ellendrzési Kézikbnyv Minta tartalmaval. és célszeri

|biztosilani, hogy az dsszes (nemcsak a Bkr. 13. § (1) bekezdésében felsoroltak

altal végzelt ellendrzések) kilsd ellendrzés koordinalasa,
nyomon-kbvetése szabélyozoll legyen.

nyilvantartasa és

A Bkr, 45, § (5) és (6) bekezdéseiben foglalt, a belst ellenérzések Javaslataira
készitelt intézkedés tervek végrehajtasardl sz6l6 beszamolas hatérids
modositasi kérelmének elbirdlasara vonatkozd feladatatruhézas csak a belsd
ellendrzési vezeldre toriénhet, illetve a killsé ellenbrzések nyilvantartasanak
vezelése Is a Bkr. 14. § (1) bekezdése értelmében ,szervezeli egység vezetbre”
ruhazhaté at.

Sziikséges az SZMSZ (iktatészam: A/517/2020.) 2,1. pontjanak és ezzel
Bsszhangban a belsd ellenér Munkakéri leirasanak, illetve a
Kiadmanyozés| szabslyzat (Iktatészam A/1004/2020) 4.6.3.3. pontjanak a
modositasa megteremtve ezzel a Bkr., 2. § ¢) ponljaban foglaltakkal vald
dsszhangot, amely jelen esetben nem teljesdil,

A GMK vezetde intézkedjen az SZMSZ, belsé ellendr Munkakéri leirasanak,
illetve a Kiadmanyozasi szabélyzal médositasardl, annak érdekében, hogy azok
dsszhangban legyenek a Bkr. 2. § ¢) pontjaban foglaltakkal.

Az ellendrzés véleménye szerint a GMK-nal foglalkoztatolt egy {6 belso ellendrrel
a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Osztélyaval lorténd egyeztelés
megvaldsulasaval egyiilt sem biztosithaté a GMK-hoz rendelt, gazdasagi

szervezeltel nem rendelkezd kbltségvelési intézmények Bkr. szerinti, megfeleld
szinli belsé ellenérzése.

A Bkr. Szerinti belspd ellenbrzési kbvelelmények nem leljesiilnek.

A GMK vezetdje biztositsa a GMK-hoz rendelt, gazdasagi szervezetlel nem
rendelkezd kdllségvelési intézmények Bkr. szerinti, megfeleld szintd belso
ellendrzését.

A Utasitasban foglaltak szerint a nyilvantartasok ,K"
meghajtd/Belsdellenérzés/szervezeli egység megjeltlésii mappaban tériénd
vezelésének teljesitése részleges, melynek feltbitését és folyamatos vezelését a

szervezell egyséq vezetditél meqg kell kbvetelni.

Nem teljestinek a bels6 utasitasban foglaltak, a belsé kontrolll miikédése
nem megfeleld.

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzeési Osztalya vezetojének az osztaly
targyévi munkajardl szold Beszamoldja tartalmazza, hogy kik nem vezetik a kiillsé
ellendrzések nyllvantartasat K" meghajld/Belséellentrzés/szervezeti egység
megjelblési mappaban.

o4 feladatelllasa és a
raktargazdalkodas)
A GMK karbanlartasi feladalainak
57 {ezen belll a Kézponti Miihely
feladatellalasa és a
raktargazdalkodas)
58 Kiils6 és belsd ellenbrzések
nyilvantariasanak vizsgalata
50 Kiils6 és belsé ellendrzések
nyilvantartasanak vizsgalata
60 Kiils6 és belsd ellenbrzések
nyilvantariasanak vizsgalata
&1 IKilsé és belsd ellendrzések
nyilvantartasanak vizsgalata
62 Kiilsd és belsd ellendrzések

nyilvantartasanak vizsgalata

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezel6 Zri. a 2020. évben nem
rendelkezetl belst ellendrzési éves munkatervvel és nem készillt egyellen belsé
ellenrzési jelentés sem annak ellenére, hogy alkalmazolt belsé ellendrt. Az
ellendrzés részére atadoll dokumentumbdl megallapithaté ugyan, hogy a belsé
ellendrt a FB bevonta az ellendrzéseibe, de az ellenérzések soran a belsd ellendr
tevékenységére és a meglell megallapitasokra vonalkozéan dokumentumok
nem keriiltek Jelen ellendrzés részére dtadasra.

Ezek alapjan a belsd ellendrzés szabdlyossagara, eredményességére,
halékonysagara, gazdasagossagara vonatkoz6an nem mondhatd
vélemény.

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezeld Zrl. vezérigazgaldja biztositsa a
bels6 ellendrzés dokumentaltan igazolt szabalyos, eredményes hatékony és
gazdasagos mikddését.

Ennél a vizsgalalnal egy javasial 16bb szervezel /szervezell egyséq részére is megfogalmazasra ker(ill az intézkedésel meglételéhez szOkséges halaskdrfillelékesség miatt. Emiatl a tételszdm eltér az inlézkedasi terviszitésre kilelezetl 1alelszamis],
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farsasagok ellendrzése - PALOTAHOLDING Ingallan-gs
\Vagyonkezeld Zartkoriien Miikéds Részvénytarsasag 2019, megdllapitasaira térténd Intézkedésl terv készitése.

A leltarozas végrehajtasdra vonatkozé fokozott figyelemfelhivast szolgald utasitas megkildése az ASZ részére, annak megismerési zaradékaval

egyllt (aldirdsok a megismerdk részérdl), vagy megklildik az ASZ-nak, hogy Intézkedési lervet készitenek ezen ulasitas kiadasara, hatéridé és felelds
megjelélésével

A PALOTA-HOLDING Zri. ellendrzésével kapcsolatban az Allami Szamvevoszék részére készitelt intézkedési tervrél.

Kockazalos, az ASZ kifogésolni fogja, hogy a leirt intézkedés nem dokumentalt, tekintette! arra, hogy az intézkedés gy kerilt feltintetésre, mint ami

2 mér meglortént.
Az Onkormanyzat tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagok 6sszevont alapitoi Glésén 6sszefoglalni mire figyelienek a gazdasagi|A szabalyzatok aktualizalasanak elmaradésa. A leltérozas és lellarkészitésl szabalyzal készilése, és a leltarozas szabalyos dokumentalasa, a lellar|
4 |lérsasdgok a 2019, évzarasakor, a beszamoldjuk dsszeallitasakor kiértékeolésének elkészitése. A selejtezés kilon mifa), megvannak a feltételei, "leltdr hidnyt" nem selejteziink. A szamvileli t6rvény eldira a
dokumentumok megérzését, A honlapoken nincsenek kézzé téve az Info tv, szerinti informaciok.
4 A PALOTA-15 Nonprofit Kft. altal végzelt tevékenységek gazdasdgossaganak vizsgalalardl® szolo belsd ellendrzési jelentés|A jegyzd altal elfogadoll intézkedési terv lekintetében a vonatkozo jogszabdlyok allekintése a végrehailas tikrében,
javaslataira készitelt intézkedési terv végrehajtasanak részlelei
- |-A PALOTA Holding Zrt. a nem lakas céljara szolgalé helyiségek vagyonkezelésének vizsgalata® c. belsé ellentrzési jelentés|A belsd ellendrzési jelentés javaslatainak kozés atbeszélése, a javaslatok csoportositiasa, 6sszevonasa és egyszeriisitése, melynek eredményeként a
2 |javasiatainak 4tdolgozasa, réviditése, csoportositésa, U] javaslali pontok készitése Belsé Ellendrzési osztaly a korabbi 104 javasiati pontot 15 pontban foglalta dssze, melyel a Jegyzd jovahagyott,
Tanacsadas az ASZ ,az onkormanyzatok integritasa, targyu ellendrzéséhez Osszekészilendd/ASZ részére feltdltendd|JO” TANACSOK az ASZ ,az énkormanyzatok inlegritasa, largyd ellendrzéséhez Gsszekészitendd/ASZ részére felléltendd dokumentumokkal
8 dokumentumokkal kapcsolalban kapcsolatban.
7 |Tekintettel a Jegyzd 2019. év végén t6rtént tavozasara, kinek kell kiadni a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatot Az el6z0 jegyzonek kellene dec.30-ig alairni és dec.31-én pedig az (j jegyzének. Tehat 2 nyilatkozat kell.
a Intézkedési terv az elbirasoknak megfelelden készilion (tartalom, forma, elvégzendd feladatok, hataridok, felelosok) Az Ellenbrzési Jelentésében foglalt 6sszevont megallapilasok és javaslatok alapjan a Tarsasag altal készitendd Intézkedési terv készitésével
kapcsolatos szakmai megbeszélés
Intézkedesi terv az eldirdsoknak megleleléen készaljon (tartalom, forma, elvégzendd feladalok, hatariddk, felelésék) Az Ellendrzési Jelentésében foglalt megallapilasok és javaslatok alapjan a Kézgazdasagi Foosztalyt érintok vonatkozasaban keészitendd Intézkedaési
g tervvel kapesolatos szakmai megbeszélés
A vészhelyzet értelmezése 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelet alapjan A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 40/2020, (Il 11.) Korm. rendelet alapjan a veszélyhelyzetben alkalmazni kell a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodd egyes t&rvények modositasardl szold 2011, évi CXXVIIL. tdrvény (Kat) 46. §-dnak (4) bekezdésél. A Kal. idézett rendelkezése szerint
veszélyhelyzetben a telepllési dnkormanyzat képviselS-testiletének (fovdrosi, megyei kozgyllés) feladat- és hataskérét a polgdrmester (2
10 fdpolgarmester, megyei kizgydlés elntke) gyakorolja.A veszélyhelyzet idején a képviselS-testillel nem Glésezhet. A polgarmester a képviselS-testiilet
nevében rendeletet is alkothat, illetve dénthet valamennyi szlikséges kérdésban.
1 Felkészilés a MAK ellendrzésre (tartalom, forma, elvégzendo feladalok, hatariddk, felelosok), az erre vonalkozo értekezleten alA MAK e[ﬁzeies_ értesitése alapjan a feladalok, felelostk, szambavélele, hataridék kitlizése, varhato dokumentumbekérés elbkészitése, megkildott
MAK kinld6lt munkalapjainak értelmezése |dokumentumok attekintése
12 A kockazalkezelés rendszerének kialakitasa és éves szinl(i felllvizsgalala a szervezet vezetdjének a feladata, ami a|A kdzszféraban alkalmazotl kockazalkezelés legf6bb jellemzdje a kételezd jelleg, céljat tekintve pedig a kockazatok minimalizalasara valo tdrekvés, a
nemzetiségi dnkormdanyzatokra is kiterjed. szabilykbvetd mikddés és a gazdalkodds eldseqgitése.
3 A kockazatkezelés rendszerének kialakitasa és éves szinti felilvizsgalala a szervezet vezetdjének a feladata. A szabalyzatok|A kdzszféraban alkalmazott kockazatelemzést és kockazatkezelést egyedi vonasok jellemzik, mind alkalmazasi teriileleit, mind végrehajtasat tekintve.
Y laktualizalasanak kérdései
14 A folyamatabra készités szukségessége és lechnikal megvaldsitasa altalanossagban A folyamaldbra egy feladat vagy folyamat egymast kéveld lépéseit jelenili meg. Szamos killénféle SmartArt-elrendezést javasoltunk a folyamatok
lépéseinek szemléltetéséhez,
15 |~ folyamatabra készités szilkségesséqge és technikai megvaldsitasa a Jegyzdi Irodanal A folyamalabra egy feladal vagy falyamat egymast kovetd |épéseit jelenili meg. A konkrét folyamatok értelmezése.
16 A folyamatabra készités szilkségessége és technikai megvalositasa a Népjoléti és Intézményfeliigyeleli Fdosztdlyon A folyamatabra egy feladat vagy folyamal egymast kévetd lépéseit jeleniti meq. Szamos kilénféle SmartArt-elrendezést javasoltunk.
17 |A folyamatabra készités sziikségessége és technikai megvaldsitasa az érintelt leriileteken A folyamatabra egy feladat vagy folyamat egymast kovelo lépéseit jelenili meg. A konkrét folyamatok értelmezése.
A kockazatkezelés rendszerének kialakitdsa és éves szintl felllvizsgalata a szervezel vezetdjének a feladata. Az ehhez|A jelentkezd feladatok, felelésok, szambavélele, hataridok kitlizése, varhatdé dokumentumbekérés eldkészitése, a rendelkezésre allé dokumentumok
18 kapesolddd  szabalyzatok aktualizdlasdnak kérdéseit, konzultdcid keretében rendeziiik az érintellekkel. A 2020, évi|atlekintése. A kockadzatkezelésre szolgdld adatlapok kérdéselnek 6sszedllitdsahoz, a kiklldéséhez, kéz6s hivatali érkeztetés megvaldsitasdhoz és

kockézatkezelés felllvizsgalat elvégzéséhez landcsadast nydjtotiunk.

annak értékeléséhez vald tandcsok nyljlasa.
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Felkészilés a MAK ellendrzésre, az elokészitendé dokumentumok szabalyzatok felillvizsgdlata és tandcsadds az

A MAK elbzeles értesilése alapjan a feladalok, felelésék, szambavétele, halaridk kitiizése, varhatd dokumentumbekérés eldkészitése, a

19 aklualizalasok elvégzésére, dokumentumok elékészitésére. rendelkezésre 4llé dokumentumok, szabélyzatok altekintése
20 A MAK ellendrzésre valo hivatali felkésziilés folyamatos figyelemmel kisérése A MAK eldzetes értesitése alapjan a varhaté dokumentumbekérés elGkészitése, a rendelkezésre allo dokumentumok attekintése, javitasokra javaslat
télel
Tanacsadas a Horvat nemzetiségi 6nkermanyzal részére a SZMSZ készitéséhez és a kockazatkezeld lap kitoltésehez Az SZMSZ megfelelése az Nijtv-nek és a vonatkozo pénziigyi szahalynknak, a nemzeliségi onkormanyzatok kockazatfelmérése kapcsan a
21 kockazatfelmérd lap kitGllése felelien meg a vonatkozé maédszertani eldirdsoknak
_ IMegfigyelokent torténo részvétel a Kockazatkezeld Munkacsoport munkéjaban és lanacsadas a Polgarmesteri Hivatal|A Polgarmesteri Hivatal szervezeli egységei allal kitoltott kockazali lapok kiértékelése, a Kockazali Matrix felallitasa, elfogadhaté kockazali szint
22 lyockazatai kirékelésének folyamata soran meghatarozasa
23 Megfigyeldként tarténd részvétel a Kockazalkezel Munkacsoport munkajaban és lanacsadas a nemzeliségi onkormanyzatok|A nemzelisegi énkormanyzatok altal kitdllolt kockazati lapok kiériékelése, a Kockazali Matrix felallitasa, elfogadhald kockazati szint meghatarozasa
Y |kockazatai kiériékelésenek folyamata soran
24 |Integralt kockazatkezelés| szabalyzat késziteséhez nydjtolt tandcsadas A Jogszabalyi eldirasoknak megfeleld Integralt kockazatkezelési szabalyzal
25 |Kikiildetési Szabalyzat madositasahoz lanacsadas nyujtasa A Jogszabalyi eldirasoknak megfeleld Kikiildetési szabalyzat
26 |Ellensrzési nyomvonal szabalyzat atdolgozasahoz tanacsadas nyujtasa Jogszabalyi eldirdsoknak és az Utmutatonak megfelelo ellenorzési nyomvanalszabalyzat
27 |Foépitészi iroda Ugyrendjének aktualizalasahoz tanacsadas nyujlasa A jogszabalyi eléirasoknak megfelel6, az SZMSZ-szel sszhangban lévd Ugyrend
28 |Hatosagi Féosztaly Ugyrendjéhez aklualizalasahoz lanacsadas nyujtasa A jogszabalyi elGirasoknak megfeleld Ugyrend
Tanacsadas a nemzetiségi onkormanyzatoknak a kincstari ellendrzésre valo felkészilléshez Kockézalkezelés és a szabalyzatok kiterjesztése a nemzetiségi 6nkormanyzatokra, az intézkedési lerv készilés szikségessége a kockazatériekelés
<3 eredménye alapjén
Tanacsadas az inlézmeények, féosztalyok részére a kincstan ellentrzésre valo felkésziléshez A MAK elbzeles éresilese alapjan a feladatok, feleldstk, szambavétele, hataridék kitlizése, varhatd dokumentumbekérés elGkészitése, a
30 rendelkezésre llé dokumentumok, szabdlyzatok attekintése az intézményeknél
A folyamatabra készités sziksegessege és technikal megvaldsilasa a Gendnoksag, az Informatikal Csoport, a Ko6zponli Iktato|A folyamatabra egy feladat vagy folyamat egymast kdvetd lépéseit jeleniti meg. Szamos kildnféle SmartAr-elrendezést javasollunk a folyamatok
31 ICsoport ésa Féépitészi lroda szervezeli egységeknél lépéseinek szemlélteléséhez
22 Megfigyelokent tdrténd reszvétel a Kockazatkezeld Munkacsoport munkajaban tanacsadas az Intézkedési tervhez és a|A Kockazatkezeld Munkacsoport jegyzokényvei a formanyomtatvanyok alapjan az intézkedési terv minta és a nyilvantartas
nyilvantartasokhoz
13 Horvat Nemzeliségi Onkormanyzat kozigazfgatasi szerzodéséhez tanacsadas nyujtasa A Kbzigazgalasi szerzodés modosilasa, ami megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak. (Pénziigyi folyamatokat és a belsd ellendrzést érintd részek).
34 {Tanacsadas az Iralkezelési Szabalyzat megujitasahoz A jogszabalyi el6irasok betartasaval késziljon el a médositolt szabalyzal_kiemelt eloirasok atbeszélése.
35 |Tanacsadas a kézérdeki adalok kbzzétételével kapcsolalos U szabalyzal kialakitasahoz tanacsadas A jogszabalyi eldirasok betartasaval késziiljon el a médositott szabalyzal_kiemelt elbirasok értelmezése.
3G {A honlap info tv. 1-es mellékletének valo megfeleltetéséhez tanacsok nyujtasa A honlap felelien meg az info t6rvény elbirdsainak
a7 |Ellendrzési nyomvonal elkésziléséhez lanacsadas Az (] szabélyzathoz elkészitett nyomvonalak jogszabalyl eldirasok szerinti kivitelezése eayes foosztalyokon
45 Az elkeszilt ellenérzési nyomvonalak szabalyossaganak, megfeleléségeének attekintése, tanacsadas a modositdsokhoz Az (] szabalyzathoz elkészitett nyomvonalak jogszabalyi elairasok szerinti elkészitése osztalyszervezeteknél
Gazdasagi tarsasagok esetében megfelelési tanacsado /egység , belsd kontrall felelds, és belsé ellenérzés kialakitasanak|A gazdasagi larsasagok mikor kélelesek megfelelési tanacsadd/egység , belsd kontroll felelés és belsé ellentr alkalmazasara_ jogszabalyi
29 |szukségessége eliirasoknak valé megfelelés
4t Ellendrzési nyomvonalak megujitasanak nyomonkovelése, a megujitott nyomvonalakhoz lanacsadas nyujlasa Minden féosztaly elkészitett ellendrzési nyomvonalanak a kiadoll tablazathoz igazitasasaban tanacsdas nyujtasa
i Integritast serto események eljarasrendie felllvizsgalatahoz tanacsadas nyujtasa A Jogszabalyi eldirasoknak megfeleld eljarasrend kialakitasa
Tanacsadas a belso ellenorzes allal a 2019, évben lefolylatott Az évodak szamara a jogszabalyok altal elgint szabalyzatok|Az ovodak esetében az intézkedési tervben foglallak szerint az ulolsd intézkedés hatarideje 2020, junius 30, igy a Bkr. 46, § (1) bekezdasével
vizsgalata” targyd ellendrzés javaslataira készitelt intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasardl trénd heszamolashoz dsszhangban az ellendrzétl szervezeli egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozolt egyes feladatok végrehajlasardl az intézkedés| tervben
42 meghatarozott legutolsé hataridé lejartat kévetd 8 napon beliil irashan beszamol a kéltségvelési szerv vezetdje részére, és ezen beszamoldt egytltal
tajékoztatdsul megkildi a belsé ellenfirzési vezetdje részére is.
Tanacsadas a Magyar Allamkincstar munkalapjainak kitoltésehez a Hétszinvirag Osszevont Ovoda részére A MAK-ellendrzés elsd |épésekent az inlézményeknek ,dnbevallasos” madszerrel ki kell tolteni a MAK munkalapokat, a munkalapokon szerepld
43 kérdések értelmezéséhez és a vdlaszok megadasahoz adoll a belsd ellendrzés szakmai tanacsot a félreériések és félreérlelmezések elkeriilése
érdekében
i Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol 2011. évi CXI, torvénynek megfelel6 honlap kialakitasahoz| Tanacsadas a Magyar Allamkincstar munkalapjainak kitGltéséhez a Foépitész Iroda és a Polgarmesteri Kabinet részére
4 Nianacsadas nyujlasa
45 Tanacsadas az ovodak Hazirendje tartalmazta Kovid-dal kapesolatos valtozasok szabalyzaton beliili kezelésére témaban Hogyan ker(ljén be az 6vodak Hazirendjébe a Kovid-dal kapcsolatos valtozasok szabalyozdsa
P Onkermanyzat gazdasagi larsasagai ellendrzési rendszerének tamogatasa Milyen szabdlyok és KT dontések figyelembevételével torténik az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak ellendrzése (a belsé ellenorzés altal)
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GMK és a dr.

W 3 ~ Alanacs: emaj

\ass Laszlé Egészségigyi Intézmény belsé ellenbreivel tdrtén
ellendrok egymas kozt" cimmel

6 megbeszélés, gyezlels. tanacsadas , Bels6|A bels ellenérzés mtndhém szervezel esetében a vizsgdlatait a halalyos szabélyok. a belsd szabatyok. Belsd Ellendrzési Kézikényv vonatkozd

eldirasal, a Belsb Ellenérzés Szakmal Gyakorlatanak Nemzetkézi Norméi (IIA Normék) és a magyarorszagi dllamhaztartasi belsé standardok 5000-es
tervezési standardjai, valamint a Pénzligyminisztérium madszertani (tmutatéjénak irdnymutatasa alapjan, dsszehangoltan végezze
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maodositani

Cégképviseleti joggal felruhdzolt személy gazdasdgi tarsasagtol torténd kilépése esetén, kell-e valamilyen dokumentumot

Tanacsadas arra vonalkozéan, hogy cégképviseleti joggal felruhazott személy kilépése esetén, kell-e valamilyen dokumentumot médositani
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mik&dtettést,

A Palota Holding Zrt. helyzete a belsd kontrolirendszer miikodtetésének szempontjabol 2020. januar 1-jétél megvaltozott,
kikeriilt a Bkr. hataly al6l a Bkr.1. § (2) bekezdés ¢) pontjanak 2020. janudr 1-Jé16! hatdlytalanitdsa miatt. A T. nem tartozik a
kéztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikdésérdl szdlé 2009. évi CXXII, térvény 7/J). §-dban foglaltak ald.|339/2019, (XII. 23.) Korm. rendeletben foglaltak szerint?
A Vezérigazgaté azonban szilkségesnek tartja a 7/J. § (2) bekezdésben foglaltak alapjan t8riéné belsé kontrollrendszer|

Milyen feltételek fennalidsa esetén mikddtetheli a gazdasagi tarsasag a belsd kontrolirendszerét a kéztulajdonban &llé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mkdésérdl sz6ld 2009. évi CXXII. tbrvény 7/J. §-aban és a kéztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl sz6ld

50

Mit kell tartalmazni a GMK Kozponti Mihelyében dolgozéknak kiadott eszkézok/szerszamok nyilvantartasanak?

GMK Kozponti Mihelyében dolgozoknak kiadott eszkozék/szerszamok nyilvantaridsa segilselamassza ala az elbirasokkal &sszhangban lévo)
leltarozast, biztositsa a vagyonvédelmet, az elszar tosagol és az atlathatdsdgot .

5

pecy

A MAK altal megadott hatéridén beldl a nemzetiségl dnkormanyzatok Intézkedjenek a MAK kézbensé

.

javaslataira

Millyen intézkedéseket kell tenni a nemzetiségl Snkorményzatoknak a MAK kézbensd megéllapitasaira, javasiataira a nemzeliségi &nkorményzatoknal.




7. .5zam u me Hl2E (24
Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
Bels6 Ellendrzési Osztaly

N/

XV. KERULET |

RAKOSPALOTA - PESTUJHELY - UJPALOTA

2020. EVI OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

i-%szite e:
W ZN

Szarka Péterné

Jovahagyta:



XV. kerlleti Polgarmesteri Hivatal

BELSO ELLENORZESI OSZTALY

V : 1153 Budapest, Bocskai u. 1-3. « 1601 Bp. Pf. 46.

‘ Tel.: +36 1 305 3383 » Fax: +36 1 307 4008
@

belsoellenor@bpxv.hu
XV. KERULET

www.bpxv.hu
RAKOSPALOTA « PESTUJHELY - UJPALOTA

Ugyiratszam: 4/11-6/2021

2020. EVI OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

Budapest, 2021. majus 7.
& N
./2/ ;_/ \52 LL__;/‘
Keészitette: Szarka Péterné

Belsé ellendrzési osztalyvezet6



TARTALOMJEGYZEK

VEZETOI OSSZEFOGLALO 5
A hdrom belsé ellenorzést végzo szervezeti egység tevékenységének osszefoglaléja 5
JOGSZABALYI HATTER 9
AZ EVES ELLENORZES| JELENTES KESZITESENEK CELJA 10
l. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont) 11
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont) 11
I1/a) A targyévre vonatkozo éves ellentrzési terv teljesitése, az ellendrzések ésszesitése 1
1. Terv szerinti ellendrzések n
2. Soron kivuli ellenérzésekre tortené kapacitas felhasznalas 13
3. Terven fellli ellenérzések bemutatasa 13
4. Tervtél vald eltérések 13
1/1/b) Biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras 15

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa

(Bkr. 48. § ab) pont) 15
I/2/a) A Belso Ellenérzési Osztaly humaneréforras ellatottsaga 15
1. Szemelyi feltételek 15
2. Targyi feltetelek 16
1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belst ellendrok szervezeti és funkcionalis fuggetlenségének
biztositasa 16
112/c) Osszeférhetetlenségi esetek 17
1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa 17
112/e) A belsé ellentrzés vegrehajtasat akadalyozo tényezok 17
I/2/f) Az ellentrzeések nyilvantartasa 17
112/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok 18
I/13. Tanacsadoi tevékenység 20
Il. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont) 21

/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 21

/12 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 22

1. Kontrollkérnyezet 23
1.1.  Célok és szervezeti felépités 23
1.2.  Belsd szabalyzatok 23
1.3.  Feladat-, és felel6ssegi korok 24
1.4. A folyamatok meghatarozasa es dokumentalasa 2
1.5.  Human-eréforras 24




1.6.  Etikai ertékek és integritas 24
2. Integralt kockazatkezelés 25
3. Kontrolltevékenységek 26

3.1. Kontroll stratégiak és moédszerek 26

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa 26

3.3. Afeladatvégzes folytonossaga 26
4. Informacié és kommunikacio 26

4.1.  Informéacio és kommunikacio 26

42.  |ktatasi rendszer i

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése 27
5. Nyomon koévetési rendszer, monitoring 27
ll.  AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA 28

MELLEKLETEK

30



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkormanyzat belso ellendrzesi tevekenysegeérdl az alabbi 3 belsd ellendrzést végzé szervezeti
egyseg keszitette el az Eves Belso Ellendrzési Jelentést:

1. A Hivatal Belsé Ellenérzési Osztaly (BEO),
2. A Gazdasagi Mikodtetési Kézpont (GMK) flggetlenitett belsé ellendrzési szervezett,
3. dr. Vass Laszl6 Egeszséguligyi Intezmény (Egészséglgyi Intézmény, Eulnt) belso ellenérzése.

Mindharom egység a 2020. évre vonatkozo ellenérzési munkatervét a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) vonatkoz6 eléirasainak megfeleléen a sajat Stratégiai Belsé Ellendrzési Tervilkben, és/vagy az
Ellenérzesi Kezikényvikben foglaltakkal 6sszhangban, illetve a kiadott pénzugyminisztériumi
utmutatas alapjan keszitette el, amiket az intézmeényvezeték jévahagytak.

Mindharom egység kulén beszamoldja tartalmazza a Bkr.-ben el6irtak szerinti adatokat, az adott
egység 2020. évi ellendrzési tevékenységének részletes adatait. Jelen 2020. évi Osszefoglald Belsé
Ellenérzési Jelentés tartalmazza a 3 egység beszamoléjanak kotelez6 mellékletei adattartalmanak
Osszesitését, melybdl az Onkormanyzatra vonatkozo teljes bels6 ellenérzési tevékenység adatai is
kiolvashatok. (2-5. szamu mellékletek)

Onkormanyzati szinten a 2020. évre tervezett 17 db ellendrzés helyett 29,5' db (174 %) ellenérzés
valésult meg, melyhez a 2020. évi Eves Ellenérzési Tervben szereplé 717 napbol 502 nap (70 %)
teljesult. A tanacsadasra a tervezett 51 napbdl 37,5 napot (74%) forditottunk.

A harom belsé ellendrzést végzo szervezeti egység tevékenységének dsszefoglaldja

Mindharom belsd ellendrzést végzd szervezeti egység rendelkezett 2020. évi Belsdé Ellendrzési
Munkatervvel, ami a Stratégiai Bels6 Ellendrzési Tervre és az el6z6 évi végrehajtott ellenérzésekre
alapozva, kockazatelemzéssel alatamasztva, vezetdi egyeztetés alapjan keszlilt, s amit a Keépviselo-
testllet a BEO esetében az 520/2019. (XIl. 17.) 6k. szamu hatarozattal a Gazdasagi Mikddtetési
Kézpont (GMK) esetében az 521/2019. (XII. 17.) 6k. szamu hatarozattal, a Dr. Vass Laszld
Egészséglgyi Intézmény (Eulnt) esetében az 522/2019. (XIl. 17.) Képviselb-testuleti hatarozattal
fogadott el.

2020. évben mindharom intézményvezeté gondoskodott a belsé ellenérzés kialakitasaroél, megfeleld
mukodtetésérél és flggetlenségének biztositasardl. A belsé ellenérzés mindharom intézmeny
esetében kozvetlenll az elsé szamu vezetéhéz alarendelve végezte tevékenysegét, igy biztositott
volt a belsé ellentrzés funkcionalis és adminisztrativ fliggetlensége. A belsé ellendrzési vezetd, illetve
belsé ellenérok tekintetében a tevékenységlk soran nem alltak fenn dsszeférhetetlenségi tényezok.

A tervezés idészakaban a harom intézménynél a belsé ellenérzés engedeélyezett létszama 4 f6 sajat
és 0,75 f6 kilsé kapacitas volt. A belsé ellenérok a bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett hazai belsé ellenérzési standardokkal
osszhangban |évé tanacsadasi tevékenységen kivil mas tevekenység vegrehajtasaba nem kertltek
bevonasra, igy a belsé ellenérok nem vettek részt az Intézmény operativ mikodésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban.

A belsé ellenérok jogosultsagai 2020. évben nem seérlltek, jogaikat nem korlatoztak, szakmai
megitélésiknek megfeleléen allithattak oOssze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket es
javaslataikat tartalmazé ellenérzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket.

11 ellentrzés 2020. december 31-én folyamtban volt.



A munka ellatasahoz szikséges alapveté targyi feltételek (iroda, irdasztal szék, szekrény,
szamitogép, nyomtatasi és masolasi lehetdség stb.) 2020. évben biztositottak voltak. A belsd
ellendrzést végzok rendelkeztek a helyszini ellendrzések végzeséhez szikséges eszkozokkel (pl.:
laptoppal). A munkatarsak a feladatvégzéshez szikséges programokhoz hozzafértek, a tavoli
hozzaférés biztositott volt, amely a Covid jarvany miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a
home office munkavégzést is lehetove tette.

A Covid jarvany miatt elrendelt rendkivuli intézkedések kapcsan a Hivatalban a BEO munkatarsai
2020. év | félevében — két honapig —home office munkavégzést folytattak. Ezalatt a 2020. év Il
feléves feladatokbol ,elére hozva" elkészitették a Stratégiai Belsé Ellendrzési Terv 2020-2023-at,
elvégezték a Belsé Ellendrzési Kézikdnyv felllvizsgalatat, atdolgozasat, aktualizaltak az Belsé
Ellenérzési Osztaly Ugyrendjét és elkészitették a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfelelé belsé
Ellendrzési Nyomvonalat és folyamatabrat.

A Bkr. 30. § (2) bekezdése szerint a BEO 2019-2022 évekre készitett Stratégiai Ellenérzési Tervét
2020-ban felllvizsgalta és kiadta a 2020-2023 évekre készitett Stratégiai Ellenérzési Tervet. A 2020.
evben kiadott Stratégia Ellenérzési Terv felllvizsgalata 2021. évben megtortént, de uj Strategiai terv
kiadasara ebben az évben nem keriilt sor. Az Onkormanyzat Gazdasagi Programjanak feliilvizsgalata
a kovetkezd idoszak kiemelt feladata. A koltségvetési prioritdsok ujragondolasa, a Covid jarvany
generalta, az dnkormanyzati mikodesben bekdvetkezett igen jelentés valtozasok cselekvéseinek
Ujragondolasa szolgaltat majd megfeleldé alapot a 2022-2025. évekre vonatkozé Stratégiai Belsd
Ellendrzési Terv elkészitésehez.

A 2020. evben a belsé ellenérék mindharom szervezetnel megfeleltek a vonatkozo
kormanyrendeletben meghatarozott iskolai &s szakmai kovetelményekkel kapcsolatos eldirasoknak,
rendelkeztek az elbirt regisztracidos engedéllyel és részt vettek a szamukra elbirt kételezd
tovabbképzéseken, kulonféle (kreditpontos) eléadasokon, figyelemmel kisérték a kulonféle ellenérzé
szervezetek tevekenysegét, kiadvanyait, elemzéseit.

A belsé ellendrzési vezetdék a 2020. évben a belsé ellendrzési tevékenység keretében gondoskodtak
az altaluk végzett belsd ellenérzések - atruhazott feladatként a kilsé ellenérzések -
nyilvantartasanak naprakész vezetésérdl, a dokumentumok és adatok megérzésérél, biztonsagos
tarolasardl, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyilvantartasarél, nyomon kévetésérol.

A Hivatal BEO-ja a 2020. évben elényben részesitette a papirkimélé megoldasokat, igy: elektronikus
hozzaferésekkel biztositotta a jelentéstervezetekhez, jelentésekhez vald hozzaférést a Hivatal
szervezeti egységei szamara a véleményezéskor, tovabba elektronikusan adta at a
jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az intézményeknek és a gazdasagi tarsasagoknak. Az
eljaras egyszerlibbé eés gyorsabba tette a kapcsolattartast és az egyuttmikodést, ezért a
tovabbiakban is ezt a megoldast szorgalmazzak.

Mindharom ellendérzési szervezetnél a 1. abra
tervezettnél tébb ellenérzés kerdlt
végrehajtasra. 17 db tervezett
ellendérzés helyett 29,5 db (174 %)

Az ellenérzések szama 2020. év terv és
tényadatok, darab

ellenérzés valdsult meg. (1. abra) _ 20,0
A BEO 2020. évi Eves Ellendrzési | _ '°°
Munkaterve 6 terv szerinti ellenérzést c 10,0 6.0

e o , m terv db
tartalmazott, de a 2019. évi Eves 5,0 4,0 ,
Ellenérzési Munkatervben szereplé 8 ndlicid)
ellenérzésbél 2019. december 31-éig O : ; ;

egy sem kerllt lezarasra, igy azok
lezarasa elsdbbseget élvezett. A BEO- BEO GMK EUIntézmény
nal a 2019. évi Eves Ellendrzési
Munkatervben szereplé 8 ellendrzésbdl Forras: Belsé ellenérzési szervezetek nyilvantartasai
5 db lezarasa 2020-ban tortént meg.




Egy korabban megszakitott helyszin ellenérzése 2019. év végén folyamatban volt, melyet 2020.
december 31-éig lezartunk. Ketté ellenérzés, ami 2019. év végéig nem indult el, a 2020. évi Eves
Ellenérzési Munkatervben szerepelt. A BEO 2020. évre vonatkozo Belsé Ellenérzési Munkatervét
modositani kellett. A mddositast a Képviseld-testilet a 128/2020. (1X. 8.) 6k. szamu és a 129/2020.
(IX. 8.) 6k. szamu hatarozataival elfogadta. A 2020. evre vonatkozd Modositott Belsd Ellentrzési
Munkaterv egy soron kivlli ellenérzést és két terv szerinti ellendrzést tartalmazott. Az egyik terv
szerinti ellendrzést 2020. ev végéig a BEO lezarta, a masikat 2020. év IV. negyedévében megkezdte,
de az ellenérzéssel érintett Kbézgazdasagi Fdosztalyon térténd vezetévaltas és nagyaranyu
letszamfluktuacio miatt a BEO vezet6 felfliggesztette. A kapacitason feluli vizsgalatot 2020. évre nem
terveztlink. Terven fellli ellendrzésre a 2020. évben nem kertilt sor.

A GMK az Ellendrzési Tervében 7 tervszerinti vizsgalatot, tervezett, melyet jelentésen megndvelt,
hogy a GMK-hoz rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetesi szervek
szabalyozottsaganak ellenérzését az elére nem prognosztizalhatd feladatmennyiség miatt
intézményenként meg kellett bontani. Soron kivli ellenérzés elrendelésére nem kerdlt sor. Harom
ellendrzés végrehajtasara nem kertilt sor, melyek kozil ketté a 2021. évre szél6 Eves Ellendrzési
Tervbe beépdlt.

Az Egészségiigyi Intézmeény — Képviseld-testulet altal jovahagyott — 2020. évi Belsé Ellendrzési
Munkaterve négy (3 pénzigyi és 1 rendszerellentrzés) ellentrzést tartalmazott, amit 100%-ban
végrehajtottak, és ezen fellil két soron kivlli ellenérzés vegrehajtasara és lezarasara is sor kertlt.

Az ellendri szervezetek a tervezettnél kevesebb, vagy a tervezett ellendri napokat hasznaltak fel
ellendrzéseikre, azaz a tervezettnél tobb ellendrzést kevesebb ellendri kapacitassal vegezték
el. (2. abra)

2. abra

Ellenéri kapacitas 2020. év terv és tényadatok ellenéri napokban
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Forras: Szervezeti beszamolok

A BEO a 2020. évi Eves Ellenérzési Tervben szerepl6 ellenérzésekre tervezett 371 napbdl 264 nap
(84,9%) kerult felhasznalasra. Soron kivili ellendrzésre elkllonitett 60 napbol 50 napot hasznaltunk
fel, igy 2020. évben a megtervezett 618 revizori napbol 412 nap (66,7%) felhasznalasaval 8,5
vizsgalat helyszini ellendrzésenek elvégzese tortént meg. Az ellenérzések intézkedési tervvel torténd
lezarasara 8 ellenérzés esetében kerult sor 2020. december 31-éig. A két ellendrre visszakorrigalt
értékek alapjan a médositott terv napokban szamolva 100 %-ban teljesitesre kertilt.

A BEO 2020. évben 8 db ellendrzést zart le, amikben 134 javaslatot tett, melyek koézil legszamosabb
volt a kiemelt (58%), ezt kbvette az atlagos (28%) megallapitasok szama. Tanacsadodi szerepének
erdsddését jelzi, hogy a célszerliségi megallapitasok is szerepet kaptak az ellenérzési munka soran
(10%). A BEO altal a 2020. évben befejezett ellenérzések soran tett 134 javaslatbél 57 (43%) javaslat
hasznosult. Az alacsony arany azzal magyarazhato, hogy a 2020. év vegén lezart ellenérzések



esetében még nem telt le az intézkedési tervben az ellendrzétt altal vallalt hataridd, illetve az
intézkedési tervben vallalt kotelezettségek, tevékenységek athuzodtak a kdvetkezd évre.

A GMK belsé ellentérzésének 2020. évben végzett vizsgalatai soran Osszesen 69 javaslatot
fogalmazott meg, valamint 2019. evrdl athizodoé és 2020. eévben végrehajtandd tovabbi 29 javaslatot,
gsszesen 98 javaslatot tartalmaz a belsé ellenérzés nyilvantartasa. A javaslatokra az erintett
igazgatok, osztalyvezetok hataridében Intézkedeési Tervet készitettek, melyeket — a Belsé Ellenérzési
Kézikdnyvben elbirtaknak megfeleléen, a belsé ellendr/vizsgalatvezetd javaslatat figyelembe véve —
minden esetben a féigazgatd hagyott jova.

Az Egészséglgyi Intézmény belsé ellendrzése a 2020. évi vizsgalatok soran dsszesen 42 javaslatot
fogalmazott meg. A javaslatokra az erintett gazdasagi igazgatd hataridében intézkedési tervet
készitett, melyeket — a Belsé Ellenérzési Kézikdnyvben elbirtak eljarasrendnek megfeleléen — minden
esetben a Fdigazgatd foorvos hagyott jova. A 2020. evben keészitett intézkedesi tervekben
meghatarozott hataridé modositasara vonatkozo kérelem nem érkezett.

Osszességében az oOnkormanyzati belsé ellendrzés (3 szervezet osszesen) targyévi
ellenérzései kapcsan 243 intézkedést tartott nyilvan, amelyhez 45 el6zé évrél athazodo
intézkedés tarsult. Az ellenérzésekben intézkedési terv készitésére kotelezettek
Osszességében 168 intézkedést hajtottak végre, igy az ellenérzési tevékenység
Osszességében (Osszes intézkedesbdl a hasznosultak aranya) kozel 60%-os eredményességgel
zart 2020-ban?.

Az egyes ellendrzd szervezeteknél eltérd a hasznosulasi fok az egyedi kérilmények eltérd alakulasa
miatt. Az Egeszsegugyi intézmenynel 2020. év folyaman minden intézkedési tervben foglalt
ellendrzési javaslat hasznosult, a GMK-nal 56,1%-0s, a Polgarmesteri Hivatalnal ebben az
idészakban 42 5%-os hasznosulassal szamolhattunk. (Ez utdbbinal koézrejatszott a 2019. évi
ellendrzések torlodasa, atlitemezése, Ujrainditasa, az ellendrzési tevékenység teljes atszervezése.)

A javaslatok hasznosulasa azonban 2021-ben tovabb folytatodik, mivel az athuzodo feladatok
elvegzése 2021. evben (esetleg azt kovetéen) esedékes és azok megvalésitasa folyamatosan zaijlik.

A 2020. évben a BEO kiemelt celkitlizesként rendszeres tanacsadassal segitette a Jegyzé munkajat
es az Onkormanyzat, a nemzetiseégi dnkormanyzatok és a Polgarmesteri Hivatal felkeszilését az
Allami Szamvevdszek és a Magyar Allamkincstar 2020. évben lefolytatasra kertilé ellendrzéseire.

A 2020. évben a BEO 51 tanacsadasi feladatot hajtott végre, ami az 2019. évhez (33 db) képest 54
%-0s novekmenyt jelent. A 2020. évben 196 munkaorat forditottunk tanacsadasra, ami az el6zé
évhez (79,5 dra) képest ket es félszeresere emelkedett (146 %-os névekedés).

A GMK 2 napot, az Egészséglgyi Intézmeny 11 napot forditott 2020-ban tanacsadoi tevékenység
ellatasara, melynek névelése szandékukban all.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdese 2020. januar 1-t6l hatalyos modositasa szerint a Jegyzd a targyévre
vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ala tartozo
kéltseégvetesi szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellenérzési
jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a Képvisels-
testllet ele terjeszti jovahagyasra. Ezért a GMK, és az Eulnt belsé ellenérzési jelentései (a sajat
tevekenysegukrdl szélé onallé beszamolo) 8. és 9. szamu mellékletként csatolasra kerilt a
jelentéshez.

2 Ebbe az elézd évrél athtizddo 45 intézkedés is benne szerepel.
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JOGSZABALYI HATTER

A koltseégvetési szervek belsd kontrollrendszerérél es belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X1, 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) — 48-49. §-okat magaba foglald — 23. pontja rendelkezik az éves
ellendrzési jelentésrdl és az 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentésrol.

A 48. § kimondja, hogy

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzetett modszertani utmutato figyelembevételével
elkészitett éves ellenérzési jelentés, illetve Osszefoglald éves ellentrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan az aldbbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése;
ab) a bizonyossagot add tevékenyseget elésegitd es akadalyozo tényezdk bemutatasa;
ac) a tanacsado tevekenyseg bemutatasa;

b) a belsé kontrollrendszer mikddésének ertékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmenyesseégenek névelése, javitasa erdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalésitasa.
A 49. § (1) bekezdése szerint

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséeért a belsé ellendrzési vezetd felelds, amelyet jovahagyasra
megkiild a koltsegvetési szerv vezetéjének.

(2) A koltségvetesi szerv vezetGje az eves ellendrzési jelentést megklldi a fejezetet iranyité szerv
belsd ellenérzési vezetdje reszére a targyevet kévetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellenérzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzdnek a targyévet kovetd év
februar 15-ig.

(3a) A jegyzé® a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltsegvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan keészitett éves 6sszefoglald
ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetden, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

3 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. januar 1-tél ugy modosult, hogy ettél kezdédéen nem a polgarmester,
hanem a jegyzd az, aki a targyévre vonatkozo¢ éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellentrzési
jelentést - a targyévet kévetéen, legkésdbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-testilet ele
terjeszti jovahagyasra.



AZ EVES ELLENORZESI JELENTES KESZITESENEK CELJA

Az Eves Ellendrzési Jelentés készitésének célja a jogalkoto altal a Bkr. fenti bekezdéseiben leirtakkal
6sszhangban:

1

Segiteni kivanja az Onkormanyzat vezet6jét abban, hogy énkormanyzati szinten attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse a Polgarmesteri Hivatal, valamint az Onkormanyzat feliigyelete ala
tartoz6 szervezetek targyévi belséd ellenérzési tevékenysegét, az ellendrzési tervek teljesitését,
valamint a belsd ellendrzési tevekenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

. A vezetdi feleldsség/elszamoltathatosag rendszerének keretein belll a koltségvetési szervek

vezetdi tudatos feleldsséget vallainak a jelentes elkészitéseért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja az Onkormanyzat tajékoztatdsa az intézményei belsé kontrollrendszerének
mukddéserol.

. Az atlathatésag biztositasa és a kodzpénzek felhasznalasanak hatékony el6segitése, a

nyilvanossag megteremtésevel annak érdekében, hogy a Képviselo-testilet sajat szervezete
iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése,
majd megtargyalasa lehet6séget ad az Onkormanyzat és a hozza tartozd kéltségvetési szervek
ellenérzési megallapitasainak 6sszegzésere, értékelésére.

A 2020. évi Eves Belsé Ellendrzési Jelentés a Pénziigyminisztérium altal — 2020. év augusztusaban
— a Bkr. alapjan ¢sszeallitando eves ellendrzesi terv és dsszefoglald éves ellendrzési terv, valamint
éves ellendrzesi jelentes es éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitéséhez kiadott
Utmutatoban eléirt formaban és tartalommal készllt.



I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN (Bkr. 48. §. a) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont)

IlM1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

1. Terv szerinti ellenérzések

A BEO 2020. évi Eves Ellendrzési Munkaterve 6 ellenérzést tartalmazott, de a 2019. évi Eves
Ellenérzési Munkatervben szereplé 8 db ellendrzésbdl 2019. december 31-éig egy sem kerlt
lezarasra, igy azok lezarasa elsébbséget élvezett. Emiatt a 2020. évi Belsd Ellendrzési Munkaterv
2020. |. félévére tervezett 3 db ellendrzés megkezdése nem 2020. |. félévében tortént meg.

A 2020. év |. negyedévében a 2019. évi Eves Ellenérzési Munkatervben szereplé 8 db ellenérzésbél
5 db lezarasa megtértént. Egy ellenérzes — ,a GMK karbantartasi feladatainak (ezen beliil a kézponti
mtihely feladatellatasa és a raktargazdalkodas) vizsgéalatanak” helyszini ellendrzése 2019. év vegeén
folyamatban volt. Az azt végzo belsé ellenér 2020. év eleji kilépése, valamint a Covid jarvany miatt
elrendelt rendkivili intézkedések miatt 2020. |. negyedéveben - elére meg nem hatarozott
id6tartamig — megszakitasra kertlt, de még 2020. évben sor Kerllt a lezarasara.

Ketté (,a nemzetiségi Onkormanyzatok kulcskontrolljainak ellenérzése” és ,a Lakasosztaly
miikodésének és gazdalkodasanak rendszervizsgalata’) — 2019. évi Eves Ellenérzési Munkatervben
szerepld — ellendrzés 2019. év végéig nem keriilt elinditasra, a 2020. évi Eves Ellendrzési
Munkatervben viszont szerepelt.

A Covid jarvany miatt elrendelt rendkivili intézkedések kapcsan a BEO munkatarsai 2020. éev |
félévében — két honapig — home office munkavégzést folytattak. Ezalatt a 2020. ev Il. féléves
feladatokbdl ,elére hozva” elkészitették a Stratégiai Belsd Ellentrzési Terv 2020-2023-at, elvégeztek
a Bels6é Ellentrzési Kézikonyv felllvizsgalatat, atdolgozasat, aktualizaltak az Belsé Ellendrzési
Osztaly Ugyrendjét és elkészitették a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfelelé belsé Ellenérzési
Nyomvonalat és folyamatabrat.

A GMK karbantartasi feladatainak (ezen belil a kbézponti mihely feladatellatasa és a
raktargazdalkodas) vizsgalatat” a BEO 2020. év Il. félévében elvégezte, az ellenérzést 2020.
december 31-eig lezarta.

A 2019. évi ellendrzések lezarasanak sziikségessége, a BEO létszamanak felere cstkkentése, a
Covid jarvany miatt elrendelt rendkivili intézkedések, aktualitasat vesztett ellendrzés és az érintett
szervezeti egységek nagy leterheltsége miatt a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Osztalyanak
2020. évre vonatkozo Belsé Ellendrzési Munkatervének modositasa valt szikségessé. A médositast
a Képvisel6-testllet a 128/2020. (IX. 8.) 6k. szamu és a 129/2020.(I1X. 8.) 6k. szamu hatarozataival
elfogadta.

A 2020. évre vonatkozd Modositott Belsé Ellenérzési Munkaterv soron kivili ellenérzésként
tartalmazta ,az XV Média Nonprofit Kft. mikédése és gazdalkodasa 2019. evi atfogo
rendszervizsgalatanak utéellenérzését”, és terv szerinti ellenérzésként — a 2020. evi Eves Ellenérzési
Munkatervben eredetileg is szerepl6 — a ,Kilsé és belsé ellendrzések nyilvantartasanak vizsgalatat”
valamint ,a szerzédések kezelésének és nyilvantartasanak ellenérzését”.

A soron kivuli ellenérzés részleteit a kovetkezé pont részletesen tartalmazza.

A Klils6 és belsé ellenérzések nyilvantartasanak vizsgalatat” a BEO 2020. év IV. negyedévében
lezarta.

A szerzodések kezelésének és nyilvantartasanak ellenérzését” a BEO a 2020. eév |V. negyedéveében
megkezdte, de az a Bkr. 38. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal 6sszhangban — az ellenérzéssel
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érintett K6zgazdasagi Foosztalyon torténd vezetdvaltas és nagyaranyu létszamfluktuacio miatt — a
belso ellendrzési vezetd altal 2020. december 14-etdl felfUggesztette.

A BEO 2020. évben nyolc ellenérzést zart le, amikben 134 javaslatot tett, melyek kézil legmagasabb
volt a kiemelt (58%), ezt kovette az atlagos (28%) megallapitasok szama. Tanacsadodi szerepenek
erdsitését jelzi, hogy a célszerliségi megallapitasok is szerepet kaptak az ellendrzesi munka soran
(10%).

A BEO tevékenysége soran torekedett a megallapitasok eléremutatd, az ellenérzéttet segitd
megtételére, egy ellendrzés soran atlagosan 16 javaslatot fogalmazott meg. .Az ellenérzések soran
tett javaslatok magas szama annak készénhetd, hogy a belso ellenérzés — csatlakozva az ellendrzési
szakma gyakorlatahoz és iranymutatasaihoz — az ellenérzési tevekenysege kapcsan a belsé kontroll
ot alapelemét is minden ellenérzés esetében ellendrizte a vizsgalati céllal 6sszefuggésben.

Az ellendrzési tipusoktol fuggetlentl a BEO minden ellenérzes soran értekelte az ellenérzéttnel az
elozo ellendrzés soran tett javaslatok hasznosulasat is.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a BEO 2020. éviben elvégzett ellendrzéseinek 2020. december
31-ei allapotat.

Az Egészségiigyi Intézmény — Képviseld-testilet altal jovahagyott — 2020. évi Belsé Ellendrzési
Munkaterve négy (3 penzlgyi eés 1 rendszer) ellenérzest tartalmazott, amit 100%-ban vegrehajtottak.
Ezek voltak:

o  Beszerzési eljarasok es folyamatok szabélyozottsaganak és lebonyolitasanak ellendrzése”
o« Az Intézmeényi vagyongazdalkodasi feladatok szabalyozottsaganak és gyakorlati
feladatellatasanak értékelése”

JFelujitasi, karbantartasi feladatok tervezesevel kapcsolatos megalapozottsag, €s annak
dokumentalasanak ellendrzése”

A belsé  kontrollrendszer részét keépezd informacios és kommunikacios rendszer
mtikddtetésenek es mikddesenek vizsgalata”

Ket soron kivili ellenérzés végrehajtasara és lezarasara is sor ker(lt.

A GMK — Kepvisel6-testulet altal jovahagyott — 2020. evi Bels6 Ellenérzési Munkaterve hét ellendrzés
lefolytatasat tartalmazta, de az eredeti Eves Ellenérzési Munkaterv human-kapacitashiany miatt nem
teljesult. Harom ellendrzés végrehajtasara nem kerllt sor, melyek kozul ketté (,A beszerzési eljarasok
és folyamatok szabalyozottsaganak ellendrzése”, valamint a ,Szerzédéskétés folyamatanak és
rendszerének vizsgélata”) beépitésre kerilt a 2021. évi Eves Ellendrzési Munkatervbe. Az UdUltetés
targyi, technikai feltételeinek ellenérzése a kiszamithatatlan egészségligyi veszélyhelyzet miatt
bizonytalan idére elhalasztottak. 2020. évben 3 szabalyszerliségi, 1 teljesitmény és 1 pénzlgyi
vizsgalat vegrehajtasara kerdlt sor. A tervezett ellendrzésekre 6sszességében 243 revizori nap kerilt
megtervezesre (2 fére), amelybdl 135 tényleges nap valosult meg. Az eltérés a betoltetlen allashely
miatt megmaradt kapacitas.

A szabalyszer(seégi vizsgalatok soran ,a GMK -hoz rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé
koltségvetési intezmények kotelezé szabalyzatai tartalménak ellendrzése” tortént meg két
helyszinen.

A teljesitmenyellenérzés targya ,a gyermekétkeztetés feladatellatasénak szabalyszeriisége,
hatékonysaga, eredmeényessége” volt. A vizsgalt szervezetek a GMK Kozétkeztetési osztalya és
Gazdasagi igazgatosaga voltak. Az ellendrzés végrehajtasanak indokoltsagat a Képviselé-testilet
380/2019.(1X.10) 6k. szamu hatarozata motivalta.

A pénzlgyi vizsgalat keretében az Osszevont Ovodaknal ,az étkezési téritési dij beszedésenek
szabalyozottsaga es lebonyolitasa folyamatanak ellenérzésére” kerllt sor.

A 3. szamu melléklet tartalmazza énkormanyzati szinten a 2020. évben lefolytatott ellenérzések

ellendrzes tipusonként elkllonitett terv és tény kapacitasadatait.




2. Soron kiviili ellenérzésekre térténé kapacitas felhasznalas

Soron kivuli ellenérzésre (amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a tervben
kapacitast terveznek ra) a BEO 60 napot kilonitett el.

Soron kivili ellenérzés Jegyzé altali elrendelésére ,az XV Media Nonprofit Kft. mikoédése és
gazdalkodasa 2019. evi atfogo rendszervizsgalatanak utovizsgalata” targyaban kerllt sor a Bkr. 46.
§ (1) bekezdéseben foglaltak 6sszhangban, mivel a XV Média Nonprofit Kft. GUgyvezetd igazgatdja az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben
meghatarozott hataridén belll nem szamolt be és a Bkr. 45. § (5) bekezdése alapjan hataridd
hosszabbitast sem kért.

A Jegyzé altal elrendelt soron kivli ellenérzés 2020. julius 2-an indult és az Ellenérzeési programba
foglaltakkal 6sszhangban 2020. szeptember 30-aig befejezddétt. A Jelentés 7 érdemi és 1
célszerlségi javaslati pontot tartalmazott, amire az érintettek (Jegyzdi Iroda 1/a-1/B, és az XV Média
Nonprofit Kft 2-7 pontok) az intézkedési tervet hataridore elkészitették, amit a Jegyzo jovahagyott. Az
intézkedések végrehajtasarol az erintettek hataridében beszamoltak.

Az Egészségiigyi Intézmény soron kivdli ellenérzésre a 2020. évben 20 ellendri napot kulonitett el
és a tervezett ellendrzési napokat két vizsgalat (Integritéast sérté események szabalyozasaval
kapcsolatos belsé eljarasrendek 6sszhangjanak ellendrzése, értékelése és Aktiv és passziv iddbeli
elhatarolasokkal kapcsolatos belsé szabalyozas és a 2019. évi beszamoloban kimutatott
elhatarolasokkal kapcsolatos feladatellatas értékelése targyt ellenérzések) lebonyolitasara forditotta.

A GMK soron Kivuli ellenérzésre a 2020. évben 36 napot tervezett, de soron kivili ellenérzés
elrendelésére nem kerlilt sor.

3. Terven feliili ellen6rzések bemutatasa

Terven fellli (az az ellenérzés, amit a tervezett és a soron kivili kapacitason felil valositanak meg
pl. egy tervezett ellenérzés helyett) ellenérzés meginditasara a 2020. évben a harom belsd
ellenérzéssel rendelkezé intézmény egyikében sem nem kerult sor.

4. Tervtol valo eltérések

A BEO 2020. évre vonatkozé Eves Ellenérzési Munkatervét a Képvisel6-testilet az 520/2019. (XII.
17.) szamu Ok. hatarozataval fogadta el. A belsé ellenérzés tervezése meghatarozott szakmai
szempontok és eljarasok szerint tortént. Ennek alapvetd eleme a kockazatelemzés (a kockazatok
2020. évi értékelése az eredeti tervhez csatolt kulén dokumentumban talalhato), masik eleme pedig
a rendelkezésre allé6 kapacitas pontos megtervezése a kulénféle tevekenységekre (tanacsaddi,
ellendrzési) részletezve. Ezen tul figyelembe vételre kerlltek a gyakorlati tapasztalatokon alapulo
vezetdi ajanlasok is. A kockazatelemzésnél a BEO tamaszkodott a Hivatal és a nemzetiségi
onkormanyzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintl kockazatelemzés eredmenyeire, melyet
kiegészitett sajat kockazatertékelessel is.

A 2020. évi Eves Ellenérzési Munkaterv készitésekor a BEO engedélyezett Iétszama 4 f6 (1 f6 belsé
ellendrzési vezetd, 2 6 belsé ellenér, 1 f6 osztalylgyintézé) volt, ennek figyelembe vételével kerdlt
sor a 6 vizsgalat tervezésére.

A 2020. évi Eves Ellenérzési Munkatervben szereplé kettd (a nemzetiségi Gnkormanyzatok
kulcskontrolljainak ellenérzése” és ,a Lakasosztaly mikodésének és gazdalkodasanak
rendszervizsgélata’) ellendérzés a 2019. évi Belsé Ellenérzési Munkatervben szerepelt, de nem kerult
megvalositasra.

A 2020. évi Belsé Ellendrzési Munkatervben szerepl6

= _a nemzetiségi énkormanyzatok kulcskontrolljainak ellenérzése” az Onkormanyzatnal 2020.
masodik felében megkezdett az Onkormanyzatot, annak intézményeit és a nemzetiségi
énkormanyzatokat érinté, a Magyar Allamkincstar altal végzett szabalyszer(iségi, pénzlgyi
ellendrzés miatt okafogyotta valt,
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= a lakasosztaly mikodésének és gazdalkodasanak rendszervizsgalatat”indokolt volt elhalasztani
a terllet nagy leterheltsége miatt (szocialis bérlakas palyazatainak feldolgozasa),

,a tamogatasok nyujtasanak és elszamolasanak vizsgalata” és ,az (igyiratkezeles vizsgalata”
targyu ellenérzések a 2021. évi Belsd Ellenérzési Munkatervbe, mint ,2020. évben elmaradt
ellendrzések” betervezesre kerlltek.

A 2020. évi Eves Ellendrzési Tervben szereplé 4 vizsgalatra nem ker(lt sor.

A Belsé ellenérzés 2020. évben elmaradt vizsgalatai

3. abra

és

jogszabalyoknak

A
szabalyzatoknak waldé megfelelés, a| szabalyozasok, eljarasi
rendelkezésre allo erbforrasokkal valo|rendek, folyamatleirasok,
= Dar ..|A szenezeti egységlgazdalkodas, a vagyon megdvasanak|nyomwonalak,
Neépjoléti <1 : PR SR
Intézmenyfeligyelati mukodésének, es gyarapitasanak, az elszamolasok|dokumentumak,
(CZMENYISILGYEIEY | gazdalkodasanak atfogd|megfeleloségének, a  beszamolok|nyilantartasok vizsgalata,
Foosztaly, Lakasosztaly e TS T .
rendszenizsgalata valodisaganak vizsgalata, valamint a|folyamatok, rendszerek
gazdasagi tarsasag mikodésének|mikodésének vizsgalata,
gazdasagossagi, haté<onysagi és|teszielése
eredmeényességi elemezése
Kulcskontrolok
mikodtetésének A pénzigyi ellencrzés célja az adott
; dokumentumok,
L vizsgalata szerezet, program vagy feladat| = ’ .
Nemzetiségi ) E i : ; e . |nyilvantartasok vzsgalata,
2 " ; (kotelezettségvallalas, |pénzugyi elszamolasainak, valamint
onkormanyzatok g = ce .| folyamatok, rendszerek
ellenjegyzés, az ezek alapjaul szolgald szamwteli mikadésének vzsadlata
teljesitésigazolas, nyilvantartasok ellendrzése g
éneényesités)
szabalyozasok,  eljarasi
Polgarmesten  Kabinet,|__ - A “re‘nds.zerelle;jmzes célja|rendek, folyamatleirasok,
Kozgazdasagi Tamogatasok meggyozddni a belsd kontrolirendszer| nyomwonalak,
3 Féoszidly, Nepiolti &5 nyujtasanak es|megfeleléségérdl, a szenezeten belil|dokumentumok,
) biariny é:’fem je eti elszamolasanak mikodo kontrollok meglétérol, | nyihvantartasok vzsgalata,
Féosztéwy 9y vzsgélata telességérsl  és  eredményes|folyamatok, rendszerek
mukadéséral, mukodésének vizsgalata,
tesztelése
A szabalyszeriségi ellentrzés arra
iranyul, hogy az adott szenezet vagy
o 5 szerezeti egység mikddése, illete . ; o g
Ha.!ldsagl i Fopsztaly, Ugyiratkezelés tevékenysége megfelelden szabelyozdsok,  elidrasi
4 Varosgazdalkodasi , % = o 5 rendek, dokumentumok,
Féosztal vizsgalata szabalyozott-e, és éngnyesiilnek-e a o
Y hatdlyos  jogszabalyck,  belsd|™ 9
szabalyzatok és vezeti
rendelkezések eldirasai.

Forras: A BEO nyilvantartasa

A fentiek alapjan a BEO 2020. évre vonatkoz6 Belsé Ellenérzési Munkatervének modositasa
szikségesse valt. A modositast a Képviseld-testilet a 128/2020. (1X. 8.) 6k. szamu és a 1129/2020.
(IX. 8.) 6k. szamu hatarozataival elfogadta. A 2020. évre vonatkozé Mddositott Belsd Ellenérzési
Munkaterv teljesitésenek reszleteit az 1. pont tartalmazza.

Az Egészségiigyi Intézmény belsd ellendrzése a 2020. évben Gsszesen 6 vizsgdlatot (négy
munkatervben tervezett és két soron kiviili vizsgalat) végzett. A beszamolasi idészakban a
jovahagyott éves ellendrzési terv modositasat az Intézmény nem kezdeményezte, a tervben szereplé
négy ellenérzést elvégezte és két soron kivili (egy szabdlyszeriiségi és egy pénziigyi ellendrzés)
ellenérzést is végrehaijtottak.

A GMK a 2020. évi Ellenérzési Munkaterve tartalmazta hét ellendrzésbél 5 ellenérzést hajtott végre.
Az eltérést az okozta, hogy a 2020. évi munkaterv készitésekor a belso ellen6rzés engedélyezett
letszama 2 f6 volt, de szervezeti atalakitasok miatt a teljes beszamolasi idészakban 1 f6 belsé ellendr
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végezte el a feladatokat. A vegrehajtott ellenérzesek prioritasi sorrend alapjan torténtek, figyelembe
véve az 1 f6 belsd ellenér rendelkezésére alldo munkaidd alapot.

A 4. szamu melléklet a 2020. évben az onkormanyzati szinten végzett belsd ellendrzési
tevékenysegek terv es tény kapacitasadatait tartalmazza tevekenység tipusonkeént elkilénitve.

1/1/b)Biintet6-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

Sulyos szabalytalansagot rogzitd jegyzékonyv felvetelére, illetve buntetd-, szabalysértési-, karteritesi-
, illetve fegyelmi eljaras meginditasara a 2020. evben a harom belsd ellenérzessel rendelkezd
intézmény kozik egyik esetében sem kerdlt sor.

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elbsegité és akadalyozo tényezdk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A Belsé Ellenérzési Osztaly humaneréforras ellatottsaga

1.  Személyi feltételek

A Polgarmesteri Hivatal BEO 2020. évi Eves Ellenérzési Munkatervét a belsé ellenérzési vezeté 2019.
év december 2-an véglegezte. A tervezés idészakaban a BEO engedélyezett |étszama 4 f6 volt (1 6
belsd ellendrzési vezetd, 2 f6 belsd ellendr, 1 f& osztalytigyintézd). A 2020. évi Eves Ellenérzési
Munkaterv ennek figyelembe vételével készllt. Az ellenérok személyi allomanya 2020-ban jelentds
atalakulason ment keresztiil. Uj ellendrzési vezeté kertlt kinevezésre, és az egyik belsé ellenér 2020.
januar 6-an kikérovel tavozott az osztalyrél. Ettél az idéponttol a korabbi ketté helyett egy belsé ellenér
és egy belso ellendrzési vezetd, valamint az osztalylgyintezo latta el a feladatokat 2020. marcius 31-
€ig, amikor az osztalylugyintézo is tavozott, és 2020. aprilis 1- 2020. december 31 kozétt és azota is
egy belsé ellenér és egy belsé ellendrzési vezeté latta el a bels6é ellendrzési feladatokat és
adminisztraciot egyarant.

A BEO gyakorlatilag mar az év elejétél nem rendelkezett a terv szerinti ellenérzésekhez szikseges
ellendri kapacitassal. A 2020. évben kiils¢ eréforras igénybevételére nem kerllt sor. A Covid jarvany
miatt elrendelt korlatozo intézkedések nehezitették, részben gatoltdk — a helyszini ellenérzések
végrehajtasanak nehézségei, ugyeleti rendszerben torténé munkavégzés a Hivatalban — a belsé
ellenérzés munkajat.

A BEO vezetdje és belso ellenére megfeleltek a 28/2011. (VIII. 3.) Korm. rendelet 1/A. pontjaban
meghatarozott iskolai és szakmai kévetelményekkel kapcsolatos eléirasoknak, rendelkeztek az Aht.
70. § (4) bekezdésében eldirt regisztraciés engedéllyel, amit 2020. elején kiterjesztettek a
koztulajdonl gazdasagi tarsasagok ellenérzésere vonatkozo jogositvannyal is.

A BEO vezetdje és a belst ellendre részt vett a kotelezé mérlegképes tovabbképzésen, tovabba —
konyvvizsgaldk lévén — teljesitették a konyvvizsgaloi tovabbképzesi kotelezettsegiket is.

Az Egészségligyi Intézmény beszamolasi idészakra vonatkozo belsd ellendri engedélyezett
létszama 0,75 f6 volt. A 2020. évre vonatkozo eredeti és jovahagyott Ellenérzési Munkaterv az
engedélyezett létszam figyelembevételével készllt. Az engedélyezett Iétszam keretében az allashely
betoltését (ideiglenes kapacitas kiegészités céljabdl) a Foigazgato féorvos megbizasi szerzédés
keretében biztositotta.

A kulsé eréforras keretében megbizassal foglalkoztatott belsé ellendr (belsd ellenérzési vezetd)
képzettsége és szakmai tapasztalata megfelelt az 28/2011. (VIII.3.) Korm. rendelet 1/A. pontjaban
meghatarozott iskolai és szakmai kévetelményi eldirasoknak. Rendelkezett az eldirt regisztracios
engedéllyel. Az Intézmény belsé ellenére a 2020. marciusaban részt vett az integritast sérto
események kezelése targyaban tartott tovabbképzésen és szeptemberben teljesitette éves
mérlegképes tovabbképzési kotelezettségét és eleget tett a kétévenkénti ABPE vizsga
kotelezettségének (vizsga idépontja: 2020. november 9.)
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A GMK belsd ellendrzésének 2020. januar elsejei engedélyezett létszama 2 f6 volt. Az Eves
Ellenérzési Munkaterviiket 2 f6 kapacitas figyelembe vételével készitették, de a teljes 2020. évben (a
beszamolasi id6szak egész idétartama alatt) ténylegesen 1 f6 allt rendelkezésre.

A belsé ellenér rendelkezett az Aht. 70. § (4) bekezdésében eléirt regisztracios engedéllyel és részt
vett a szamara eldirt (Eves Ellenérzési Terv mellékletét képezb Egyéni Képzési Terv) kételezd
tovabbképzéseken (Mérlegképes tovabbképzés, ABPE belsé ellenéri tovabbképzés), valamint 2020
marciusaban rész vett a Szakmai Konferenciaszervezd Kft. altal szervezett  Integritast sérté
események szabalyozasanak, a bejelentés kivizsgalasanak, kezeleésének, nyilvantartasanak
ellenérzése, cimu tovabbképzésen.

A belsé ellendrzést vegzok tevekenysegiket a koltségvetési szerv vezetéjének kozvetlendl
alarendelve vegezték, jelentéseiket kdzvetlenul neki kildtek meg.

Az dnkormanyzati szintd létszam és erdforras tervet a 2. szamu melléklet mutatja.

2. Targyi feltételek

A munka ellatasahoz szikseges alapveté targyi feltételek (iroasztal szék, szekrény, szamitogép stb.)
mindharom belsé ellendrzéssel rendelkezé intézmény esetében a 2020. évben rendelkezésre alltak.

A bels6 ellendrzes jo szinvonalon torténd ellatasahoz nélkilézhetetlenek az aktualis informacidkat
szolgaltatd szakkonyvek, szakmai anyagok biztositva voltak.

Az online tanfolyamok, tovabbképzések kiadott anyagai sajat belsé halozatra feltoltésre kertltek.

A Polgarmesteri Hivatal BEO munkatarsai a feladatvegzéshez szilkséges programokhoz hozzafértek.
A K:\ meghajton elérhetéek voltak a Hivatal szabalyzatai és a vezetéi utasitasok. Az osztalyon belili
informaciéaramlast segitette, hogy a bels¢ ellendrék altal elkészitett munkaanyagok, iratminta
sablonok egymas szamara az M:\ meghajtén hozzaférhetéek.

A belsé ellenér és a belsé ellenérzési vezeté a 2020. évben rendelkezett a helyszini ellenérzések
végzéseéhez laptoppal. A munkatarsak a feladatvégzéshez sziikséges programokhoz hozzafértek, a
tavoli hozzaférés biztositott volt. igy a Covid jarvany miatt elrendelt rendkiviili intézkedések kapcsan
a home office munkavégzés esetében is biztositottak voltak a munkafeltételek.

I/2Ib) A belsé ellendrzési egység és a bels6é ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségeének biztositasa

A 2020. évben mindharom belso ellendrzéssel rendelkez6 intézmény esetében biztositott volt a belsd
ellenérzés fuggetlensége, tevékenységét a Polgarmesteri Hivatal esetében a Jegyzének, az
egészseglgyi Intézmeény és a GMK esetében az intézményvezetének kozvetlen alarendelve végezte.
A Jegyzd, illetve az intezményvezetdk a Bkr. 19. §-aban foglaltak szerint biztositottak a belsé
ellendrzesi vezeté és a belsd ellendr(6k) funkcionalis és adminisztrativ flggetlenségét
feladatellatasok tekintetében, melyek:

*» az éves ellenérzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron Kivili
ellendrzések figyelembevetelével,

= az ellendrzési program elkészitése es végrehajtasa;

= az ellenérzési mdodszerek kivalasztasa;

= kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;
= tanacsadas.

A Jegyzd, illetve az intézményvezeték a bels6 ellenéroket a bizonyossagot ado ellendrzési és a
nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal koézzétett belsé ellenérzési
standardokkal 6sszhangban lévé tanacsadasi tevékenységen kiviil a végrehajtasba nem vont be.
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A bels6 ellenbrzési vezetdk a tevékenység tervezése soran 6nalldéan jart el, ellendrzési terveit
kockazatelemzésre alapozva allitottak Gssze. A belsd ellenzést végzdk szakmai megitélésiknek
megfeleléen tették meg a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és ennek alapjan allitottak Gssze
javaslataikat tartalmazo ellenérzési jelenteseiket.

I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A harom belsé ellenérzéssel rendelkezé intézménynél a belsé ellendrzest végzék esetében sem
bizonyossagot ado tevékenységik, sem tanacsado tevékenységuk soran nem alltak fenn a Bkr. 20.
§-aban foglalt 6sszeférhetetlenségi tényezék.

I/2/d)A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A harom belsé ellendrzessel rendelkezd intézménynél a belsé ellendrzést végzok jogosultsagai (pl.
szervezeti egységekbe vald belépés, iratokba vald betekintés, irasos, szobeli informéaciokérés stb.)
nem sérlltek, jogaikat sehol nem korlatoztak.

I/2/e) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A Covid jarvany miatt kihirdetett vészhelyzet idészakaban a helyszini ellenérzéseknél az elmult
évben szamos konnyitést tettink: az ellendr telefonon, email-ben értesitettei az ellendrzottet a
helyszini vizsgalat idopontjarél, illetve elézetesen ismertettik a szikséges
dokumentumok listajat. A bekért dokumentumokat e-mailben, elektronikus
alairassal ellatva, PDF (vagy mas) formaban is elfogadtuk és kértiik be. A
Jelentéseket Hivatalon bellil az intraneten juttattuk el az érintetteknek, egyéb
ellendrzétteknek CD, vagy pendrive eszkdzdn, vagy email-ben. Ugyanigy varjuk a
reakcidkat (észrevétel, intézkedési terv, adatszolgaltatas stb.) az ellenérzéttektél. A honlapon
kotelezden kdzzeteend6 adatokat nem kérjik be, azonban ha azok nem jelennek meg a honlapon, a
bekildéstl nem tudunk eltekinteni. Altalaban két, harom ellenérzést parhuzamosan végeztiik,
hogy mindig ott tudjunk haladni, ahol a megfeleldé kérlilmények azt jobban lehetdvé teszik. Célunk,
hogy a veszélyhelyzet alatt a helyszini vizsgalatokat és azok idétartamat a sziikséges
minimumra csdkkentsiik.

A GMK esetében a belsé ellenérzés szemeélyi feltételeiben negativ iranyu valtozas kévetkezett be a
targyidészakban a kapacitas-terv teljesitésenek vonatkozasaban. A bels6 ellenérzés engedélyezett
létszama a 2020. julius 1-jétél hatalyos SzMSz modositassal 1 fovel csdkkent.

1/12/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. és 50. §-aban eldirtaknak megfeleléen a 2020. évben végzett belsd ellendrzések
nyilvantartasat mindharom belsd ellendrzeéssel rendelkezé intéezmény belsd ellendrzési vezetdje
kialakitotta és naprakész vezetését biztositotta.

A belsé ellenérzesi vezetdje gondoskodott a dokumentumok megérzéseérdl, illetve a dokumentumok,
adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasardl. Az illetéktelen hozzaférées megakadalyozasa
érdekében a bizalmas iratokat a zarhatd szekrényekben tarolta. A belsd ellendérok altal keszitett irasos
dokumentumok ellenérzésenként elektronikusan is megérzésre keriltek.

A BEO a 2020. év folyaman — 6sszhangban a Stratégiai Belsé Ellenérzési Terv 2020-2023-ban
foglaltakkal - elétérbe helyezte az elektronikus dokumentalast és levelezést, amit nehezitett, hogy az
elektronikus alairassal rendelkezdk elvétve éltek annak hasznalataval.

Az ellen6rzesek nyilvantartasa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal BEO-n az osztalyligyintézdi

statusz 2020. aprilis 1-jét kovetd megszlintetésével a belsé ellendrzési vezetd és a belsd ellendr latta
el annak korabbi feladatait, igy vezették az ellendrzesi dossziékat, a kibovitett tartalmu ellendrzési
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mappa nyomtatvanyt, a kiilsé és belso ellenérzések nyilvantartasait és végezték a papir-alapu, illetve
az elektronikus dokumentumok teljes koérii iktatasat, a kiildemények postazasat.

Mindharom belsé ellendrzéssel rendelkezé intézmény a sajat Belsd Ellendrzési Kézikényvében
foglaltak szerint a belsd ellenérzési vezetd (Jegyzd, illetve intézményvezetd altal atruhazott
hataskoérben) vezette (nyomon kovette) a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan készult intézkedesi
tervek végrehajtasat tartalmazé nyilvantartast.

A BEO esetében fontos valtozas volt az adatszolgaltatasban, hogy a negyedéves korabbi
adatszolgaltatas helyett attértink a féléves gyakorisagu beszamoltatasra és Uj adattartalommal kellett
a kiadott tablazatot vezetni. Az adatszolgaltatas nemcsak a Hivatal belsé ellenérzése altal vegzett
vizsgalatokrél szolt, hanem barmely, (pl. Magyar Allamkincstar, Kormanyhivatal, NAV, Munkavédelmi
és Munkaugyi Feliigyelség, Tlizvédelmi hatdsag, Kézbeszerzési Hatésag, Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal, stb.) mas ellenérzé szerv és /vagy hatésag altal végzett kilsé ellenérzésre
vonatkozo adatokat is tartalmazta.

A BEO 2020. évi 3/2020. szammal Modositott Ellendrzési Munkaterve a ,K(ilsé és belsé ellenérzések
nyilvantartasanak vizsgalata” targyu ellenérzest tartalmazta. Az ellendrzés végrehajtasanak
eredmeényeként eldirt javaslat volt, hogy a BEO vezetdje az Osztaly 2020. évi munkajarol szélod
Beszamoléjaban szamoljon be arrél, hogy mely szervezeti egységek nem vezették a kulsd
ellendrzések nyilvantartasat beleérive a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek a belsd
meghajton elektronikusan torténd nyilvantartasvezetési kotelezettségét is.

A 2020. év lezarasat kévetéen a BEO ellenérizte az Onkormanyzat érintett intézményei, gazdasagi
tarsasagai és a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egysegei altal 2020. évi klls6é ellenérzesekrol
vezetett nyilvantartasok valosagtartalmat és az azokrol tortené adatszolgaltatasokat. Megallapitottuk,
hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei —egyet kivéve, amely a tébbszori felszdlitas
ellenére jelen beszamolo lezarasaig sem szolgaltatott adatot a kiils¢ ellendrzések 2020. év |l féléve
(ezdltal év vége) tekintetében — az Onkormanyzat érintett intézményei, gazdasdagi tarsasagai az
adatszolgaltatasi kdtelezettséguknek hataridében eleget tettek.

A megkuldott adatszolgaltatasok azonban a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei tekinteteben
100 %-ban, a gazdasagi tarsasagok esetében 80 %-ban hianyosak voltak. Egy gazdasagi tarsasag.
adatszolgaltatasa nem volt elfogadhaté, mert nem a valds allapotot tikrézte. Az intézmények
esetében az adatszolgaltatasok 25 %-a volt hianyos. A nem elfogadhato adatokat, vagy adatokat
egyaltalan nem szolgaitatokat felszdlitottuk a helyes adatszolgaltatasra és hataridé megadasaval
felhivtuk a hibas adatokat szolgaltatok figyelmét az adatok kijavitasara, kiegészitésére.

A 2020. évi adatok kiertékelése, elemzése soran megallapitottuk, hogy azon intézkedések
lejelentésére és a kilso ellendrzések kozotti nyilvantartasara nem kertlt sor, amik a Polgarmesteri
Hivatal belsé ellenérzése altal az intézményeket és a gazdasagi tarsasagokat érintett ellenérzések
soran tortent, de a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek valamelyikét érinté megallapitas
kerlilt meghatarozasra (intézkedési terv), illetve vegrehajtasra. Ezidaig az adatkoziés hianyos volt,
nem tukrézte a valésagot és nem volt 6sszhangban a Bkr. 13-14 §-aiban foglaltakkal. A hianyossagot
a 2020. év (vége) tekintetében kikliszoéboltuk oly modon, hogy a belsé ellendrzés altal a 2020. évi
belsé ellenérzésekrdl vezetett nyilvantartasban szereplé adatokkal és az egyéb modon tértént
adatszerzées eredményekeént begylijtott adatokkal kiegészitettiik.

Az ellenérzés soran tett megallapitasok alapjan 2021. marcius 19-én 0j (2/2021. (lll. 19.) egydttes)
Utasitas készult a Kils6-belsé ellenérzések nyilvantartasara, ami részletesen tartalmazza az
adatszolgaltatas részleteit mar 2021. |. félévrdl is.

I12Ig) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A jogszabalyok folyamatosan valtoznak, ezért a szakmai tudasanyag jelentésen amortizalédik.
Ahhoz, hogy a belsé ellenérzési feladatok j6 szinvonalon ellathatok legyenek, szikséges a megfeleld,
naprakész szakmai tudasanyag megszerzése, amire a tovabbiakban is térekszink. A belsé ellenérék
tovabbkeépzésein és kulonféle (kreditpontos) — a Covid jarvany miatt e-learning — eléadasokon vettink
reszt, figyelemmel kisértik az ellen6rzé szervezetek tevékenységét, kiadvanyait, elemzéseit.
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Elényben részesitettik a papirkimel6é megoldasokat: elektronikus hozzaférésekkel biztositjuk a
jelentéstervezetekhez, jelentésekhez valo hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egyséegei
szamara a véleményezéskor és CD-re kiirva, vagy elektronikusan elklldve adtuk at a
jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az ellenérzésben érintetteknek.

A 2020. évben szakanyagként csak az ellenéri leveleket rendelttk meg, ami a legfontosabb
jogszabalyvaltozasokat, és gyakorlati példakat tartalmaz az alkalmazashoz. A 2021. évtdl ezt a
szakmai kiadvanyt csak a Kézgazdasagi Féosztaly kapja, de a BEO szamara a korlatlan hozzaférés
tovabbra is biztositott.

A 2020. évben az ellendrzések soran fokozott figyelmet forditottunk a Polgarmesteri Hivatal belsé
kontrolirendszere egyes elemeinek érvényre jutasa ellenérzésére. Barmilyen tipusu ellenérzest
végzlnk a kontrollrendszer mUkodésének feltérképezéset minden esetben az ellenérzés targyat
erintéen elvegeztik.

Az ellendrzési tevekenyseg fejlesztesere vonatkozo tovabbi javaslatok az alabbiak:
= a Hivatal szabalyzatainak jogszabaly valtozasok miatti folyamatos aktualizalasa;

» a kockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati tényezék
csokkentése, a kockazati tényezok folyamatos, a valtozasok észlelésének idopontjaban tértend
atértékelése;

* a kontrolrendszer egyes elemei mikdédésének fejlédéset elésegitendd javaslatok kidolgozasa;

* intézkedési tervek megvaldsulasanak ellendrzése;

= atevékenység soran indokolt a tanacsadas intenzitasanak fokozasa;

= g vizsgalati médszerek alkalmazasaban preferalni kell a rendszerszemléletet.

Az Egészségiigyi Intézmeény bels6 ellenérzeése celul tlizte ki, hogy

a) az ellendrzések soran tovabb kell bdéviteni a belsé kontrollrendszer elemeire vonatkozd
ellenérzéseket. A vizsgalatok soran ra kell vilagitani a kontrollrendszer erés €s gyenge pontjaira
és javaslatokat kell tenni azok megszintetésére.

b) a 2020. évi ellentrzések soran feltart hianyossagok miatt a jévében is vizsgalni kell, és tovabbra
is kiemelten kell kezelni:

*» azIntézmény jogszabalyi eléirasoknak megfeleld belsé szabalyozottsagat;
e abelst kontrollrendszer ezen belul a kontrollkérnyezet és kontrolltevékenysegek eleméinek a
napi feladatokban valo érvényesulesét, gyakorlati mikodését.

A GMK belsé ellenérzése — az Egészséglgyi Intézmény belsé ellendrzése celkitlizesének a) pontjan
tul — célul tazte ki, hogy

a) az ellenérzési tapasztalatok alapjan szikségszerl a GMK-hoz rendelt, gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerrel Osszefiiggd szabalyzatai
tartalmanak, egymassal vald o6sszhangjanak ismetelt felllvizsgalata. Ennek keretében a
kdvetkezd évben is vizsgalni kell és kiemelten kell kezelni:

e« a szervezeti valtozasok, (feladatboviilés, Osszevonasok) és jogszabalyi eldirasoknak
megfelel szabalyozottsagot;

e a belsé kontrollrendszer valamennyi elemének a napi feladatokban valo érvényesuleseét,
gyakorlati megvalosulasat.

b) a tevékenység soran indokolt a tanacsadas intenzitasanak fokozasa, illetéleg a gyakorlati
megvaldsitas eredményességének javitasa érdekében konkrét folyamatok helyszini konzultacio
keretében torténd bemutatasa. A klasszikus hibafeltaré modszerek és a Bkr.-ben elbirt realizalo
eljaras technikaja ugyanis nem minden esetben vezetett eredmeényre, hatekonyabbnak bizonyult
az érintettek szamara tartott szébeli tanacsadas.

c) az Intézkedési tervekben meghatarozott intézkedési hataridé be nem tartasa esetén az
intézkedést elmulaszto igazgatokkal, osztalyvezetdkkel szemben be kell tartatni a Bkr.-ben eldirt
beszamolasi kételezettség teljesitését, indokolt esetben javasoljuk utéellenérzés elrendelését.
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d) avizsgalati modszerek alkalmazasaban preferalni kell a rendszerszemléletet, mivel a kéltsegvetesi
szervek mukédesének es gazdalkodasanak kdzponti szabalyozasa rendszerek és alrendszerek
egymasra visszahatd kélcsénhatasara alapozza a kézfeladatok ellatasat.

e) az ellendrzések hatékonysaganak ndvelése érdekében — nem melldzve a megelézés és a
segitségnyujtas modszereit — a j6vdben erdsiteni kell a szamon kérd funkcid érvényesitését.

/3. Tanacsadoi tevékenység

A tanacsaddi tevékenység (a koltségvetési szerv vezetdje részére nyljtott olyan hozzaadott értéeket
eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatdkorét a belsé ellenérzési vezetd és a
koltsegvetesi szerv vezetdje a megbizaskor kézdsen irasban vagy szoban hataroz meg anélkil, hogy
a felel6sséget magara vallalna a belso ellendr) keretében ellathato feladatok a Bkr. 21. § (4) bekezdés
f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése
eredményessegének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,
a kéltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A 2020. évben a BEO 51 tanacsadasi feladatot hajtott végre, ami az 2019. évhez (33 db) képest 54
%-0s névekmeényt jelent. A 2020. évben 196 munkaorat forditottunk tanacsadasra, ami az el6z6
evhez (79,5 ora) képest két és félszeresére emelkedett (146 %-o0s névekedés).

A BEO tanacsadasok szama 2019-2020.

4 abra A tanacsadasi tevékenység
novelése kiemelt célunk volt
2020. evben, ehhez
szolgaltatott  alkalmat a
Magyar Allamkincstar 2020-
ban kezdddé ellendrzese,
valamint a kockazatkezelés
onkormanyzati szintl
megvalositasa, ertékelése.

A Belso ellenorzés tanacsadasa 2019-2020. években

2020. eévben a Stratégiai
Ellenérzési terv 2020-2023-
ban és a Belsd Ellen6rzési
Kézikonyvben foglaltakkal
osszhangban a BEO kiemelt
celkitizesnek tekintve
: == === e ——— rendszeres tanacsadassal
Forras: BEO nyilvantartas segitette a Jegyz6 munkajat

es az Onkormanyzat, a
nemzetiségi 6nkormanyzatok és a Polgarmesteri Hivatal felkészillését az Allami Szamvevészék
2020. évben lefolytatott ellenérzésére.




A bels6 ellen6rzes bizonyossagot ado tevekenysege mellett a tanacsado tevekenyseg is fontos
szerepet kapott mindharom intézmeény belsé ellenérzést veégzd szervezeténél, mellyel a vezetés
munkajat, dontéseit egyre novekvd meértékben
segitette. A BEO 25 napot, a GMK 2 napot, az
P p———— Egészsegugyi Intezmény 11 napot forditott 2020-
L L i : ban tanacsadoi tevékenység ellatasara. Ez a
napokban ; ; : ] ;
tevékenység mindegyik szervezetnél elmaradt a
B tanicsadds terv W tandcsads tény terv  szerinti  értéktél, de jelentéségének
névekedése ezzel egyutt is megfigyelheto.

Tanacsadasi tevékenység 2020. év 5. abra

A 7. szamu melléklet tartalmazza a BEO altal a
2020. évben végzett tanacsaddi tevékenység
témajat és a tanacsadas eredményenek rovid

i . bemutatasat.
6 A GMK ellentrzesi jelentése tartalmazza, hogy a
. 2 . tevekenység gyakorlasa soran indokolt a
e tanacsadas intenzitasanak fokozasa, illetéleg a
__BEO ____GMK EUINT _ gyakorlati megvalositas eredmenyességének

javitasa érdekeben konkrét folyamatok helyszini

Forras: Ellenéri szervezetek nyilvantartasai konzultacid keretében torténd bemutatasa

Il. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b) pont)

/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriisegének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Az 1. tablazat mutatja be a BEO 2020. év vége és a 2020. évi Eves Belsd Ellenérzési Jelentés
lezarasa (2021. marcius 31.) kozotti idészakban legalabb jelentéstervezet szintjen lezart nyolc
ellendrzés Belsdé Ellendrzési Kézikényv alapjan kategériakba sorolt javaslatait. Osszesen 134
javaslatot fogalmaztunk meg, melybél kiemelt jelentéségu volt 78 db (58%), atlagos besorolast kapott
37 (28%). Csekely és célszerliségi javaslataink szama 6, illetve 13 db volt.

A BEO ellenérzések javaslatainak tipusai 2020. év.

1. tablazat

A BEO ellenérzési javaslatainak mingsitése 2020. év

Javaslatok mindsitése

Ellenérzés tipusok — s = = SR

Kiemelt | Atlagos | Csekély | Célszeriisegi | Osszesen
Rendszer 20 8 0 6 34
Teljesitmeny 23 2 0 3 38
Szabalyszerlségi 5 24 6 1 36
Uto 20 3 0 3 26
Osszesen 78 37 6 13 -

Forras: A BEO sajat nyilvantartasa, eves jelentése

A 6. szamu melléklet a BEO 78 db ,kiemelt” kategodriaba sorolt javaslatahoz tartozé megallapitasokat
és kovetkeztetéseket foglalja Gssze. |de tartozik az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a
jogszabalyi, illetve kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat
szandékos figyelmen kivil hagyasa, amellyel a szervezet jelentés kéltségmegtakaritast erhetne el,
vagy hatékonyabban mikédhetne. A kiemelt jelentéségl megallapitasok azonnali intézkedest
igényelnek a vezetés részérol.
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A GMK-nal 2020-ban az ellendérzések soran megfogalmazott megallapitasok szama 67 volt, aminek
37 %-a kiemelt jelentéségl. Az Osszes vizsgalt szervezetben jelentés szamban fordultak elé magas
kockazatunak mindsithetd hianyossagok a szabalyozottsagban és a szabalyszerliségben. A
tapasztalt jelenség mindenképpen a kontrollkérnyezet ezen elemeinek fejlesztését igenyli. A 2019.
évi javaslatok 75 %-a mindsilt kiemelt jelentéséglinek, azaz a targyévben kiemelt minésitésu
javaslatok aranya jelentésen csokkent, melynek egy része a korabbi javaslatok ,beépulesének” is
koszonheté. A kiemelt kategoridba sorolt megallapitasokat es a kovetkeztetések nyoman
megfogalmazott javaslatokat a GMK éves jelentésének 4. szamu melléklete részletesen is
tartalmazza.

A GMK belso ellendrzése javaslatainak tipusai 2020. év.

2. tablazat
A GMK ellenérzési javaslatainak mindsitése 2020. év
Ellendrzés tipusok ; Javaslatok minésitése g
Kiemelt | Atlagos | Csekély  Célszeriiségi | Osszesen

Rendszer - - - = -

Teljesitmeny 1 1 - 2

Szabalyszerliségi 25 15 26 1 67

Utd - - - - -

Osszesen 25 16 27 1 —

Forras: A GMK az éves jelentese

Az Egészségligyi Intézmény a 2020. évi vizsgalatok soran Osszesen 42 intézkedést igénylé
javaslatot megfogalmazott meg, az ellenéri javaslatok 50 % a szabalyozottsagra, 29% a
kontrolltevékenyseégek mukdodtetésére és 21% pedig a gazdalkodas altalanos szinvonalara
vonatkozott. Az 6sszes javaslat 52 %-at a kiemelt jelentéségl javaslatok képezték. A javaslatokra a
gazdasagi igazgatd — hataridén belil — intézkedési tervet készitett. A Gazdasagi igazgatosag, mint
ellendrzott szervezet az intézkedések hataridé-modositasanak lehetoségével nem élt, a 2020. évre
eldirt intézkedéseket végrehajtottak. A 2021. évre athuzodo hataridejl intézkedések szama kettd volt.

Az Egészségiigyi Intézmény belsoé ellenérzése javaslatainak tipusai 2020. év.

Forras: Az Egészségligyi Intézmeény éves jelentése

3. tablazat
Az EUINT ellenérzési javaslatainak mindsitése 2020. év
Ellendrzés Javaslatok minésitése
tipusok Kiemelt | Atlagos | Csekély | Célszeriiségi | Osszesen
Rendszer - 3 2 1 6
Teljesitmény - - - - -
Szabalyszer(iségi 7 8 1 2 28
Utd - - - - -
Szabalyozottsagi 5 1 . 2 8
Osszesen 22 12 = 5 42
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A belsé ellendrzeés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellenérzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. A Bkr. 48. § b) pontja
alapjan a belsé ellenérzési vezetd az éves ellendrzési jelentésben az ellenérzési tapasztalatok
alapjan értékeli a belsé kontrollrendszer mikoddését.

A belso6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A BEO csatlakozva az ellenérzési szakma gyakorlatahoz és iranymutatasaihoz az ellenérzési
tevekenysége kapcsan —fuggetlenil az ellendrzés aktualis témajatédl — az ellenérzés soran a belsé
kontroll 5 alapelemeére is ratekint a vizsgalati céllal 6sszefiiggésben.




2020. évben a Polgarmesteri Hivatal minden szervezeti egységének feladatellatasat érintették az
ellendrzések. Ket rendszerellentrzes, két szabalyszerliségi, két teljesitmenyellendrzes és két
utéellendrzés befejezése megtortént 2020. év végeéig, egy szabalyszerliségi ellenérzés folyamatban
volt.

Az ellendrzések soran 2020. évben feltart hibak, a megtett javaslatok megfeleld informaciot nydjtanak
a vezetés részére a belsd kontrollrendszer mikddésérdl, ami az dsszefoglald értékelés alapjaul
szolgalhat. A belsé ellendrzesi egységek a hibak feltarasaval, javaslatok tételével elémozditotta a
hianyossagok kikiszdbdlését és megfigyeldként, szakmai segitséget nyujtott a mikédé rendszerek
pl. kockazatkezelési rendszer gyakorlati fejlesztésében, szabalyokhoz igazitasaban.

Az Egészséglgyi Intézmény belsd ellendérzése a 2020. évben — bizonyossagot add ellendrzés
keretében — harom kontrollelem (kontrollkérnyezet, informaciés és kommunikacios rendszer,
kontrolltevékenységek), a GMK belsd ellenérzése mind az 6t belsé kontrollelem muikédtetésének
vizsgalatat elvégezie.

1.  Kontrollkérnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkormanyzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltéré agazati
tevékenysegeket folytatnak. A polgarmesteri Hivatal szervezeti egysegeinek feladatai szintén szerte-
agazok. 2021-t6l a Hivatalban is kilén belsé kontroll felelés munkakér letesult, igy az integritas
felel6si teendék mellett (amely mar korabban is miikodétt) ez a terllet is kiemelt figyelmet kapott.

Az intézményeknél (GMK, Egészségigyi Intézmény) belso ellendr és egy integritas felelds erdsitette
a belsd kontrollok érvényesilését, az integralt kockazatkezelés lehetéségeinek alkalmazasaval a
belsé kontrollokban rejlé gyengeségek feltarasat.

A 2020. évben vizsgalt szervezetek, és terlletek kontrollallapota megfelelé volt.

1.2. Belsé szabalyzatok

Annak ellenére, hogy a 2020. év elején indulé Magyar Allamkincstar altal végzett ellenérzésre térténd
felkészllés soran a szabalyzatok szinte mindegyike attekintésre, j6 része atdolgozasra kerult, még
mindig vannak szabalyzatok, amik hianyosak, esetenként nem aktualizaltak, amit a Magyar
Allamkincstar is a kézbensé megallapitasaiban kifogasolt. A 2020-as esztendében azonban jelentés
elérelépés tortént a Hivatal és intézményei kontrollkérnyezete megerésitéseben. Kiegesziltek egyes
belsé eljarasrendek, aktualizaltak az ellendrzési nyomvonalakat, belsd szabalyzatokat, eddig nem
egységesen szabalyozott teriletek is latokdrbe kerlltek (pl.: az Integritast sérté esemeények egyseges
szabalyozasa). *

Egyes esetekben elmaradt a jogszabaly valtozast kdveté 30 napon belll a belsé szabalyozasok
modositasa, illetve az ellentrzési tapasztalatok szerint a GMK-hoz rendelt gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési intézmények kotelezd szabalyzatainak nem jogszabalyszerd tartalma
az egyik legkritikusabb terulet volt a belsé kontrollrendszeren belul.

A gazdasagi tarsasagoknal a Ptk. és a Szamv. tv. szerinti szabalyzatok altalaban rendelkezésre
alltak. Eléfordult, hogy a Szamv. tv. szerinti szabalyzatokat nem keszitettek el, vagy nem
aktualizaltak, illetve nem szabalyoztak olyan kérdéseket, amit jogszabaly vagy az Alapito okirat eldir.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai (5 db) atalakitas el6tt allnak. Kézuluk egynél mikédik belsé
ellendrzés, mely 2021-t6l kezdédden kezdte meg jogszabalyi alapokon nyugvé mikodeéset.

+ Budapest Févaros XV. Kerileti Onkormanyzat Jegyzéjének 23/2020. (V1. 29.) szamu utasitasa a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendjerdl.
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1.3. Feladat-, és felelosségi korok

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal ésszhangban a visszaélések megakadalyozasara, a
feladatkérok atfedesének kiklszébodlésére és a felelésség érvényesités megalapozasra a Jegyzé
olyan kontrollkérnyzetet alakitott ki, amelyben egyertelmliek a felel6ssegi, hataskéri viszonyok és
feladatok. Ezt segitette a Hivatal esetében a 2020. évben Uj SZMSZ kiadasa, a munkakdri leirasok
teljes korl attekintése, aktualizalasa.

A GMK, és a hozza rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek kozott
Munkamegosztasi Megallapodas régziti a feladat es hataskéroket.

A nemzetiségi 6nkormanyzatokkal a mikodeési feltételek biztositasardl es a gazdalkodasi feladatok
ellatasarol k6ézigazgatasi szerzédések vannak érvenyben.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik ellenérzési nyomvonalakkal, amelyeket 2020. évben teljes
kérden atvizsgaltak, aktualizaltak, kiegészitettek. Tobb olyan folyamatra is elkészliltek az ellenérzesi
nyomvonalak, amikre korabban nem voltak. Ennek ellenére még mindig nem minden folyamatra
vonatkozdan van ellenérzési nyomvonal és meglévék némelyike is hianyos. Ezek évrdl évre toérténd
felllvizsgalata, karbantartasa folyamatos feladat.

A gazdalkodasra vonatkozé nyomvonalakat altalaban elkészitették, a szakmai feladatok nyomvonalai
azonban nem teljes korliek.

1.5. Human-eroéforras

A Polgarmesteri Hivatal Humanpolitikai Osztalya mindent megtett, hogy a 2020. év soran
folyamatosan rendelkezeésre alljon a megfeleld végzettsegl és letszamu munkaeré a feladatok
ellatasahoz. A Kbzgazdasagi Foosztalyon 2020. év vegeén jelentds létszamcsokkenés tortént, ami
erintette a féosztaly vezetdjet, helyettesét, osztalyvezetdjét és tébb munkatarsat. A vezetdvaltas és
nagyaranyu létszamfluktuacid miatt a belsé ellendrzési vezetd | 2020. december 14-étél
felfiggeszttette ,a szerzdédeések kezelésenek és nyilvantartasanak ellenérzése” —t, és ennek tudhatok
be a féosztaly adatszolgaltatasi hianyossagai és kesedelme.

A letszam poétlasa az év végén nagyrészt megtortent, de a lemaradasok szintre-hozasa és a rendkivili
koltségvetés-tervezési helyzet, még a 2021. év elejen is jelentdsen befolyasolta a féosztaly
folyamatos mikodéset.

A GMK-ban és a hozza rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 kéltségvetési szervekben a
Bkr. 6.§ (1) bekezdésének megfeleléen atlathatdo a humaneréforras kezelés, és vilagos a szervezeti
struktura. A humanpolitikai célrendszer igazodik a szervezetek stratégiai célrendszeréhez.

1.6. Etikai értékek és integritas

A kozerdeknek megfelelé mikodés jegyében a kozigazgatasi szervek kotelessége a tarsadalom
szamara is példat mutatva olyan atlathaté és elszamoltathaté miikodést kialakitaniuk, szervezetiik és
személyi allomanyuk integritasat fejlesztenitik, ami elésegiti a korrupcio visszaszoritasat, illetve
megeldzéset.

Az integritas (mely a korrupciomentességnél tagabb értelm( fogalom): a kilsé és bels6
szabalyoknak, valamint a szervezet vezetéje és az iranymutaté szerv altal meghatarozott
celkitizeseknek, értékeknek és elveknek megfeleld mikodés.s Az integritdas rendeltetésszerd,
atlathato, tisztesseges, elszamoltathato, etikus mikodést jelent.

Az etikai kodex részletesen meghatarozza a koztisztviseldk, illetve a vezetdk etikai magatartasanak
tételes kovetelmeényeit. A Hivatal rendelkezik etikai kodexszel.

5 A latin ,in tangere" kifejezésbdl ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta
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Az Allami Szamvevészék a 2020. julius 6-an kezd6édd ,Az 6nkormanyzatok ellenérzése — Az
6nkormanyzatok integritdsanak ellenérzése” soran vizsgalta, hogy az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal megteremtette az integritas biztositasahoz szukséges feltételeket, kialakitotta-
az integritasi kontrollokhoz kapcsolédo, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgald
szabalyozasokat. Az Allami Szamvevészék az énkormanyzatok integritasanak allapotat monitoring
tipusu ellenérzéssel értékelte, mely soran Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a maximalis 5-
0s skalan 4-es osztalyzatot kapott.

A GMK esetében azt tapasztalta az ellendérzés, hogy az integritasiranyitas a gazdalkodo szervvel
nem rendelkezé koltségvetési szervek Szervezeti Integritast Sértd Események Kezelesenek
Eljarasrendjeibe, és Integralt Kockazatkezelési Szabalyzataiba még nem éplilt be, de az ellendrzések
hatasara készult Intézkedési tervekben rendelkeztek ezek pétlasardl.

2. Integralt kockazatkezelés

A Bkr. 7.§ (1) bekezdése irja eld, hogy a kéltségvetési szerv vezetdje kételes integralt
kockazatkezelési rendszert mikdédtetni. E tevekenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
szervezet tevékenységében rejlé s a szervezeti célokkal dsszefliggd kockazatokat, valamint meg
kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kévetesenek modjat.

A Polgarmesteri Hivatalnal a Magyar Allamkincstar altal végzet ellendrzésre térténé felkésziilés soran
a Jegyz6 2020. els6 negyedévében elrendelte a Kockazatértékelési szabalyzat atdolgozasat és a
nemzetiségi dnkormanyzatokra torténd kiterjesztesét.® A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti
szint(i kockazatok meghatarozasahoz a kockazatértékeleseiket 2020-ban mar az atdolgozott
szabalyzat alapjan vegeztek el.

A kockazatok kiértékelése a hivatali szintl kockazatok meghatarozasa és az intézkedési terv
készitése az atdolgozott belsd eliras alapjan tortént 2020-ban. A nemzetiségi 6nkormanyzatok
szervezeti szintli kockazatainak felmérése és kiértekelése is megtortént.

A BEO a szervezeti szintli integralt kockazatelemzés eredményét felhasznalta a 2021. évi Eves
Ellenérzési Munkaterve magalapozasat szolgald kockazatelemzesehez. Emellett sajat
kockazatfelméréssel is kiegészitette azt: 2020-ban az intézmények és gazdasagi tarsasagok
dnbevallason alapuld kockazatait felmértik és mindezt felhasznaltuk a 2021. évi tervezeshez.

Hatékony és célszerl lenne, ha a kockazatok felmérése soran a tevékenységekkel napi szinten
foglalkozé alkalmazottak és vezetdk tapasztalatai felhasznalasra keriilnenek, a folyamatabrak és
nyomvonalak elkészllnének az 6sszes hivatali folyamatra, segitve ezzel a folyamatok kockazatainak
felmérését, a feladatellatas folytonossagat veszélyeztetd tényezék (humanerdforras hianya, technikai
eszkdzok hianya, Uj informatikai rendszerre vald attérés, jogszabalyi valtozasok stb. folytan eléallo
fennakadasok) feltarasat, a beavatkozasi hatékonysag noévelését.

Az Egészségiigyi Intézménynél 2020. évben megtértent az integralt kockazatkezelési rendszer, az
integralt kockazatfelmérési rendszer kidolgozasa, amely nemcsak a gazdasagi teruletre, hanem az
Intézmény szakmai feladataira is kiterjedt. A rendszer kialakitasaban a belsé ellen6rzés szakmai
segitséget nyujtott.

A GMK integralt kockazatkezelési rendszere a szervezeti integritast veszélyeztetd kockazatok és a
folyamatos tevékenységekbdl addédd kockazatok egylttes kezelését valdsitia meg. Az Eves
Ellenérzési Tervet megelézé kockazatelemzést a belsé kontroll koordinator 6nallé felelésseggel
végezte, melynek eredményérdl tajékoztatja a belsd ellendrzest.

6 Kiadasra keriilt a Budapest Févaros XV. Kerlileti Onkormanyzat Jegyzéjének 18/2020. (VI.24.) szdmu utasitasa az
Integralt kockazatkezelési szabalyzatrol
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3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelé (megel6z6, korrekcids, iranymutato, feltard)
kontrollok részletes szabalyai a bels¢ szabalyzatokban altalaban megtalalhaték. Az egyes
folyamatok/terlletek sajatossagait figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatalban kialakitottak vezetdi,
szervezeti, jogosultsagi, mduveleti, szamviteli, szamszaki, fizikai kontrollokat. Az ellenérzési
tapasztalatok azt mutattak, hogy a kontrolltevékenysegek — kiléndsen a vezetdi ellendrzes és a
.mindenkit ellendriz valaki® elv ervényre jutasa — a 2020. evben ellendrzessel érintett szervezeti
egységeknél/szervezetéknél - nem megfeleléen mikodtek.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

A felelossegi kdérok meghatarozasa soran vilagosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal
kapcsolatos vegrehajtasi, ellenérzesi illetve péenzlgyi teljesitési tevékenységeket kildén szervezeti
egysegekhez, személyekhez delegaltak. A feladatok szétvalasztasa, megfeleld elosztasa
megvalosult. A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elklonitették.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A Polgarmesteri Hivatal minden vezet6jenek kotelessege és felel6ssege az altala vezetett (iranyitott),
fellugyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer mikodesenek ellendrzése és az eldirastol elterd
gyakorlat megszintetese, vagy a megsziintetést segité javaslatok megtétele. E feladat ellatasanak
eszkoze a koltségvetési szervek esetében a belsd kontrollrendszer részét képezd, a kdltségvetési
szerv vezetdje altal térvényi (Aht.) és rendeletben el6irt (Avr., Bkr.) kételezettség alapjan kialakitott,
folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, amelynek helyben alkalmazott
modszereit az adott folyamat jellegetdl, tartalmatél fliggden a fels6 vezetés iranymutatasait
figyelembe véve, a folyamatgazdak hatarozzak meg. A korabbi évek tapasztalatainoz hasonléan a
2020. évben is a vezetdi ellendrzés eszkozei kozil a folyamatba épitett ellenérzést részesitik
elényben, az utélagos ellendrzéssel szemben. A folyamatot nagymértékben segitette, hogy a belsé
szabalyozasi kodrnyezet a 2020 ev folyaman minden intézmeny esetében szinte teljes koérl(ien
megujult, aktualizalasra kerllt. A kontrolltevékenységek alkalmazasa a gyakorlatban még nem
minden részletében felelt meg a jogszabalyoknak és az elvarasoknak.

4. Informacio és kommunikacio

4.1. Informacio és kommunikacio

Az informaciés és kommunikacios rendszer atszdvi a belsd kontrollrendszer minden elemét. A
koltsegvetési szerv minden szintjén célszerl tdrekedni arra, hogy a ko6zdlt informacio pontos,
megbizhatd, teljes, relevans és kdzérthetd legyen.

Az informacids eés kommunikaciés rendszereket az intézmenyeknél kialakittottak annak érdekében,
hogy alkalmasak legyenek objektiv médon tajékoztatast nyujtani az iranyitd szerveknek és az
ugyfeleknek. Az ellen6rzott szervezeti egysegek, szervezetek vezetdi altalaban gondoskodtak arrdl,
hogy a vezetdi dontésekkel kapcsolatos informaciok, a "kllsd" informaciok a megfeleld
kommunikacios csatornakon at minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtd szervezeti
egysegek vezetbihez és érintett munkatarsaihoz. A hianyossagokkal, szabalytalansagokkal,
korrupcioval kapcsolatos jelentési, eljarasi rendet az ellenérzott szervezetek, szervezeti egységek
tobbsége meghatarozta. Ezt segitette a 2020. evben, hogy a Hivatal szervezeti egysegei és
intézmeényei felllvizsgaltak és aktualizaltak az Ellendrzési nyomvonalaikat és az ezt megalapozé
folyamatabraikat. A szervezetek valamennyi hatalyban |évé bels6 szabalyzatai elérhetéek a halozati
kézos kényvtarban.

Kifejezetten az Informacio és kommunikacid rendszer ellenérzesere iranyulo vizsgalat a 2020. évben
nem volt, de a BEO tanacsadassal segitette a rendszer javitasat.
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Az Egészségugyi Intézmény az informacios és kommunikacios tevékenységére vonatkozo egységes
belsd szabalyozassal nem rendelkezett. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és
eljarasok altalaban hatékonyak voltak, az ellenérzeési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre
utaltak, amelyek - a fels6 vezetés iranyitasaval - a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok.

Az informacios rendszer szerves része a Bkr. 1. szamu mellékletében el6irt Vezetdi Nyilatkozat. A
dokumentum lényege, hogy Osszefoglalja a belsé kontrollrendszer 6t elemének mukédeset,
Osszhangjat, és térjen ki azokra a terlletekre, amelyek fejlesztést igényelnek, melyhez ésszefoglald
jelentésunk tapasztalatai is adalékot szolgaltathatnak.

4.2. lktatasi rendszer

A Hivatalban kézponti iktatas mikodik, melyben minden kimend és bejévé irat iktatasra kertl. 2019.
évben U] iktatasi rendszert vezettek be, amelyben 2020. év soran még rendszerhibak jelentkeztek. A
2021. évi Ellenérzési Munkaterv tartalmazta a Polgarmesteri Hivatal tigyiratkezelésének vizsgalatat.
A szabalyszer(iségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e,
és érvényeslinek-e a hatalyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eléirasai,
mukodik-e a belsd kontrollrendszer. Az ellendrzést a 2019. évi Kockazatelemzés I1./3. pontja alapozta
meg, 2020-ban tervezett, de elmaradt ellendrzés volt.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

Az ellenérzéseink soran sehol nem talaltunk arra vonatkozd irasos dokumentumot, hogy
munkavallalék barmilyen hianyossagot, szabalytalansagot jeleztek volna a fellettesiik fele.

5. Nyomon kovetési rendszer, monitoring

A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsoléddéan, minden kéltségvetési
szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi
informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenysegenek minden
szakasza értékelhet6, és megfelel¢ jelzést ad a szilkséges intézkedések meghozatalara. A kontroll
nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott médon megtenni, ha a Jegyzé, illetve az
intézményvezetd a kontrollrendszer és a belsé ellenérzés tapasztalatai felett ,felugyeletet gyakorolva”
mukaodteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellenérzési megallapitasokat és javaslatokat megfeleléen
hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a szikséges intézkedéseket.

A nyomonkdvetés fejlesztése érdeklében a BEO erdsiteni kivanja az utoellenérzesek vonalat, mivel
fontos visszajelzés az, hogy a javasolt intézkedéseinkbdl mennyi valosul meg. A 2020. évi
tapasztalatok szerint az utéellendrzések soran a javaslatok hasznosulasanak javulé tendenciaja
erzékelhetd.

Kifejezetten a nyomon-kovetési rendszer, monitoring ellenérzésére iranyulé vizsgalat a 2020. évben
nem volt. A monitoring rendszer az ellenérzéttek tobbségénél kialakitasra kerllt, hianyossag
megallapitasa esetén az ellenérzési jelentes javaslatot fogalmazott meg a szilkséges intézkedeés
megtételére.
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IIl.  AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az intézkedési tervek hataridében torténd elkészitese az ellendrzeési cel megvalosulasanak egyik
legfontosabb indikatora.

A belsé és kulsd ellenbérzésekhez kapcsolodo intézkedések nyilvantartasardl széld 12/2013. (VI1.26.)
szamu polgarmesteri, jegyz6i egylttes utasitas értelmében a nyilvantartas célja, hogy az ellenérzott
szerv vezetdje a vegrehajtott, illetve a meg nem végrehajtott intézkedéseket nyomonkovesse.

Az BEO ellendrzéseinel az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek, intézmények és gazdasagi
tarsasagok altal a 2019. es 2020. évek ellendrzéseit érintdéen készitett intézkedési terveket minden
esetben a Jegyzd hagyta jova. A 2019. évben megkezdett 2020. évben befejezett ellendrzések
megallapitasaira keszitett, 2020. december 31-ei teljesitési hataridét tartalmazé intézkedési tervek
végrehajtasaroél sz6lé beszamolokat az érintettek tobbségében hataridore elkészitették.

A BEO a ,Kiilsé es belso ellenérzések nyilvantartasanak vizsgalata” cimd ellendrzés soran egy
gazdasagi tarsasag az 6t érinté megallapitasokral/javaslatokra tobbszori jegyzéi felszolitasra, hataridé
utan keészitett intézkedési tervet. Két hivatali szervezeti egység ,a nem lakas céljara szolgalod
helyiségek vagyonkezelésének vizsgalatarol” szolo ellendrzési jelentés kapcsan, és egy masik
hivatali szervezeti egység az egyik gazdasagi tarsasagrol készllt teljesitményellenérzésrol keszitett
ellendrzési jelentés megallapitasaira kesve készitette el az intézkedési tervérdl szolo beszamolét.

A késve, felszodlitasra teljesitett beszamolok rontjak az ellenérzés hatékonysagat, az ellendrzési
tevékenységet hatranyosan érintik.

A késve benyujtott beszamoldk szerint az intézkedési tervekben foglaltak végul pontositasra kerltek
€s azok a gazdasagi tarsasagok napirenden lévo atszervezeéséhez kapcsolodoan, varhatdéan 2022.
év folyaman realizalédnak maijd.

A BEO altal a 2020. évben befejezett ellendrzesek soran tett 134 javaslatbdl 57 (kdzel 43%) javaslat
hasznosult. Ennek oka, hogy a 2020. év végén lezart ellenérzések esetében még nem telt le az
intézkedeési tervben az ellendrzétt altal vallalt hataridd, illetve az intézkedési tervben vallalt
kotelezettségek, tevekenységek athlizodtak a kovetkezd évre.

A nem, vagy részben teljesult intézkedések visszaszoritasara térekszlnk a tovabbiakban.

A GMK bels6é ellendrzésének 2020. évben végzett vizsgalatai soran Gsszesen 69 javaslatot
fogalmazott meg, valamint 2019. évrdl athuzodo es 2020. evben végrehajtando tovabbi 29 javaslatot.

A javaslatokra az érintett igazgatok, osztalyvezeték hataridében Intézkedési Tervet készitettek,
melyeket — a Bels6é Ellenérzési Kézikonyvben el6irtaknak megfeleléen, a belsd
ellendr/vizsgalatvezet6 javaslatat figyelembe véve — minden esetben a féigazgatd hagyott jova. A
2019. evrdl 29 athlizodo intézkedés esetében, annak 32 %-a az eldirt hataridoben teljesult, 25 %-a
madositott hataridében, 4 %-a késedelmesen és 39 %-a részben teljesllt, egy intézkedés — a Covid
jarvany miatti rendkivili intézkedések bevezetése miatt — nem teljestlt. 2020. évet érint6 38
intézkedés az év vegeig 100 %-ban teljesllt, ami bizonyitja a végrehajtasi fegyelem és moral
javulasat.

Az Egészségligyi Intézmény belsé ellendérzése a 2020. évi vizsgalatok soran 6sszesen 40 javaslatot
fogalmazott meg. A javaslatokra az érintett gazdasagi igazgatd hataridében intézkedési tervet
készitett, melyeket — a Belso Ellendrzési Kézikényvben eldirtak eljarasrendnek megfeleléen — minden
esetben a Féigazgato féorvos hagyott jova. Az éves intézkedések megvaldsitasi aranya 100 %- os.
A 2019. evrél athuzodd hataridejl intézkedések szama 16 volt, a 2020. évben az dGsszesen
megfogalmazott javaslatbol 2 intézkedés végrehajtasanak hatarideje athuzodott 2021. évre.

A 2020. évben készitett intézkedési tervekben meghatarozott hataridé modositasara vonatkozé
kérelem nem érkezett.

A GMK és az Egészséglgyi Intézmény esetében az ellendrzéttek az intézkedések végrehajtasarol
sz0l6 — a Bels6 Ellendrzési Kézikényvben eléirt — beszamoldkat hataridében elkészitették.
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Osszességében az énkormanyzati belsé ellenérzés a targyévi ellenérzései soran 243 targyévi
intézkedést tartott nyilvan, valamint az el6z6 évekrél athuzédo tovabbi 45 intézkedés szerepelt a
nyilvantartasaban. Ezekbol 6sszességeben 168 volt a végrehajtott intézkedések szama, igy az
ellendrzési tevékenység (az eléz6 évekrdl athlizodd javaslatokat is beleértve) mintegy 60%-os
(58,6%) hasznosulast mutatott 2020-ban.

Az egyes ellen6érzd szervezeteknél az egyedi kérllmények eltéré alakulasa miatt eltéré a
hasznosulasi fok. Az Egeszsegiigyi intézmenynel 2020. év folyaman minden javaslat hasznosult, a
GMK-nal 56,1%-0s, a Polgarmesteri Hivatalnal 42,5%-o0s hasznosulassal szamolhattunk.

A javaslatok hasznosulasa 2021-ben is folytatodik, mivel a kdvetkezé évre athuzodo feladatok
elvégzese a késobbiekben esedékes.

A teljesitési arany névekedése a vegrehajtasi fegyelem javulasat jelzi, amely hozzajarult a szervezeti
integritas fejlédéséhez mindharom intézmény esetében.

A belsé ellendri javaslatokra tett intézkedések megvaldsulasa az Onkormanyzat belsé
ellenérzési egységeinél, 2020. év

Intézkedések megvaldsitasa (darab), 2020. év.

B El6z6 év(ek)rdl athizodo intézkedések @ Tdrgyévi intézkedések m Ebbél végrehajtott
™

Dr. Vass Laszl6 Egészségiigyi
Intézmény

Forras: A belso ellen6rzési szervezetek sajat nyilvantartasai

Az ellenérzésekre készitett és 2020. december 31-€ig beszamolasi kételezettséggel biré intézkedési
tervek énkormanyzati szintli megvaldsulasat az 5. szamu melléklet szemléelteti.

) 1 |
Budapest, 2021. majus 7. @C&é &y\ /

Szarka Péterné

osztalyvezetd

A 2020. évi 6sszefoglald belsd ellendrzési jelentést jovahagyom:

—
{

Budapest, 2021. majus , ic., *\%\‘ "
Fitipus

dr.
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet

2. szamu melléklet
3. szamu melléklet
4. szamu melléklet

5. szamu melléklet

6. szamu melléklet

7. szamu melléklet

8. szamu melléklet

9. szamu melléklet

A 2020. évben a BEO altal végzett ellendrzések dsszesitése 2020.
december 31-ei allapot szerint

Létszam és erdforras 2020. év szervezeti egységek 6sszesen
Ellenérzesek 2020. ev szervezeti egysegek Gsszesen
Tevekenysegek 2020. év szervezeti egységek dsszesen

Intézkedések megvaldsitasa 2020. év szervezeti egységek
osszesen

BEO Kiemelt megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok 2020. év

A Belsd Ellendrzési Osztaly 2020. évben végzett tanacsadoi
tevékenysegenek témaja és eredményének bemutatasa

A Gazdasagi Mukodtetési Kozpont 2020. évi Belsé Ellentrzési
Jelentese

Az Egészsegugyi Intézmény 2020. évi Belso Ellendrzési Jelentése
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1. szamu melléklet

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzési Osztalya altal a 2020. évben végzett ellendrzések osszesitése 2020. december 31-ei allapot szerint

Budapest Févaros

XV. kerlileti Polg:
BELSO ELLENOI

1153 Budapest, Bocskal
Tel: +36 1 305 3383

armesterl Hivatal
RZES| OSZTALY
u. 1-3.« 1601 Bp. P1. 46

« Fax: +36 1 307 4008

belsoellenor@bpxv.hu
www. bpxy hu

Sorszam 1 2 3 4 5 8 7 8 []
Kot poigdemesteit i) | 2 s
Killsd ellendrzések tekintetében Rty N
adatszolgaitatasra kote szerzddések kezelésének és
Az ellenGrzbtt szerv, szervezeti egység Palota Holding Zrt. XV Média Kft, Palota-15 Kft. CSAPI-15 Kft. Ovodak GMK XV Média Kft. o = Abbs az nyil S
Onkormanyzat intézményei és érintett Kozgazdasagi Foosztaly a |
azdasdgi tarsasagal kotelezettségvallalasok nyilvantartasa
g tekintetében
ﬁméra&s targya A nem lakas céijara szolgalo A gazdasagi tarsasag Atarsasag altal végzett A Jogszabalyok altal eléirt A karbantartas (ezen belil a Kiilso és belso allentirzések A szerzbdések kezelésének és
helyiségek mikodésének, levékenységek 2017. évi rendszervizsgalal szabalyzatok vizsgalata kézpontl miihely A 2019. évi rendszervizsgalat nyilvantartasa nyilvantanasanak ellenbrzése
vagyonkezelésének vizsgalala| gazdalkodasanak atfogd gazdasagossaganak eredményeképpen (kivéve az dvodapedagdgial feladatellatdsanak és a eredmeényeképpen
rendszervizsgélala vizsgalala megfogalmazott [avaslatok szabélyzatok) raklargazdalkodas) vizsgalala | meglogalmazont javaslatok
hasznosulasanak vizsgdlala hasznosuldsanak vizsgélata
Ellen6rzés célja Az ellendrzés célja  annak|A jogszabalyoknak és|Az ellendrzés céljn  annak|Az ellendrzés célja hogy alA szabalyszeriiségi ellendrzés|A Jog yoknak és|Ar uldellendrzés célja, hogy a|A  szabdlyszeruségi  ellendrzés arralA  szabélyszeriségi  ellendrzés arra
megallapitésa, hogy az adott|szabalyzatoknak valt|megallapitasa, hogy az adott|belsd ellendrzés|ara iranyul, hogy az adofl|szabalyzaloknak vald|belsd ellendrzés(iranyul,  hogy az  Onkorményzat|icanyul, hogy az adoll szervezel vagy
|szervezet  Altal  végzett|megfelelés, a rendelkezésre|szervezet  altal  végzel|bizonyossagot szerezzen az|szervezel mikod iletve|m és, a ren e|bizonyossagol szerezzen az|intézményeit s gazdasagl tarsasagait|szervezeti egység miakodése, llletve
tevékenységek,  programok(aild  erdforrdsokkal  vald|tevékenységek,  programok|elfogadott inlézkedések|levékenysege  megfelelden|alld  erdforrasokkal  valo|elfogadott intézkedések|érintden a kiisd és belsd ellenbrzések|tevékenysége megfelelben szabilyozoti-
eqgy jou kérilhatarolhalé|gazdalkodas, a vagyon|egy jol kdrilhatdrolhatd| végrehajtasardl, vagy amdl ajszabalyozoll-e gazdalkodas, az elszamolasok|végrehajtasardl, arrél, hogy ha|nyil & e, 6s érvényesilnek-e a hatdlyos)
terliletén a mikodés, illetve a|megdvasanak és|terllelén a mikodés, lletve altényrél, hogy ha az ellendrzoll megfeleldségenak, valamint alaz ellentrzoll szerv vezetdje|meglelelten szabdlyozolt-g,|jogszabalyok, belsd szabalyzatok és)
forrasfelhasznélas gyarapitasanak, az|forrasfelhasznalas szary  vezelGje nem, vagy kollségvetési szerv|az elfogadoll intézkedésnek|érvér a hatélyos yok|vezetdi rendelkezések i
gazdasagosan, hatékonyan és|elszamolasok pazdasagosan, hatékonyan és|nem az alfogadolt mikodésének megfelelfen hajlotta-e végrelés belsd eldirdsok, a lulajdonosi)
{eredményesen valdsul-e meg. | meg Q) i a|eredményesen valésul-e meqg, [inézkedésnek  megfelelGen gazdasagossagi, halékonysagilaz intézkedéseket, tovabba|rendelkezések, a nyilvantariasok
beszamoldk valddisaganak hajtotta végre az és eredmeényességilmeggybzodni  arrdl, hogy a|vezetése az eldirasoknak megfelelSen
vizsgalata, valamint a intézkedéseket lovabba elemezése. végrehajtott Intézkedésekkel a|lonénik-e
gazdasagi 1arsasag meggybz6dnl  amdl, hogy a megallapitott kockézat
milkddésének vegrehajtott intézkedésekkel a ténylegesen megszdnt vagy a
} gazdasagossagl, hatékonysagi megallapitott kockazal kockazati  tdréshatdr  ala
] eredményességi ténylegesen megszint vagy a csokkent
elemezése. kockézali  tdréshatar ala
cstikkent
Ellendrzés tipusa teljesitmény rendszer teliesitmény utd szabalyszeriségl rendszer utd szabalyszeriiséql |  szabalyszeriségi |
SETE. &, B 2019. || féléy 2019. év és 2020, év idbaranyos| 2019, év és 2020. év idbardnyos része
Ellendrizend6 iddszak 2017 s 2018. év 2017. s 2018. év 2017. 65 2018. év 2017. és 2018, év 2018 ev idﬁar;n nsaﬁ v 2020 evben megtett része
i intézkedesek
A jelentések al nak jellemz5i
A Belso ellendrzési vezetd altal
jévahagyott Jelentéstervezet elkészdit- v ' ' v v v v v felfliggesztett
e?
A Jelentésben foglalt Javaslatok
e ) v v v v v v v 5 x
g szer
szamara meglorént-e?
A javaslatok kiosztasa a Jegyzd altal
e il v v v v v v v v x
A Jelentéstervezet egyeztetése az
ellendrzbttel,  intézkedési  tervben v v v v v v v v X
érintettekkel megtortént-e?
o 3 baacin v v x
megtortént-e a Jelentéstervezelbe?
A Végleges jelentés kiadasra kerilt-e? v v x
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Létszam és er6forras 2020

2. szamu melléklet

KN, | oot || | e
XV. KERULET S q ésszesen? szolgaltaté® 4
RAKOSPALOTA - PESTUJHELY - UIPALOTA jogviszonyban Osszesen
Helyi 6nkormanyzat:

Budapest Févaros XV. | o terv . terv terv terv
kerileti Onkormanyzat
betdliteni |rendelkezés-
tervezett re allé ellenéri nap f6 ellenéri nap
létszam (6)® | Iétszam (f6)’
- |Onkormanyzati hivatal /
Polgarmesteri hivatal
Osszesen y 3,00 3,00 618,00 0,00 0,00
.« |Iranyitott szervek dsszesen =25y i : '
s 1.00{ 0,00] 1,00] 1,00 414,00/ 217,000 075 75| 166,00| 166,00
Gazdasagi Miksdtetési
‘|Kézpont 1,00 1,00 414,00 0,00 0,00
Dr. Vass Lé&szI6
‘|Egészségiigyi Intézmény 0,00 0,00 0,00 0,75 166,00
[Iranyitott kdltségvelési
‘[szerv neve]
[Irdnyitott kéltségvetési
r|szerv neve]

1 Belso ellendrzesi vezetdi, belsd ellendrzési feladatot ellaté személy
kdzszolgalati, kbzalkalmazotti, szolgalati, igazsagugyi alkalmazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egylittesen: kézszolgalati jogviszony).

2 Kozszolgalati jogviszonyban allé belsé ellendrék munkanapjainak szama
osszesen. A BEK minta 12. sz. iratmintaja szerinti 6sszes netté munkaidé.

3 Kils6 szolgaltaté megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis
szakertelem vagy a bels6 ellendrzési tevékenyséq teljeskorl ellatasa.
Részmunkaidés megbizas esetén tortszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négydras foglalkoztatott 0,5 f6).

4 Kiilso szolgaltatd munkanapjainak szama ¢sszesen. A BEK minta 12. sz.
iratmintaja szerinti 9sszes nettdé munkaido.

5 PI. titkarnd.

6 Betdlteni tervezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama. Részmunkaidés
foglalkoztatas esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjuk megadni (pl. egy
négyoéras foglalkoztatott 0,5 f8).

Terv betélteni tervezett létszam: adott év januar 1-jén varhatéan hany fé fog
rendelkezésre allni.

Teny bet6lteni tervezett Iétszam: a beszamolas évének utolsé napjan,
december 31-én hany f6 allt rendelkezésre.

7 Terv rendelkezésre all6 |étszam: adott év januar 1-jén varhatéan hany 6 belsé
ellenér fog dolgozni a szervezetnél.

Tény rendelkezésre allo létszam: a beszamolas évének utolsé napjéan,
december 31-én hany 6 belsé ellenér dolgozott a szervezetnél.

Brutto Eréforras | Megallapodas alapjan ellatott
osszesen belsé ellentrzés esetén
terv terv terv
mas szervezetnel
mas szervezetre az adott
- forditott kapacitas szervezetre
sligran nap (-) forditott kapacitasa
ellendri nap (+)
ellendri na
618,00] 412,00 0,00 0,00
580,00) 38300( 000/ 000 000/ 0,00
414,00 217,00
166,00] 166,00 0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

Az adott
szervezetre
forditott eréforras oo 5
bsszesen Adminisztrativ szemeélyzet
(korrekcios
oszlop)
terv terv terv
g betélteni tervezett rendelkezésre &llo
sliencri nap Iétszém (f6) létszam (f6)
618,00/ 412,00 1,00 1,00
580,00{ 383,00 0,00 0,00 0,00| 0,00,
414,00, 217,00 0,00 0,00
166,00/ 166,00 0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00




Ellenérzések 2020 3. szamii melléklet

Ellenéri Ellendri napok
N Szabalyszeriiségi ellendrzés Pénzigyi ellendrzés 'Rendszerellendrzés Teljesitmény-ellendrzés Informatikai ellendrzés Utdellentrzés® Ellendrzések bsszesen napok odsszesen
= dsszesen ellen6rzé oszlop
XV. KERULET ;
Psenan G S terv’ terv terv tery terv terv terv terv terv terv terv terv terv terv ferv terv terv terv terv terv terv terv terv
Helyi onkormanyzat: Budapest ellendn E sajat ellendri | kilsd ellendri % sajat ellendri | kaisd ellentri sajat ellendri | KuisG eflentri sajat ellendri | kuiso ellencri - sajat ellendri | kilsd ellendri sajl eflendri | Kulsd eflendri :
Févéros XV. keruleti Onkorman: o : s nap ns g o nap gt nap nap ® nap | i nap o || e Ao
717,00 688.00
s : ¥ 250|141 00] 0 0 1 [ . 0, 000l o000 200 2001 ‘o00] o 0 00| 000 4400/ o000| o, 0.00] 0 0| | ooo| 200/ 000 ; 0, 8 50} 371, 00| 000] 0,00 311,00) 26400
a)[Eves Ellendrzési Terv alapian 3.00] 2,50]141,00] 90,00] 0,00 0,00] 1.00] 0,00] 50,00] 0,00] 0.00[ 000] 200 200|120,00] 60,00] 0,00 000] 000 2060] 000 44,00] 0,00 000/ 000 0,00] 000 0,00/ 000 000 000 1,00 000 20,00] 000/ 0,00] 600 7,60|311,00[214,00] 0,00] 0,00]311,00]214,00 311,00] 214,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00[ 000 000[ 000 000[ 000 000 0,00 0,00 0,00
ab) [IrAnyitolt szerveknél (irany[toként végzett 0,00 0,00] 000 0,00] 0.00] 000 000] 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések” o000[ o000 ooo| o000 o00] o000 o000 0,00 0,00 0,00
b)|soron kivili kapacitas’ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 50,00 0,00 00| e0.00] so0,00 0,00 60,00 50,00 60.00] 50,00
ba)|Sajal szervezetnél ,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitolt szerveknél (irdnyitoként végzett ,00 0,00 0,00 0,00 0,00
be) [Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
346,00] 42400
.| Gardasdgi Mikddtetési Kdzpont 2 __3.00] 53 L 0, A 2, _8.00| 54, 1 )| 0.00] 43¢ | 000] 200 i 42,00( 2, 1,00 70.0¢| 40,00] O & 0,00] o00] o0 0,00 A _0,00] 1 1,00] 30, 30,00] 0,00] 0,0 5 185, 00| 135, Y & 00| 135,00 207,00 321,00
aa) | Sajét szervezetnél 1,00 30,00 0,00 1,00 35,00 1,00 1,00] 40,00] 40,00] 0,00] 0,00 1,00 1,00 30,00] 30,00 4,00 2,00 136,00] 70,00] 0,00] 0,00 135,00 70,00 13500] 70,00
ab) [iranyitott szerveknél 1,00 23,00 0,00 1,00 19,00 1,001 0,00 30,00 0,00 0,00 0,00 3,00 3,00] 72,00 65,00 0,00 00| 72,00| 65,00 72,00 65,00
ac) [Egyéb ellenbrzések 0,00 o000 o000] o000 o000 o000 000 0,00 00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas’ 1,00 00 8,00 7,00 0,00 136,00 2,00 0,00 42,00 0,00( > 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 10,00 36,00] o000 o0.00] o0,00] 3800 0,00 36.00] 188,00
2.|Dr. Vass Laszié Egés: ¥ Inté: 1 i 7 7 62.00[ 74001 1,00 1,00/ 0. 21.00] 21,00] 0,00] 000] o, 0.00] 0. 0 0, . 0,00] 000 000] 000/ 000 0 00] 4 00[ 0,00/ 103,00 103,00] 103,00]1 83.00[ 103.00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 00 000 | 0,00 | 300 | 300 | 000 | 0,00 | 62.00 | 1.00 000 | 0,00 | 21,00 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0.00 0,00 0,00 400 | 400 | 000 | 000 | 83,00] 83,00 | 83,00 | 83,00 8300| 8300
ab) |Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 | 000 | 0.00 0,00 000 | 000 | 000 0,00 0 ] 000 0,00 00 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00 | 000 | 000 | o000 o000 [ 000 | 000 0,00 0,00
ac) [Egyeb ellendrzések 0.00 0,00 0, 000 | 0.00 | 0.00 0,00 0,00 00 | 0.00 0.00 0,00 0,00 | 0.00 0.00 - 0.00 | - 0.00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0.00 [ 0,00 [ 0.00 [ 0,00 0,00 0,00 0.00
0,00 00 | 2,00 0,00 | 20,00 | 20,00 20,00 20,00 20.00
[ 0.00] 0. 0,00 0.00 0,00 0.00] o, 0.00] ¢ 00] 0. [ 000] 000] 000] ¢ I % 00 0.00
000 o000 000| 000] 000 0,00 ,00 00 0,00
000[ o000 oo00] o000 o000 000 00 00 0,00
0.00] 0,00] 0.00] 0,00 0.00] 0,00 ,00 00 0,00
0,00 0,00 0,00
[ 00| _000| 0, 0 00 o 0 0 00 0 0, 000 .00 0.00 0, 00 000! 0 0 0.00 0,00 00 0,00 0.00
0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00
0,00 0,00 0.00

1 Amennyiben eldzd évrél athizodd ellendrzésrdl van sz20, illetve az ellenfrzés adotl évben elbrelathatélag nem kerill lezardsra, ardnyosan toriszamot kell megadni. Ez természetesen az bsszes t6bbi ellendrzési tipusra is irdnyadad.

2 Ar i eldzd évrdl { van sz4, liletve az ellendrzés adott évben nem keriilt . aranyosan 4 kell Abban az esetben is toriszamot kériink megadni, ha ellendrzés meg de az a, i Vagy i kerlill sor. Ez természetesen az Gsszes l6bbi ellendrzési
tipusra is irdnyadd

3 Sajat ellendri napok szdma. K galati s alati, i ugyi otti jogvi: ban all6 belsd ellendr kapacitasa

4 Kiils6 ellendri napok szama. Koisd 9 i esetén: idei itas kiegészités, i vagy a belsd é yseg U elfatasa killsd szolgaltatd aital. A mas szervezet altal az adott szervezetnél megaliapodas alapjan ellatott belsd ében az g 11 az egyes
tipusoknal a kiilsé ellendri napoknal kell feltinteni.

5 Az aa) és ab) nem b . pl. nem g i szervnél végzett ellendrzések. Pl. Zr.-nél, sl Kft.-nél, alapitvanynal, Tarsulasnal végzett

8 Az inté ések nyomon ése é éb célja, hogy a beisd i Qg az i j vagy arrol a tényrdl, hogy ha az ellendrzatt szerv, illetve az ellendrzdtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfog i & den hajtja végre az
intézkedéseket, tovabbé meggydzddni arrdl, hogy a végrehajtott inlézkedésekkel a megéllapilott kockazal tényleg gszint vagy a a 1l ala

7 Soron kivoli az az ellendrzés, ly targya étan nem meg eldre, de a lervben kapacitast terveznek ra. Soron kivilli ellendrzések esetében az aa). ab) és ac) pontokban csak a lerv szerint megvalésull ellendrzéseket kell feltintetni, a soron kiviili ellendrzéseket a b) pontban kell i - az iranyilott szervek e nem sziiksé

azok tovabbi bontasa. Fontos arra figyeini, hogy az aa), ab) és ac) pontban feltintett adatok és a b) pontba beirt adat kdz6tt ne legyen atfedés.
A tény oszlopok és az aa) - ac) sorok melszelének celldiban azokat az ellendrzéseket kérik feltinteni, amelyek az adott évi tervben szerepeltek és végrehajtoltak Gket.




Tevékenységek 2020

4. szamu melléklet

4 2. sz. mellékletrdl hivatkozva. Az itt olvashaté adatoknak meg kell egyezniiik a
2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban taldlhaté adataival,

Egyéb tevékenység pl. a belsd ellendrzési vezetd nem ellendrzési feladatai,
teljesitmenyériékelés, Gnértékelés, éves ellendrzési jelentés elkészitése, egyéb
adminisztrativ feladatok.

Ellendrzésre, tandcsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott sajat
kapacitas dsszesen. Az itt megjelend adatoknak @sszhangban kell aliniuk az 1.
sz. mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszam és eréforras adatokkal,
figyelembe véve az O-P oszlopokat.

N

©

Ellenérzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott kils6
kapacitas tsszesen. Az itt megjelend adatoknak ésszhangban kell aliniuk az 1.
sz. mellékletben a K-L oszlopokban megadott Iétszam és ertforras adatokkal,
figyelembe véve a Q-R oszlopokat.

=

Sajat ellendri napok szama. Az ellendri nap a belsé ellendrzési tevékenység
ellatasahoz kapcsolédd, azonban nem ellendrzésre forditott kapacitas.

o

Kills6 ellendri napok szama kills6 szolgaltaté megbizasa esetén a belsé
ellendrzési tevékenység ellatasahoz kapcsolddd, azonban nem ellendrzésre
forditott kapacitas.

@

Amennyiben a belsd ellendrzési tevékenységet teljeskoriien kiilsé szolgaltato latja
el, akkor az altala elvégzett képzést itt sziikséges megjeleniteni.

~

Soron kivilli az az ellenérzés, amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg
elére, de a tervben kapacitast terveznek ra. Ebben a tablazatban soron kivdili
ellendrzést csak a tanacsadasra vonatkozéan lehet megadni, a t6bbi kategdria
esetében értelmezhetetelen. Soron kiviili ellenbrzések esetében az aa), ab) és
ac) pontokban csak a terv szerint megvaldsult ellenérzéseket kell feltlntetni, a
soron kivili ellendrzéseket a b) pontban kell feltintetni - az iranyitott szervek
esetében nem szilkséges azok tovabbi bontasa. Fontos arra figyelni, hogy az aa),
ab) és ac) pontban feltiintett adatok és a b) pontba beirt adat kozétt ne legyen
atfedés.

Kapacitas
dsszesen
ellendrzé osziop

Bl

ellendri nap
1198,00( 795,00
618,00 412,00
558,00 362,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
60,00 50,00
T 0,00
0,00
50,00
580,00]  383.00
414,00] 21700
306.00] 152,00
72,00 65.00
0,00 0.00
36,00 0,00
166,00] 166,00
146,00] 146,00
0,00 0,00
0,00 0,00
20,00 20,00

Sajat kapacitas | Kuls6 kapacitas Kapacitas
1 2
N Ellendrzések sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység Bsksatins Setrasant Ribaah
XV. KERULET
BAROSPALOTA - PESTUBELY - LIPALOTA terv terv terv terv terv terv terv terv terv terv terv.
Helyi 6nkormanyzat: Budapest : sajat ellendri | kilsé ellen sajat ellendri | Kdisé ellendri e kils ellendri . o

Févaros XV. kertleti Onkormanyzat sajat ellendri nap | klsd ellendri nap R S iap 7 sajal ellendri nap nap sajat ellendrinap | kilsé ellendri nap ellenéri nap
1| pokorményzali hvatal/ Polgamesteribatal | g71.00/ 26400  0,00| .00 3000| 2450 000 o00| 1500| 1000 000 000 20200 11350 000| oo0| 6tecol 41200 o000l 000 e1B00| s1200
E Eves Ellendrzési Terv alapjan 311,00{ 214,00 0,00 00| 30,00 24,50] 0,00 0,00 1500] 10,00/ 0,00] 0,00] 202,00 113,50] 0,00 0,00 558,00] 362,00 0,00 0,00 558,00 362,00
|_aa)|Sajat szervezetnel 0,00 0,00 0,00 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Irényitott szerveknel (iranyitoként végzett) 0,00 0,00 0,00 K 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac) |Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 60,00 50,00 0,00 0,00 | o,00 0,00 0,00 0,00 60,00 50,00 0,00 0,00 60,00 50,00
|_ba)|Sajat szervezetnél ,00 ,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Irényitott szerveknél (iranyitoként végzett ,00 ,00 0,00 0,00 0,00
bc) [Egyéb ellendrzések 50,00 0,00 50,00 0,00 50,00
1.|Gazdasdgi Mdkodtetési Kozpont 24300 135,00 0,00 0,00| 600/ 200/ 000/ 0,00 1000( 3,00/ 000] 0,00 15500 77,00 000] o000{ 41400 217,00 0.00 0,00 414,00] 217,00
aa) | Sajat szervezetnél 135,00 70,00 0,00 0,00f 6,00 10,00 0,00 155,00 0,00 306,00 152,00 0,00 0,00 306,00 152,00
ab) |Irdnyitott szerveknél 72,00 65,00 0,00 0,00 72,00 65,00 0,00 0,00 72,00 65,00
[ac)[Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 000] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 36,00 0,00 0,00 0,00 36,00 0,00 0,00 0,00 36,00 0,00
2.|Dr. Vass Laszlo Egészségigyi Intézmény 0,00 ,00] 103,00 103,00 000 0,00 1500 11,00 0,00 0,00 3,00] 4,00 0,00 0,00] 45.00| 48,00 0,00 0,00 166,00] 166,00] 166,00] 166,00
| aa)|Sajat szervezetnél 0.00 ,00( 8300| 83, 0,00 15,00 0,00 3,00 0,00 45,00 0,00 0,00] 146,00] 146,00 146,00] 146,00
|_ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 ,00 0,00 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac) |Egyeb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 0,00 20,00 20,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 20,00 20,00] 20,00




Intézkedések megvaldsitasa’ 2020. 5. szamu melléklet

o Eloggg;lézlgrol Targyevi Ebbél Megvalositasi
'] " . | intézkedések® | végrehajtott* arany
XV. KERULET intézkedések
Helyi 6nkormanyzat: Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzat

%

.| Onkormanyzati hiVataISf Polgarmesteri hivatal 6sszesen

I.|Iranyitott szervek 6sszesen 72,08
.|Gazdasagi Miikodtetési Kézpont 56,12
Dr. Vass Laszlo Egészségugyi Intézmény 100,00

.|[lranyitott kbltsegvetési szerv neve]
[lranyitott kéltségvetési szerv neve]

3&!\1—‘-

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyevben jart le a hatarideje; Uj felelds kijeldlésével egyidejlleg Uj
hataridé kerlt kitlizésre; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig
lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthetd végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban lévé megvalositas, amelyek igy a kévetkezd évre hiizodnak at.

5 Amennyiben egy intézkedes tobb szervezeti egységet erint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kulén-kilon intezkedéskeént
szlkseéges feltiintetni.
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6. sz. melléklet

Gazdalkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok 2020. év

sorszam
Ellen6rzés cime

Megallapitasok

Kovetkeztetések

Javaslatok

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
1 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A szabalyzatok kialakitasa ola eltell idoszakban a Tarsasagnal olyan szervezeti
valtozasok voltak, melyeket a szabalyzatok nem tiikroztek (pl. telephelyek,
szervezell egységek megszinése, vallalkozasi tevékenység végzése,
tevékenyséqgek ((izletagak) megszinése stb.). A koltségfelosztas vetilési
alapjainak meghatarozasa altalanos, nem a Tarsasagra szaboll. Nem
szabalyoztak a veszélyes anyagok, hulladékot kezelését.

A Tarsasag elkészilette szabalyzatait, azonban azok hianyosak, nem
aklualizallak és nem tartalmazzak a larssagra jellemzo specidlitasokat.
Az eldzod ellendrzéskor megallapitott hianyossagokal nem potoltak a
szabalyozas teruleten

A Szabdlyzatok felllvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy

a) Gondoskodni kell a Szamviteli Politika, a Szamlarend és Onkdltség szamitasi
szabalyzal aktualizalasardl, és a Tarsasag sajalossagaira szabasaral,

b) Kikell alakitani a szamvitel térvénynek megfeleld egyedi értékhatart az
ertékcsokkenés egydsszegl leirdsara.

c) a Szamlarend keretében el kell késziteni a Szamlatikrot.

d) Szabalyozni kell a Reprezentacios kiadasok felosztasal, teljesitését,
elszamolasat,

e Beszerzesi Szabalyzatban rogziteni kell az alvallalkozok kivalasztasanak
eljarasi rendjét.

f) Szabalyozni kell a veszélyes anyagokkal vald gazdalkodast.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
2 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A Tarsasag egyes lzletagak, pl. a térkbvek gyartasa (gipsz falipanelek, beton és
gipsz disztargyak), faipari levékenység (disz- és hasznalali targyak), textil
termékek, valamint diszfa csemeték érlékesitésébdl, és takaritasbol piaci

bevétell is realizall.

A Tarsasag konyvviteli nyilvantartasaban az alapcél szerinti (kdzhasznii)
tevékenysegenek es gazdasagi-vallalkozasi tevékenységének a bevélele,
kéltsége, raforditasa és eredménye — a Civil tv. 19. §-aban foglaltakkal
ellentétben — nem egymastol elkilinitve tértént.

Ki kell alakitani ki a Civil torvény 19. §-aban foglaltaknak megfeleléen az alapcél
szerinli (kbzhasznu) tevékenyseq és a gazdasagi-vallalkozasi tevékenyseg
egymastdl elkilénitelt nyilvantartasat.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
3 allal végzett tevékenységek
gazdasdgossaganak vizsgalata

Az ASZ ellendrzes megallapitasa ellenére a kézérdeku adatok kozzetetel
kételezettségének nem tett eleget a Tarsasag, nem telle kozze az info torveny
szerinli, a kézfeladatot ellato Tarsasagra meghatdrozott szervezeti,
tevékenységi, milkddesi és gazdalkodasi adatokal.

A tevékenységre, miikodésre vonatkozd adalok — eflentétben az Info.lv.-
ben foglaltakkal — nem szerepellek a Tarsasag honlapjan, nem
leljesitettek a Civil tv. 19.§-anak és a Szamv. tv. 161/A. § (2)
bekezdesének eldirasail.

Gondoskodni kell a tevékenységre, mitkodésre vonatkozo adatoknak — a belsé
szabalyzatban és az Info.tv -ben foglaltaknak megfeleléen — a Tarsasag honlapjan
lorténd szerepeltetésérdl.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
4 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

Az idegen eszkozok, készletek nyilvantartasaral a Lellarozasi és Leltarkészitési
szabalyzatban foglaltakat nem érvényesitették, mivel a Tarsasag nem vezetett
"0" szamlaosztalyt.

Az idegen (Gnkormanyzati) tulajdonu targyi eszkozok, keszletek kezelése
és nyilvantariasa a Tarsasagnal nem szabalyozott.

Be kell tartani a leltérozas, selejlezés soran a Leltarozasi és Leltarkészitési
szabalyzatban foglaltakat, készitsenek a leltarozasrdl dsszesitett kiértékelést,
vezesse az idegen eszkozok nyilvantariasara elirt ,0™-s szamlaoszlalyt.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
5 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

T TITOOOTIOI, gy C YTy SLCTRELSTOT Tt RET oIS LeT LUTTs — (SIS TS arTer,

hogy a felek 2018. oktoberig 31-ig nem allapodtak meg a szerzédés
meghosszabbitasaban — 2018, december 31-én lejart.

2019, évidl a feladatellatas akludlis kerelszerzédes és — elfogadolt
koltségvetés hianyaban — feladalellatasi szerzodés nelkil folyl.

Az Onkormanyzat és a Tarsasag kozott tamogatasi keretszerzddést kell kétni, a
mivel a korahbi keretszerzodes 2018, december 31-én lejart s azt az Alapite
okirat 4.1. pontja ezt el6irja.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
6 altal végzett tevékenységek
gazdasagosséganak vizsgélata

A facsemeték utbgondozasara kétolt vallalkozasi szerzédésekben, a garancidlis
feltételek illetve a fak tulajdoni viszanyai nem rendezettek.

Az onkormanyzali tulajdonu facsemeték a Tarsasag konyveiben nem
szerepelnek, de Onkormanyzat tajékoztatasa hianyaban az
onkarmanyzati vagyonkimutatasban sem

Az Onkormanyzat irdanymutatasanak megfeleléen szabalyozzak a Tarsasagnal az
Onkormanyzat tulajdonat képezd idegen készlelek leltarozasat, nyilvantartasanak
szabalyait és az dnkormanyzati tulajdonu targyi eszkozokre, készletekre
vonatkozod adatszolgaltatas!.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
7 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A Képviselo-testiilet hatarozatban déntétt, hogy a Tarsasag és a Polgarmester
az ingatlanra vonatkozé, hatarozatlan iddre szold és ingyenes hasznalati jogot
biztosito hasznalati szerzodést kdsse meg
Az alaint szerzodést sem a Tarsasag, sem az Onkormanyzat nem tudta
bemutatni.

Az ingatlanhasznalat jogcimét rendezo szerzddés hianyaban az idegen
ingatlanon végzetl beruhazasok elszamolasa addjogi szempontbdl kiemelt
kockazatot jelent.

Sziikséges szabalyozni a Tarsasag székhelyének, a Bogancs u. 10. szam alatti
ingatlannak a jogszert hasznalata feltélelrendszerét, a hasznalat jogcimét.

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
8 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A Tarsasag altal 2017. évben és 2018. évben az ingatianon végrehajtott
beruhazasok a Tarsasag kinyveiben és vagyonaban vannak.

A 2017 .évben és 2018. évben az ingatlanon végrehajtott beruhazasok
nem szerepeltek a tarolasi nyilatkozatban. A tarolasi nyilatkozat az
Onkormanyzal vagyonanak a leltarozasat szolgalja.

Tajékoztatni kell az 6nkormanyzat vagyonnyilvantartojat a Tarsasag altal
székhelyként szolgald énkormanyzati ingatlanon végzett beruhazasok jellegérdl és
értékerdl (idegen ingatlanon végzell beruhazas).

* A PALOTA-15 Nonprofit Kft.
9 altal végzett tevékenységek
gazdasagossaganak vizsgalata

A Kovacsi Kalman tér aTarsasag kérelmére az Onkormanyzat hozzajarult a
kozteriilet egy részének hasznalatahoz. A hatarozat szerint a hasznalat célja
JFaiskola és ideiglenes kiszolgalé felépitmény étesitése”.

A hatarozat a Kovacsi Kalman tér kozterilet egy részének hasznalatahoz
jarult hozza, a hasznalat nem az egész kozteruletre szol.

A Tarsasagnak kezdeményeznie kell a Kovacsi Kalman térbdl ténylegesen
hasznall teljes terilet hasznalati joganak rendezését egyattmiikddve a
Varosgazdalkodasi féosztallyal.

* Az XV. Média Kft.
miikédésének, gazdalkodasanak
atfogo rendszervizsgalata

10

Az Alapilo oKiratban a Civil tv. 2. § T19-20. pontjai szernti kozhasznu joganast
hivatkozasa mar nem hatalyos hivatkozas! tartalmaz, egyes tevékenységek
pontos felliintetése sziikséges
Az Alapité okiratban a kozzéteételi kdtelezetiség teljesitése pontatlan

Az Alapilo okiral modositasa sziikseges, merl a Tarsasag nem telt eleget
az oll eloirt kozzétételi kotelezetiségeinek, valamint a tevékenysegek
pontos besoroldsa szlikséges.

Kezdeményezni kell a Tarsasagnak az Alapito okirat modositasat a vallalkozasi
tevékenységek TEAOR besorolasat, és a kdzzétételi kitelezetlséget illetden.

1. oldal
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Gazdéalkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kbvetkeztetések, javaslatok 2020, év
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* Az XV, Média Kft,
miikodeésének, gazdalkodasanak
atfogo rendszervizsgalata

1euékenysé§énei‘( és gazéasa‘g&-va’tlalkozasi tevékenységének a bevétele,
koltsége, raforditasa és eredménye — a Civil tv. 19. §-aban foglaltakkal
ellentétben — nem egymastél elkiilonitve tértént.

Az alapcél szerinti (kbzhasznu) tevekenység és gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység Civil tv. 19. §-aban foglaltak szerinti egymastal elkiilnitett
nyilvantartasa nem valésult meg..

Kikell alakitani a Tarsasagnak a Civil 15rv§ny 19. §-aban Toglaltaknak megleleloen
az alapcél szerinli (ktizhasznu) tevékenységének és gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységének egymastol elkiilonitett szamviteli nyilvantartasat

* Az XV. Média Kft.
miikbdésének, gazdalkodasanak
atfogd rendszervizsgalata

A Tarsasag honlapjan nem kerliltek kézzétételre a tevékenységre, miikédésre
vonatkozé adatok, a kdzhasznusagi jelentés, a szamviteli beszamolok, az Info
torvény 1. szama mellékletében foglaltaknak és a Szamv tv. 154. § (1)
bekezdésének a beszamold kbzzetételére vonatkozo elbirasainak megfelelden.

A kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl
szdl6 2009, évi CXXII. torvény 3. §-a alapjan a kozzétételnek eleget kell
tenni.

Az Info tarvény 1. szamu mellékletében foglaltaknak és a Szamv tv. 154,
§ (1) bekezdésének a beszamolo kézzétételére vonatkozo eldirasainak
eleget kell tenni,

Gondoskodni kell a Tarsasagnak az Info tv. torvény 1V. fejezetében foglaltaknak
megfelelden a kdzhasznisagi jelentés, az egyéb kézérdekii adatok
nyilvanossagra hozatalarél és kozzétételérol a Tarsasag www.xvmedia.hu
honlapjan, melyet az Alapité okirat is eldir
Gondoskodni kell a Tarsasagnak a kdztulajdonban allo gazdasagi Tarsasagok
takarékosabb miikédésérdl szolé 2009. évi CXXII. torvény alapjan eléirt
kozzétételi kotelezettségek teljesitéseérdl.

13

* Az XV. Média Kft.
miikédeésének, gazdalkodasanak
atfogd rendszervizsgalala

A Tarsasag kialakitotla a Biztonsagi kamerak felvételeinek és tarolasanak kiadott
szabalyzatal 2016-ban, melyet azonban azéta nem ujitottak meg, egyes részei
nem a Tarsasag sajatossagaira szabottak.

A GDPR bevezetése a Tarsasag egyedi sajatossagainak adatvédelmi
szemponlti kezelését irja els. mely nem teljesalt.

A Téarsasdag sajatossagaira kell alakitani a Személyes adatok védelmere
vonatkozo szabadlyzatot a konkrét adatvédelmi eljdrasok tekintetében
A Tarsasagnak aktualizalni kell a biztonsagi kamerak felvételeinek és tarolasanak
2016-ban kiadott szabalyzatat tekintettel a GDPR életbelépésére és arra, hogy a
szabdlyzal maga is évente torténd feliilvizsgalatot ir eld.
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* Az XV. Média Kft.
milkédésének, gazdalkodasanak
atfogo rendszervizsgalata

A largyi eszkozok leltarozasanal 2017. és 2018. évben nem tdrtént meg a leltar
kiértékelése (hiany, tobblet mennyiségben és értékben. Az eszkdzdket nem
vontak egyedi értékelés ald, azokat mennyiségben és értékben dsszevontan
velték nyilvantartasba.

A viteli torvény elGirasainak eleget kell tenni a leltarozas és az egyedi
értékelés elvét be kell tartani.

El kell végezni a leltar teljes kiértékelését, a leltarfelvételi iven szerepeltetni kell a
leltarozas idépontjat.
Az eszkozoket egyedi értékelés ala kell vonni és azokal mennyiségben és
értékben kell nyilvantartasba venni.
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* Az XV. Média KIl.
mikddésének, gazdalkodasanak
atfog6 rendszervizsgalata

A Tarsasdg részére kiadolt helyiség 2016-ban megallapitott bérleti dija
onkaltségszamitassal nem voll alatamasztott, melyet az ellendrzott idészakban
sem potoltak.

Az Onkormanyzattél bérelt ingatlanrész bérleti dijanak megallapitasa
Onkoltségszamitassal ala kell tamasztani.

Az Onkormanyzatlél bérelt ingatlanrész bérleti dijanak megallapitasat
onkoltségszamitassal kell alatamasztani annak érdekében, hogy a Tarsasagnak a
kozvetett tamogatasokra vonatkozd, a zarszamadashoz kapcsolddo adata (a
helyiségek hasznositasabol szarmazo bevételbdl nydjtott 6Gnkormanyzati
kedvezmény, menlesség dsszege) megallapithato legyen.

16

* Az XV. Média Kft.
milkddésének, gazdalkodasanak
atfog6 rendszervizsgalata

A szolgaltatasi szerzodés az Onkormanyzal és a Tarsasag kozdtt harom kiemelt
feladatra hatarozza meg az dsszes (dnkormanyzati és egyéb) forrast, a
forrasokat viszont 6sszevontan, feladatoktél figgetlenil adja meg és az idegen
fedezeti forrasokat is szamszerdsitette.

Az idegen fedezeti forrasok szerzodesben szamszeriisitett 6sszege nem
teljeslt, azonban errdl nem rendelkeztek.

Szerzédéskotéskor felill kell vizsgalni, hogy a Tarsasag és az Onkormanyzat
kozott kotott Szolgaltatdsi szerzodésekben a tovabbiakban sziikséges-e az
dnkormanyzati forrasokon kivili egyéb forrasok meghatarozasa.

* Az XV, Média Kft.
miikddésének, gazdalkodasanak
atfogé rendszervizsgalata

A 2019. évi kdltségvetésérdl szold rendelet megalkotasahoz készitett
eldterjesziés szerint a Tarsasag az Onkormanyzat tarsasagai koziil elstkeént -
jogi allasfoglalas szerint - 2019. éviél részben tamogatas formajaban kaphatta

volna az 6nkormanyzati finanszirozast, amely jelentds 6sszegl afa csokkentésre
adott volna lehetdséget.

A megvalositas — a 2019. évi kéltségvetésrol alkotolt rendelel kesése
miatt — 2019. évben meég nem tértént meg, a kdvetkezd kéltsegvelés
(2020. évi), mar ennek a figyelembevételével torténik.

A 2019. évi kdltségvetési rendelet hianyaban 2020. évtdl kezdédoen lehetne a
Tarsasag egyes levékenységeinek finanszirozasat tamogatas formajaban
megvaldsitani. A koltségvetés kialakitasakor és a szerzédések megkdtésekor
erre tekintettel kell eljarni.

* Az XV, Média Kit.
miikddésének, gazdalkodasanak
atfogé rendszervizsgalata

Az atmeneti gazdalkodasra vonatkoza rendelet szerint az Onkormanyzattol kapott
2019. évi szolgaltatasi dij (az elbz6 évi szolgaltatasi dij idoaranyos része) az
idokdzben megvaltozott feladateliatast nem tdkrézte.

A Tarsasag 2019, évi tzleti terve szamol be arrol, hogy a weboldal
tizemeltetése mar nem a Tarsasag feladata. A Tarsasagnak az
Onkormanyzati weboldal keretében torténd 2019. évi pontos
feladatvaltozasa és annak idopontja az Gzleli tervben foglaltak alapjan
nem allapithaté meg.

SZOK B T
finanszirozasa és — az onkormanyzati honlap lzemeltetésének a kiszervezéséhez
kapcsolodéd — megvaltozolt feladatellatas kdzétli 6sszhangot és az elszamolasnal
figyelembe kell venni a feladatvaltozast.
A megvaltozott feladatol a hivatali SZMSZ-ben is sziikséges szerepeltetni.

Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A Kolozsvar utcai bérldk, a Wesselényi utcai Vasarcsarnokban lévo
iizlethelyiségek, valamint az Ujpalotai Piac kiils6 tertiletein elhelyezkedd
bérlemények kulcsaibél nem tarolnak példanyt.

A vagyonbiztonség érdekében a Kolozsvar ulcai Piac kulcsairol
megbizhatd nyilvantartast kell vezetni és a kulcsokat biztonsages madon,
rendezelten kell taralni.

Biztositsa a Tarsasag a Kolozsvar utcai bérldk, a Wesselényi utcai
Vasarcsarnokban lévé Gzlethelyiségek, valamint az Ujpalotai Piac belsé és- killsé
tertletein elhelyezked6 bérlemeények kulcsai  tizkucs szekrény™ben tdrténd
tarolasat.
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A Tarsasag a szabalyzalai hianyosak, nem tikrézik a sajatossagokat.

A Szamwiteli térvény és egyéb eldirasok szerint szitkséges, eldiet
szabalyzatokal nem, vagy nem megfelelé formaban alakitottak ki, azokat
nem aklualizaltak,

Birtositsa a Tarsasag a jelentésben kifogasoll szabalyzatok jogszabalyoknak és a
Tarsasag sajalossagainak valé megfelelését, készitse el a hianyzékat, illetve
végezze el meglévok felllvizsgalatat, hajtsa végre a sziikséges modositasokat.
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Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A Tarsasag szamitastechnikai eszkézei nem korszeriiek, hatékonyak. A
humanpolitika teriiletén minéségi cseréket kell végrehajtani a gazdasagossag
novelése érdekében.

Az informatikai korszerlsites s a humanpolitikai valtoztatasok
sziikségesek: a fejlesziések a hatékonysag fokozasa, illetve a Tarsasag
tevekenysegének gazdasagossaga novelése érdekében sziikséges..
A kifogasolt kézi nyilvantartdsok nem megbizhatdak

A gazdasagossag névelése érdekében a Tarsasdg vizsgalja feliil a
munkaszervezést, és a parhuzamossagok megszintetésével biztositsa a
hatékony munkavégzést (pl.: parhuzamosan vezetett elektronikus és papir alapl
bérlbi kartonok megsziintetése).
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Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A leltarozas nem szabdlyszeriien elrendell és elvégezett volt, nincs Selejtezési
szabdlyzat, a leltarozast, egyik évben sem szerepelnek a largyi eszkoz leltaraban
az épilletek, foldtertletek.

A Szamviteli torvény elbirasai nem érvényesilltek. .

Gondoskodjon a Tarsasag valamennyi eszkdzre és forrasra vonatkozdan a
jogszabalyi és belsd szabalyozasi eldirasoknak megfeleld leltarozas
lebonyolitasardl (beleértve az éplileteket, foldterlleteket, idegen helyen tarolt
eszkozoket, stb.).

Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A vevéi tartozasokesetében a szerzddésekben szerepld garanciakat, szankcidkat
nem érvényesitik.

A kovetelések csOkkenlése érdekében a vevokkel szemben
szankcionalas szlikséges..

A vevdi tartozasok csokkentése érdekében gondoskodjon a Tarsasag a
szerzodésekben szerepld garanciak, szankciok érvényesitésérél,

2. oldal
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Utovizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

2018. november 1-16l hatalyos SzMSz tovabbra is elavull, hatalyat vesztett
jogszabalyokra, kifejezésre torténd hivatkozasok szerepelnek benne, olyanok is,
melyeket a korabbi ellendrzés kifogasolt. A Tarsasagnak az SzMSz-ét nem
hagyta jova a tulajdonos

Az SZMSZ nem tiikrozi a Tarsasag aktualis allapotat, folyamatait.
Az Ugyvezett 2018. november 1-t6l hatalyos SzMSz-t nem kiildte meg
lulajdenosi jovahagyasra.

Végezze el a Tarsasag az SzMSz feliilvizsgalatat és kuldje meg jovahagyasra a
tulajdonos szamara.
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Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A sziikséges karbantartasi feladatokat nem mérik fel. Részletes karbantartasi
tervet nem készitenek, és az izemeltetésre atadott épiiletek allaganak
megovasarol nem gondoskadnnak.

Karbantartasi tervek végrehajtasa nem minden esetben tortént meg
teljeskoriien, nem szolgaljak a vagyon allagmegovasat, fejlesztését. Nem
megfelelé az Uzemeltetésre atadotl épliletek allaganak megdévasa.

Gondoskodjon a sziikséges karbantartdsi feladatok felmérésérdl, ennek alapjan a
karbantartasi terv elkészitésérdl, és az lizemeltetésre atadott épliletek allaganak
megovasaral,
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Utévizsgalat a Csapi-15 Kit.-nél

Tarsasag nem végez rendszeresen bérlemény ellenérzést. A
bérleményellendrzésnek ki kellene terjednie arra, hogy kik hasznaljak a
bérleményt, ezt jogszeriien (szerzédesben foglaltak szerint) teszik, a berlok
rendeltetésszertien hasznaljak-e, a helyiségek allaga megfeleld-e, stb.) A
megallapitasokal a helyszinen készitett jegyzokényvbe részletesen nem jegyzzik
fel.

A Tarsasag az Ujpalotai Piac és Vasarcsarnokban Iévé 157 db bérlgje
kiizlil 8sszesen 8 bérlonél (a bérldk 5,1 %-nal) folytattott
bérleményellentrzést,

A végzett bérleményellendrzések nem elégségesek, szankcionalas nem
tortént, a feltart hianyossagok, problémak, hibak esetleges kijavilasat
nem vizsgaltak.

Biztositsa a rendszeres bérlemény ellenérzések lefolytatasat, a megallapitasok
helyszinen készitett jegyzikonyvbe torténd foglalasat. Sziikséges eselben
alkalmazon szankcionalast, és intézkedjen a feltart hianyossagok, problémak
megsziintetése érdekében.
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A Tarsasag feladatai tekintetében nem készitett folyamatieirasokat,
folyamatabrakal, ellendrzési nyomvonalakat.

A piactizemeltetési. fenntart6i feladatokra, a rendezvényszervezésre, a
beruhazasokra, és a (kbzbeszerzést igényld) feldjitasokra a
folyamalleirasokat, folyamatabrakat és ellendrzési (kontroll)

nyomvonalakat el kell készileni.
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A Tarsasag munkavallaléinak munkaszerzédései és a munkakdri leirasai
elavultak, az Ugyvezeld helyettesitését nem hataroztak meg. A Tarsasag
Ugyvezetdje beszamolasi kbtelezetiségét nem tljesiti

Készilse el a piaciizemeltetési, fenntartoi feladatokra, a rendezvényszervezésre, a
beruhazasokra, és a (kizbeszerzést igényld) felijitasokra a folyamatleirasokat,
falyamatabrakat és ellendrzési (kontroll) nyomvonalakat.

A Tarsasag munkavallaloinak munkaszerzodesel &s a munkakan leirasaik
nem naprakészren lartaimazzak a fealadatokat, az Ugyvezetd helyettesite
nem egyertelmiien meghatarozott. Nem miikédik a monitoring,
kommunikAcid

Vizsgalja felil a Tarsasag munkavallaldinak munkaszerzédéseit és a munkakdri
leirasaikat, hatdrozza meg az Ugyvezetd helyettesitésének rendjét

Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

Kockazalkezelési szabalyzatot nem keészilettek, kockazatfelmérést, -kezelést
nem végeztek. A tliréshatart meghaladd kockazatokat nem kezelik. A
kockazatkezelés teljes folyamatat rendszeres iddkézonként nem tekintik at.

A Tarsasdag kockazalkezelése nem mikddik, a kockazal felmérési
eljaras nem szabalyozoll, irasos dokumentumok nem keészltek.

El kell készileni a Tarsasag kockazatkezelési szabdlyzatat. Biztositani kell a
kockazal felmerési eljaras rendszeres lefolytatasat, arrdl irasos dokumentumot
kell késziteni, a feltart tiréshatart meghaladd kockazatok kezelését és a
kockazatkezelés teljes folyamatanak rendszeres idokdzankeénti feltilvizsgalatat el
ekll vegezni.
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban nem keriilt meghatarozasra a
helyettesités kérdéskore és a beszamolasi kilelezeltség.

A szerzddéskotes szabalyait nem rogzitették. Tobb esetben tapasztaltuk a
bérlemeények palyaztatas nélkdli, kérelemre t6rténd bérbeadasat. A
szabalyzalokban, a munkaszerzodésekben és a munkakari leirasokban az etikai
elvarasokat nem rogzitették.

Nem egyértelm(iek a felelésségi, hataskari viszonyok és feladatok. A
szerzodésekkel kapcsolatban feltarl problémak azt mutatjak, hogy a
kontrollok nem megfeleléen mikoddnek. A Tarsasag a bérleti dijait nem
minden esetben hangolta ssze az Onkormanyzat tulajdonaban allo
kozterilletek hasznalatarol és rendjérdl szolé dnkormanyzati rendeletben
foglaltakkal. A kontroll kornyezet kiépitettsége hianyos, a korrupcios
kockazatokat nem kezelik
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Utdvizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

Az Ugyvezetd szabeli tajékoztatasa szerint a korabbi belsd ellendrzés soréan
feltart sulyos szabalytalansagok okairol nem keszitell a tulajdonos szamara
tajékoztatast.

A bérleti dijakra es egyéb bevételekre vonalkozo egységes elvek alkalmazasaval
biztositani kell a Tarsasagnak az integritas érvenyre juttatasal. Ezen elvek
kialakitasa soran figyelembe kell venni az Onkormanyzat tulajdonaban alld

kozteriiletek hasznalatardl és rendjérdl szold 35/2013. (1X.30.) 6nkermanyzati
rendelel eldirasait

Nem miikodnek a vezeldi kontroliok, folyamatba épitelt kontrollok, a
monitoring és a kommunikacio.
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Utévizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

A bérleti szerzddések nem a valosagnak megfelelben kottettek meg, az
alapteriiletek egyes esetekben hibasan keriiltek meghatarozasra. Az elmaradt
bérleti dijat a Ptk. eldirasainak megfeleléen nem kovelelték a bérlokiol. A
szerzodések nem azonos felépitésiinek,nem titkrizik a Tarsasag egyseges
arculatat.

Az ellendrzés soran feltant sulyos hianyossagok, illetve a Kolozsvar utcai Piacon
kialakitott, Onkormanyzat érdekeit sérté gyakorlat okairél a Térsasag
Ugyvezetdjének szamot kell adnia a tulajdonosnak.

K57
melyeknel a szilkséges szerzodésmadositasokat meg kell tenni. Az
elmarad! bérleli dijakakat a szamviteli torvény eldirasai ellenére a
Tarsasag egy Ugyvédi Iroda véleményére alapozva nem kovetelte a
bérloktol, igy anyagi kara is keletkezhetett.

A Tarsasagnak felll kell vizsgaljni a bérleti szerzodéseket, a sziikséges
szerzodesmodositasokkal biztosilani szilkseges, hogy azok a valds allapotot
liikrozzek. Intézkedni kell az elmaradt berleti dijak Ptk. eldirasaival 6sszhangban
torténd beszedésérdl,
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Utovizsgalat a Csapi-15 Kft.-nél

Nem minden esetben alkaimaztak a palyaztatasi folyamat lefolytatasat az 0j bérls
kivalasziasa soran,

A Tarsasag a bérbeadasok soran nem vizsgalla, es vette figyelembe a
Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzat tulajdonaban allo
kozterliletek hasznalatarol és rendjérdl szold 35/2013. (1X.30.)
Gnkormanvzali rendeletben foalaltakat
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Utévizsgalal a Csapi-15 Kft.-nél

Egy (raktarozasi tevékenység folytatasara vonatkozd) bérleti szerzédést nem
tudtak a belsé ellenérzés szamara bemutatni.

Biztositamia kell a Tarsasagnak a bérlé személyének, illetve tarsasag esetében a
tulajdonosi kér megvaltoztatasat megelézden minden esetben szabalyos,
palyaztatasi folyamat lefolytalasat az uj bérlg kivalasztasa soran,

Nem gondoskodtak az iratmegorzésrol.

Bizlositania kell a Tarsasagnak az iratok dokumentumok jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelé megorzését.

_A nem lakds céljara szolgél6
| helyiségek vagyonkezelésének

vtzegalarta a Palota Holding Zrt-nél

Az SZMSZ-ben nem hataroztak meg részletesen a szervezel feladat és
hataskérét, Ugyrendet nem készitettek. A munkakéri leirasban a szakmai
feladatokat nem részletezték megfelelden. A munkakari leirasokban
felsoroltakon kivill a valésagban a munkavallalok szamos mas munkafolyamatot
is végeziek. A Tarsasagnal az eldirt rendre vonatkozéan nem tudtak
dokumentumot aladni

A Tarsasagnal alkalmazasban alld munkatarsak a munkakéri leirasuk
alapjan nem ismerhelték az altaluk betdltott munkakorrel kapcsolatos,
személyre szabotl kdvetelményeket, feladatokat, jogokal és felelosséget.
Az iranyitas hianyossagai a munkavégzés hatékanysagal,
eredményességél rendkivil negativan befolyasoltak

Biztositsa, hogy a Tarsasag szervezelének, feladalai ellatasanak részletes belso
rendje és modja az SZMSZ-ben a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
felliintetésre keriiljén. A szervezeli egységekre vonatkozé szabdlyokat az SZMSZ-
ben vagy a szervezeli egységek iigyrendjében szabalyozza (vezetdk és beosztott
dolgozok feladat-, hatas- és jogkorei, a hataskorok gyakorlasanak modja, a
helyettesités rendje, az ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabalyok).

3. oldal
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Ellen6rzés cime

Megaéllapitasok

Kévetkeztetések

Javaslatok

A Szamvitell poliikaban rendelkeziek a vagyonkezelessel kapcsolatban, az
Eszkdzdk és forrasok értékelési szabalyzatdban a vagyonkezelt eszk6zok
bekeriilési, értékelési szabalyait nem halaroztak meg. A szabalyzal nem

Biztositsa a jelentésben tett megallapitasok figyelembe vetelevel a kifogasolt
szabalyzatok jogszabalycknak és a Tarsasag sajatossagainak valé megfelelését,
készitse el a hianyzékat, illetve végezze el meglévok felilvizsgalatat, hajtsa végre

A nem k_!k_és Oéljéra szoigalo aktualizalt, nem andeIk‘t‘a_zik a sajat eluaW-Mlasu esgk(Jzak l‘:\ekeru_leg ertékerol, a A rendt'alkezesre alld E:§zkdzdk és forrasok szat?a_lyszem‘ s_zabé.lyo;_:ou, a sziikséges madositasokat: - Szamvitel politika keretében - Eszkdzok és
36 helyiségek vagyonkezelésének beruhazas, feldjitas, karbantartasi munkak elhatarolasardl, Az gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa szabalyzati szinten forrasok értékelési szabalyzata ~Eszkozok s forrasok lellarazési és leltarkészitesi
vizsgalata a Palota Holding Zrt-nél anoltlséqszé.mna‘y szabalyzz‘i_[-a _el_avu\t, nem ta}rlallma‘zza nogy az Glr)kormanyzal nem biztositolt, nem megfelelé a kialakitott kontrollkrnyezet szabalyzata - Onkoltségszamitsi szabalyzat (kézveletl koltségek feloszlasa is) -
részere atszamlazotl felujitasi munkak értéket milyen modon sziikséges Szamiarend
kiszamitani, milyen kéltségeket lartaimazhatnak, a sajatrezsis beruhazasokra
nem tér ki
Az SZMSZ-ben nem hataroztak meg részletesen a szervezet feladat es
) A nem lakas céljara szolgdlo hataskorét. Ugyrendet nem készitettek. A munkakari leirasban a szakmai Nincs vilagos szervezeli struktira, ahol egyérelmiien meghatarozottak | A munkakori leirasokban részletesen hatarozza meg a szakmai feladatokat és
37 helyiségek vagyonkezelesének feladatokal nem részletezték, nem azonositotlak a folyamatokat és nem a feleldsségi, hataskéri viszonyok és feladatok, az efikal elvarasok a lartassa be a dolgozokkal a munkakéri leirasokban foglaltakat, szabalyozza a
vizsgalata a Palota Holding Zrt-nél | készitették el a folyamatleirasokat, iigymenetmodelleket, folyamatabrakat, igy az | szervezet minden szintjén, illetve atlathato a humanerdforras-kezelés. munkakdr atadas-atvétel folyamatat.
ellendrzési nyomvonalak sem késziiltek el.
Két ingatlant aladas-atvételi jegyzokonyvekkel vett at a Palota Holding. Az atadas
g yv
atvételi jegyzokdnyvek szerint a Tarsasag ,alvette” az Intézmeénytol mind az : EE . TSR T IR (T e g
s laké_s o GO0 épiiletek, mind a kerités brulld-, és neltd értékél, iletve az elszamolt Nem hajtottak végre a Képviseld-testileli hatarozatokat, a nyilvantartas _\_hzsgaUa mea a.Tar?Hsag IEI.adala" eylmlo Kep_vlsgld tesidiet, 8 Sleottaagl
38 helyiségek vagyonkezelésének 5 ; ! i K 5 Griekét i S . A o déntések végrehajtasal, amelyikek esetében szilkséges kezdeményezze azok
Vizsgalata a Palota Holding Zri-nél eértekcsokkenést, mind pedig a féldteriletek brutto értekét is.A Képvisel6-testillet nem teljes kéri. e —
: dontésetdl, és az atadas-atvételi jegyzdkdnyvtol fliggetiendl a Holding a ' .
kényveibe csupan az épliletekel és a kerilést vezelle be, a foldteriileteket nem.,
A lakés céljara szolgalé A Tarsasagnal nem gondoskodtak az iratmegdrzésrdl. Nem kévették nyomon a
a9 helyiségek vagyonkezelésének megkotatt bérbeszamitasi szerzodés szerinti felljitas megvaldsitasat. A bérbeadd Az iratmeg0rzés nem teljesitése szamviteli szempontbol is jelentds Biztositsa az iratok, dokumentumok jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
izsg&lata a Palota Holding Zri-nél ltal elvégzelt feladatok nagy részérdl nem tudtak bemulatni iratokal. kockazattal bir. A monitaring &s a vezetdi ellendrzés nem mukédik. megdrzéset.
Biztosilsa a vagyonkezelt ingatlanok esetében a kiilénbzd nyilvantartasok
3 2 naprakészségét, valdsaggal valo egyezdségel, a benne szerepld ingatlanok
e Ham (aitalcelaget 2z Qn'korr(nanyz.al vagycnérp] gs o vagyong?zdélkudas egyértelmii beazonosithatosagat és az egyes nyilvantartasok megfeleld
A nem lakés celjara szolgalo 2 i 7 Ain pp gy . i szabalyairol szolo 33/2013. (IX.30.) onkormanyzati rendeiet 31. § (1) Ly S i g 2
: Egy ingatlan esetében a Vagyonkezelési szerzidest csak az értékesilésl kéveld 3 . " ez it adattartalmanak egyezdségeét (vagyonkataszteri nyilvantartas, vagyonkezelési
40 helyiségek vagyonkezelésének b - bekezdés a) pontjanak (miszerint a vagyonkezelési szerzodésnek a i G 4 i : : g
vizsgalata a Palota Holding Zrt-nél negyedik évben madositottak. vaayonkezeléssal érintelt inaatlanok pontos kérét kel tadalmaznia). A szerz6dés 1. szamu melléklete, targyi eszkoznyilvantarto kartonok, Tarsasag altal
i 3 ng a9y Sranae, P i ) vagyonkezelt ingatlanok elkiilénitett nyilvantartasa, kdzhiteles ingatlannyilvantartas
nyilvantartas nem naprakesz. s ; S i 5
- tulajdoni lap), amennyiben sziikséges tegyen javaslatot a vagyonkezelési
szerzodeés 1. szaml melléklete modositasara.
Eqgy 2014. okiober 31-én kell bérleli szerzodésében meghatarozoll béreti Vizsgaltassa fellll a vagyonkezelt ingallanck esetében a tulajdonjogot, a bérleti
. - d - : 5 A : . - . szerzbdésekel (beleértve a lejartakal is) és a bérleti dij mértéket, intézkedjen az
A nem lakas céljara szolgald dijatazota nem emelték.Nem vizsgaljak. az ingyenes és kedvezményes modon % : & : etk ;
. ;o A : . 3 o : i ; : elmaradt bérleti dijak beszedésére. Torekedjen a piaci viszonyoknak megfeleld
41 helyiségek vagyonkezelésének hasznalt helyiségek esetében a kedvezmeényt megalapozo tulajdonosi dantés A Holding a vagyonkezelési szerzédésben foglalt feladatait, sl 4 i > A
vizsgalata a Palota Hoiding Zrt-nél érvényes-e me kitelezeltségeil nem koriiltekintoen latja el, a vagyonvédelem nem aeriatidijek meglistarzseara, aingysrias & Keturemely e mada Dmsznal
9 = 9 . = g bizlosilonj ! 9y, helyiségek esetében ellentrizze a kedvezményt megalapozé tulajdonosi déntés
. ervenyesseget.
A Jakés céljéra szolgald A bérbeadasabol szarmazé bevételt a Holding sajat bevételeként kezete, [ Vizsgaltassa meg az ingatianok homlokzatan lévd reklamfeliiletek bérbeadasat és
42 nom 2k S e A reklamhordozdk bérbeadasabol szarmazo bevételt a Holding sajat nem osztotta meg a tulajdoni hanyada aladpjan, amivel nem a szamviteli biztosilsa azok — vagyonkezelt és Gzemeltetett ingatlanok nyilvantartasatél -
m” ”tag a P:gﬁTHo ing Zrt-nél bevételeként kezeli, azonban vagyonkezelésre nem az egész épilletet kapla. | szabalyok és a vagyonkezelési szerzodés szrint jart él. A vagyonkezelés elkaldnitett nyilvantartasat, torekedjen a homlokzati reklamfeliiletek piaci aron
g - 9 elveit nem tartottak be. t6rténd bérbeadasara.
Ellendrizhetd modon biztositsa, hogy feltjitasokra vonatkozéan eldzetes felmérés
Egy megkototl bérleti szerzddés szerint a bérld bérbeszamitassal is végezhelte — " . . o &s olyan koltségvetés késziiljén, ami csak mind az Onkormanyzat, mind a bérlé
A nem lakas céljara szolgald a felljitasi munkalatokat, azonban a szerzédésben a koltségek elszamolasanak EGIUJIIHSUK. kart?an_tanasok asataben albarsszamiiasiszab Ayl & szamara sziikségesek munkalatokat tartalmaz, tovabba gondoskodjon a felljitas
- el . kéltsegek felosztasanak menete nem kialakitott, a hasznosilas ezen g A AP A e ittt
43 helyiségek vagyonkezelésének szabalyai nem kerliltek megfogalmazasra. ; e 7 2 folyamataban térténd ellenérzesérdl, hataridoben torténd befejezéseral (litemterv,
7 bRl 5 része nem szabalyozolt, nem biztositottak a vagyongazdalkodas S e : % x R, S B by e % 5
vizsgalata a Palota Holding Zrt-nél kel R készlillségi fok), az érintett ingatlan allaganak megérzésérdl. Vizsgallassa feliil a
: feltetelei, szabalyai. 3 e 3 ! - v
kézos feldjitasok koltségeinek megosziasat és amennyiben szikséges a
korrekciokat hajtsa vegre
A nem lakas céljara szolgald Egy ingatlan esetében az Uzleti Ingatlankezelési Csoport és a Miiszaki A Holding szervezeli egységei kdzott nem mikodétt az : ; g o 3 ;
44 helyiségek vagyonkezelésének Igazgatdsag kézétti kommunikéacio nem valt biztositott, egy kiugréan magas informacidéaramldas, a Pénziigyi Csoport nem gondoskodott a kbvetelés Intezkedjen. hogy m|ndenmease;l;e\:li;:zég;lﬁzis;‘;zr#:gnek arazsidijak (klugréan
vizsgalata a Palota Holding Zrt-nél vizfogyasztas esetében, melyet a Tarsasag kiegyenlitell. beallitasardl. 9 9y ‘

4. oldal




Gazdalkodassal, kontrolitevékenységekkel kapcsolatos kiemelt allapitasok, koveth ések, javaslatok 2020. év
sorszam
Ellen6rzés cime Megallapitasok Kévetkeztetések Javaslatok
A Tarsasagnal nem minden vagyonkezelésbe adotl ingatlant ellendriztek I “aKés‘zi!s'e el minden évben a Tarsasag bérleményellendrzési Cﬂemlef“'él és
A lakés céljéra : bérleményellenorzéssel. Nem tértent meg teljes kériien a helyiségek és az Az (}nkormapyzal leltarkeszités és leltarozas szabalyozasaban nem i roza§| L.thmterrvel.ra‘zoifal e Szar.nv tu_‘ eld|'rasa\nak m?gf?lemen < folyarnatey
45 ‘_’Bég!“ ok K 20 !Gg!élmﬂk azokban talalhatd eszkozok leltarozasa. rendezett az Onkormanyzat és a Palota Holding Zrt. kdzétti szerzodés b_n:enr;wseﬁl Jeél’la;czas'.l kbielezel!s?g !ekrnteh:ben hgngulja 8525, ;’égezze el
L he’y:am a ;WI' Zetondl Az ingatlankataszter és a szamviteli nyllvantartasok egyezoségének hatdlya ala esé lakasok és nem lakas céljara szolgald helyiségek o eln;l e 'en Lacil p|zor)y|alok__feiulyiz‘sgalal ) abp 1 a szampanthol, hogy‘azok
vizsg Holding Zrt- biztositasahoz belso utasitas nem rendelkezett a valtozasok jelentésének leltarozasa. e E‘xruz‘ashoz s lan_‘gyl—eszk_c_:z nwivan?ar}ashoz |s.r'!neles.dokgrpemurnkem
rendjérdl, az egyeztetések rendjérdl és a kapcsoldda feleldsségi kérdésekrél. BEDIgRIjangk: A Iellamzés_i kot.eleze_nsegenek a'ssjatzjdend mgalianck
tekintetében is tegyen eleget.
A nem lakés céljdra szolgald | Az Onkormanyzat fennlartasaba tartozd intézmeények tartosan bérelnek a Holding ﬁér:::;ha'vi 1g(‘)ﬂﬁf;;ﬁg:‘fﬁ.:iﬂlDg:z;"’ﬂi'::ii;:ﬂgﬁia:t[;;z::tz g Megfontoldsra javasolja, hogy az 6nkormanyzati intézmények altal tartosan
46 helyiségek vagyonkezelésének altal vagyonkezelt ingatlanokal (pl.: Egészséglgyi Intézmény, a Csokonai Holdmgy\.-aggyonkezetésébe e (A Csokanal MK bériet di‘e?t st hasznall helyiségeket az intézmények Alapild okiratanak modositasaval azok
vizsgélata a Palota Holding Zri-nél Miivelodési Kozpont). Y halyiség .has(. dlatdért) . vagyonkezelésébe adja. (
| Anem lakas céljdra szolgald " — ,, ‘ ) - - i
47 helylségek vagyonkezelésének Az ingatlan-nyilvantartasba a vagyonkezelési jogot nem jegyeztetiék be Nem egyertelmi ah‘:ﬂ':;';e::éi? ;ﬁ?&j&iggzgznﬂal' atHolding os Javasol,; a:ﬁ;::!]o:tz;r::ghg;a;lalén hoi"' szltfllsgegelsgek (aﬁlat:t lfozhlteles
vizsgalata a B jing Zrt-nél y : g yily 5 vagyonkezeldi jogot bejegyeztetni.
Az Onkormanyzat az Gizleti ingatlanokat 2015, julius 1-én a
) : : . I r . i ps . vagyonkalaszlerben nyilvantartotl értéken adta at. Keszitsen figyelemfelhivast, dontéseldkészitési anyagot arra vonatkozoan, hogy
Anent fakds cefara szolgaio Adgking 2.019' e 14 ;_kellezes_u "y"atk.azata ?rle_l'meben.az AlgSRORAUK A nyilvantartasokat (vagyonkataszleri, vagyonkezelési szerzidés az Onkormanyzati tulajdond ingatlan-allomany teljes kére keriljon
48 helyiségek vagyonkezelésének szerint a kézhiteles nyilvantartas adatai nem tikrézik a lényleges ; o .. Ayl . et SRl e
Alata a Palota Holding Zrné! ik donviszenvokai melléklete, targyi eszkdz nyilvantarto kartonok, Palota Holding tzleti vagyonfelmérésre es a valds tartalommal vagyonkataszteri s kézhiteles
hizsg : ng I ¥ ingatlanok nyilvantartasa) az ingatlannyilvantartasi (tulajdeni lap) adatok nyilvantartasba vételre, megjeldlve a vagyonkezelésbe adandd/adhatd kort.
egyezdsége nem biztositott
A nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérbeadasanak a fellételeirdl szolo A vagyongazdalkedas eredményessége, hatékonysaga és
: 25/2015. (V1. 1.) onkormanyzali rendelet 5, § (1) és (2) bekezdés szerint a gazdasagossaga aaz adatszolgaltatas alapjan nem allapithato meg. e R S eSS i lakas céli —
A nem lakds céljara szolgalo Tarsasag a vagyonkezelésében lévd helyiségek kihasznaltsagardl havonta Gazdasagosan nem hasznosithalo helységekre vonatkozéan nem hel ! " bé ; d.D .mrk V?ﬂl?.tc?zgﬁ?. gﬁy;?;gr?sa SIS !:“.EJ?ri s2ogats
49 helyiségek vagyonkezelésének kételes beszamolni a PTB-nek, de a beszamolo nem tartalmaz indikator készileltek javaslatokat (hasznalati mod valloztatds, értékesités, térités re?arizli?ize 'r"ia V?Zan? : : - :e"?. sz .IU tartalo ( Ig.o_n nl;}mta_nyzah
vizsgdlala a Palota Holding Zrt-nél| adatokat. Az adatszolgaltalas nem minden héhapban tériént meg és tartalma nélkili atadas stb.), LB i B i B L M )

szerint nem alkalmas a gazdasagossag megallapitasara, nem tartalmaz
indikatorokat. A portfolio tisztitasara nem kertilt sor

A vagyongazdalkodasi tevékenység gazdasagossaga, hatékonysaga,
eredményessége nem igazolhaté

megq az elvart indikatorokat.

‘A GMK karbantartasi feladatainak
(ezen belll a Kézponli Mihely

A 12/2020. szami Fdigazgaloi utasitds nem rendelkezik a Kozponti Mihely,
nevének SZMSZ szerinti Karbantartd Mihelyre térténd atnevezésérdl, Kézpaonti

A gazdalkodas soran hasznalt szabalyzatokban nem egyértelmiek a
megnevezések, ami a munkafolyamatok szervezezéséebn,

A GMK Fdigazgatoja intézkedjen, hogy a Karbantarté Mihelyt - annak

50 elnevezéset — érintden az Alapitd Okirat és a belsé szabalyzatok tartaima
feladatellatasa és a Miihely elnevezés az Alapitoé Okiratban, a honlapon s mas belso szabalyzatban|hataskorokben, stb. zavart kell, a kontrollkérnyezet kiépilése nem kovetle [Gsszhangba kerdljon.
raktargazdalkodas) is (Szamviteli Politika) szerepel. a valtozasokat.
A GMK Karbantartdsi feladatainak A 12/2020. szamu Fﬁigfzzgalc?i ulasitas ellce-ntrngncj_ a GMK (?018 oklc’:ber_ 15 -!t‘:l A GMK fﬁigazgatdja blzlo;itsa, pogy Nc_:rmalw !rény\'llas:» sgabé{yzgl elbirasanak
(ezen beldl a Kézponti Milhely és 2019 nnvemt{er 1-t0|_ halalyo's) N(]rmaTIY |ragy|l_:§sw szabalyzaténaﬂk‘ m1'szlenn1 . o ) megfelels)e_n az SZM?Z rqodosu!as e'seten a h.:alalybalepestol .gzamrlcll 30 napon
51 fel ae SZMSZ madosulas esetén a hatalybalépéstdl szamitott 30 napon beliil az érintett A belst szabalyzatban foglaltak nem érvényesiiltek belill az érintetl szabalyozasokon a valtozasok atvezetésre kertljenek.
eadaleitété_sa 3 szabdlyozasokon a vallozasokal at kell vezelni az illetékes szakteriletnek
raktargazdalkodas)
A 2020. julius 1-tol hatalyos SZMSZ - fuggelékeiben mar nem |étezd 2 osztalyra A GMK Foigazgatoja intézkedjen, hogy az SZMSZ-t érintd ellentrzés altal feltart
hivatkozik; a karbanlartasi feladatokhoz is kapcsoloda készletgazdalkodasi ellentmondasok, hianyossagok kijavitasra kertljenek.
> feladatok egy részét tévesen a Gazdasagi igazgald iranyitasa alalt miikédé
A GHISkimias) fe!adatalnak Peénzligyi és szamviteli osztaly tevékenysegi kdrébe sorolja, nem kitdltéltek az| A szervezel legfontosabb adatait, folyamatait és mikodéset tartaimazo
52 (ezenfl'}lel;llal:;?;spo::lsMﬁhely engedélyezelt |étszamkeretek az egyes osztalyok vonatkozasaban, 2. szamu| szabalyzat ellentmondasokat tartalmaz, ami kontrollfolyamatok és a
;;a?;eazdami::da; melléklete soralja fel a mlkodieteési kérbe tartozo ingatlanok adatait, melyek mas kentrollkdrnyezet kiepitésénel zavart okozhat.
szabdlyzatban (pl.: Alapitd Okirat, Szamviteli politika) szereplé adatokkal nem
egyeznek, az adatok nem kézérthetdek.
A GMK kart_)amal:tésl fe!adatamak A Muszakl_ igazgatosag rg"”kafrsa'"f’,k S;nMungal;ondale!rasa! az ellenorzés_ Az SEZMSZ valtozasat a !\:u;zakl %g_azgalosag dulggzoiﬂfak munkakdri | GMK Féigazgatsja intézkedjen a Mikadtetési Igazgatésag dolgozéi tekintetében
53 (ezen bellil a Kozponti Miihely tapas.ﬂalalal szerint nem . I!O;la 'az' V]| ladasaval, 'de.a lsftzervezel! ellf.asal n?m tiikrozi . hql szyksf‘:ges, oll a valtozasokat a a meglevd munkakori leirdsok fellivizsgdlatarel, a hatdlyos SZMSZ-el
feladatellalasa és a egységek nevei és a szervezeli felépités igen. A 12/2020. szamu Fdigazgatoi| munkakérokben is meg kell jeleniteni, mivel az tartalmazza részletesen a Ssszhangban i6va munkakari leirasck elikészitésérd) s kiaddsarol
raktargazdalkodas) utasitas nem rendelkezik a munkakori leirasok tekintetében. kévetelményekel, feladatokat, elvarasokat. = = :
A helyszini ellentrzés lefolytatasa alatt a szervezel jelezte, hogy a
= 2 i g " . : £ ... | Készlelgazdalkodasi Szabalyzal kiadasa folyamatban van, terveik szerint
A GMK karbantartas| feladatalnak | A 2020. jnius 15-én kiadall, a vagyongazdalkodasra vonatkozd, a Penziigyi € | o, qecemuer 1.ig elkészilik, A GMK Beszerzési szabdlyzata kilona | A GMK Féigazgaldja intézkedjen a Készletgazdalkadas szabalyozasardl, ami
54 iezam bollls Ibapontl Ihatyly| szamvitell osztalyt érintd Ellendrzést nyomvonal egy helyen ,Keszlelgazdalkodasi készletgazdalkodasra nem 1ér ki, A GMK nem rendelkezik az Avr, 13. § térlénhet az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt Anyag- és

feladatellatasa és a
raktargazdalkodas)

Szabdlyzatra” hivatkozik, ugyanakkor ilyen szabalyzal a szervezetnél az
ellendrzés idéponljaban nem volt

(2) bekezdes d) pontjaban foglaltak szerinli Anyag- és
eszkazgazdalkodasi Szabalyzattal sem, igy a terdlet kontrollkérnyezete

nem kiepitetl.

eszkdzgazdalkodasi Szabalyzatban is, annak mielébbi elkészitése soran

5. oldal




sorszam

Gazdalkodassal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok, kbvetkeztetések, javaslatok 2020. év

Ellen6rzés cime

Megallapitasok

Kbvetkeztetések

Javaslatok

A GMK karbantartasi feladatainak
(ezen beltil a K6zponti Mihely
feladatellatasa es a
raktargazdalkodas)

A Szamviteli tv. 169. § (1) bekezdése eldirja, hogy a gazdalkodd az tzleti évrdl

készitett beszamolot, az tzleti jelentést, valamint az azokat alatamaszto leltart,

értékelést, fokonyvi kivonatot, tovabba a naplofékdnyvet, vagy mas, a trvény

kévetelményeinek megfeleld nyilvantartast olvashaté formaban legalabb 8 évig
koteles meqorizni.

A Szamwviteli tv. 169. § (1) bekezdése nem érvényesl a szabalyzat
szintjén.

A GMK Faigazgatéja intézkedjen, hogy a Bizonylati rend dokumentum-
megbrzésre vonatkozdeldirasai 6sszhangba legyenek a Szamv. tv 169. §-aban
foglaltakkal.

56

A GMK karbantartasi feladatainak
(ezen belll a K6zponti Mithely
feladatellatasa és a
raktargazdalkodas)

A Normativ irdnyitas szabalyzat, eléirasai alapjan a dolgozok e szabalyzatok
megismerését Megismerési nyilatkozal alairadsaval igazoljak a kbzzétételtsl
szamitolt 15 munkanapon belill, A megvaldsitas nem teljes korii.

A belsd szabalyzat eldirasai nem teljesiiinek.

A GMK Faigazgatoja intézkedjen, hogy a belsd szabalyzalok, elGirasok dolgozok
dltali megismerése dokumentumokkal alatamasztottan, a Normativ irényitas
szabalyzatban foglaltak szerinti hataridében megtarténjen.

57

A GMK karbantartési feladatainak
(ezen beliil a Kézponti Miihely
feladatellatasa és a
raktargazdalkodas)

A karbantartasi munkalapokon tébb vezetdi kontroll csak formalis, t6bb honapos
eltérések is vannak a munka elvégzése és a vezeldi igazolasok kdzott, amely igy
nem télti be a folyamatba épitett ellendrzési szerepét

A munkafolyamatok adminisziracioja, engedélyezését, ellendrzését
szolgalod adatlapok nem téltik be a nekik kijelolt funkciot, ezért a rendszert
teljeskorlve és zartta kell tenni a nyomonkévelés megvalésitasahoz, a
belsd kontroll funkciok érvényesitéséhez,

A GMK Fdéigazgaldja intézkedjen annak érdekében, hogy minden a
diszpécserekhez t6rténd bejelentésrdl késziljon Munkalap és érdemben,
dokumentalisan megtdrténjen a folyamat folyamatba épitett, vezetéi ellendrzése
és a Munkalapok utélagos tartalmi és formai ellenorzése, a visszacsatolds.

Kiilso és belsé ellenbrzések
nyilvantartasanak vizsgalata

A Budapesi Favaros XV. Kerlileli Onkormanyzal Polgarmeslerének és
Jegyzdéjének 12/2013, (VII. 26.) szamu Egyittes Utasitasa nem felel meg a
hatélyos jogszabalyi eldirasoknak, nincs dsszhangban a hatélyos SZMSZ
elbirasaival, visszavont képviseld testlleti hatarozatra hivatkozik, olyan
gazdasagi larsasagokra is kiterjed hatalya, akire nem vonatkoznak a Bkr.
eldirasok, a Pelgarmesteri Hivatal tekintetében nem létezd szervezeli egységeket
tartalmaz, es kilépetl dolgozdk nevei szerepelnek hozzaférési jogosultkent.

A 1212013 (VII. 26.) szamu Egylittes Utasitas és a Belsé Ellentrzési
Kézikdnyv 2020. julius 1-jével kiadott verzidja kdzétli 6sszhang nem
érvényesdl,

A belsd és kllsd ellendrzésekhez kapcsolddo intézkedések nyilvantartasarol szolo
12/2013. (VII.26.) szamu Egyiittes Utasitast feliil kell vizsgalni. Az Ulasitas
aktualizalasa soran meg kell teremteni az 6sszhangot a jogszabalyi eldirasokkal,
az SZMSZ-szel, Belst Ellentrzési Kézikbnyv Minta tartalmaval. és célszerii
biztositani, hogy az 6sszes (nemcsak a Bkr. 13. § (1) bekezdésében felsoroltak
altal végzett ellendrzések) killsd ellenérzés koordinalasa, nyilvantartasa eés
nyomon-kévetése szabalyozott legyen.
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Kiilsd és belsd ellentrzések
nyilvantariasanak vizsgalata

A Bkr. 45. § (5) és (6) bekezdéseiben foglalt, a belsd ellenérzések javaslataira
készitett intézkedési tervek végrehajtasardl szolo beszamolas hataridd
modositasi kerelmének elbiralasara vonatkozo feladatatruhazas csak a belso
ellendrzési vezetbre t6riénhet, llletve a killso ellendrzések nyilvantartasanak
vezelése is a Bkr. 14. § (1) bekezdése értelmében ,szervezeli egység vezetore®
ruhazhaté at.

Sziikséges az SZMSZ (iktatészam: A/517/2020.) 2.1. pontjanak és ezzel
dsszhangban a belsd ellenér Munkakdri leirdsanak, illetve a
Kiadmanyozasi szabalyzal (Iktatoszam A/1094/2020) 4.6.3,3. pontjanak a
modositasa megteremtve ezzel a Bkr. 2. § ¢) pontjaban foglaltakkal vald
osszhangot, amely jelen esetben nem teljesiil.

A GMK vezetdje intézkedjen az SZMSZ, belsd ellentr Munkakéri leirasanak,
illetve a Kiadmanyozasi szabdlyzal médositasarol, annak érdekében, hogy azok
6sszhangban legyenek a Bkr. 2. § c) pontjaban foglaltakkal.
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Az ellendrzés véleménye szerint a GMK-nal foglalkoztatott egy fé belsd ellendrrel
a Polgarmesteri Hivatal Belso Ellentrzési Osztalyaval térténd egyeztetés
megvalosulasaval egyiitt sem biztosithaté a GMK-hoz rendelt, gazdasagi

szervezetlel nem rendelkezd kollségvetési intézmeények Bkr. szerinti, megfelelt
szint(l belsé ellendrzése

A Bkr. Szerinli belspd ellendrzési kdvetelmények nem leljesiiinek.

A GMK vezeldje biztositsa a GMK-hoz rendell, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezb koltségvetési intézmények Bkr. szerinti, megfeleld szintl belsé
ellendrzését.
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A Utasitasban foglaltak szerint a nyilvantartasok K"
meghajtd/Belstellendrzés/szervezeli egység megjeltlési mappaban tdrénd
vezetésenek leljesitése részleges, melynek feltdliesét és folyamatos vezeléset a

szervezeli eqyséq vezetditél meq kell kéveteini.

Nem teljesiilnek a belsd ulasitasban foglallak, a belst kontrolll mik&dése
nem megfelelt.

A Polgarmesteri Hivalal Belso Ellendrzési Oszlalya vezeldjenek az osztaly
targyévi munkajarél szolo Beszamoldja tartalmazza, hogy kik nem vezetik a kiilsd
ellendrzések nyilvantartasat K" meghaijto/Belsoellendrzés/szervezeti egyseég
megjelélési mappaban.
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A PALOTA-HOLDING Ingallan- s Vagyonkezeld Zrl. a 2020, évben nem
rendelkezett belst ellenbrzési éves munkatervvel és nem készilt egyetlen belsd
ellendrzeési jelentés sem annak ellenére, hogy alkalmazott belso ellendrt. Az
ellendrzés részére atadott dokumentumbal megallapithaté ugyan, hogy a belsé
ellendrt a FB bevonta az ellendrzéseibe, de az ellendrzések soran a belst ellendr
tevékenységére és a megtett megallapitasokra vonatkozéan dokumentumok nem
keriltek jelen ellenérzés részére atadasra.

Ezek alapjan a belsd ellendrzés szabalyossagara, eredményességére,
halékonysagara, gazdasagossagara vonatkozoan nem meondhato
velemény.

A PALOTA-HOLDING Ingatlan- és Vagyonkezeld Zrl. vezérigazgatdja biztositsa a
belsé ellendrzés dokumentaltan igazolt szabalyos, eredmenyes hatékony és
gazdasagos miikodeéseét.

Ennél a vizsgalatnal egy javasial t6bb szervezet /szervezeli egység részére is megfogalmazasra kerdlt az intézkedések megtételéhez sziikséges hatdskorfilletékesség miatt. Emiatt 2 élelszdm eltér az intézkadési tervkészitésre kotelezett tételszamidl
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7. szami melléklet

A leltarozas végrehajtasara vonalkozé fokozott fgyelemfelhivl slgl “utasilds megkuldése az ASZ részére annak meglsmeréﬂ zéradékaval
egyutt (alirdsok a meglsmerdk részérdl), vagy megkuldik az ASZ-nak, hogy Intézkedési lervet készitenek ezen utasilas kiaddsara, hatarido és felelds|
megjeldlésével

A PALOTA-HOLDING Z1t, ellendrzésével kapcsolatban az Allami Szamvevoszék részére készitetl inlézkedési tervrol

Kockazatos, az ASZ kifogasoini fogja; hogy a leirt intézkedés nem dokumentait, tekintettel arra, hogy az intézkedés gy kerdit feltintetésre. mint ami
méar megtértént.

Az Onkormanyzat tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok dsszevont alapiléi Ulésén dsszefoglaini mire figyelienek a gazdasagi
tarsasagok a 2019. évzardsakor, a beszamoldjuk dsszeallitisakor

A szabéiyza!uk akluahzélésénak elmaradasa. A leltarozas és leltarkészilési szabalyzat készitése, és a leltdrozas szabalyos dokumentalasa, a lellar|
kiértékelésének A selejtezés killdn mifaj, megvannak a feltételel, “leltdr hidnyt® nem selejteziink. A szdmvitell torvény elira a

dokumentumok megdrzésél. A honlapokon nincsenek kozzé téve az Info lv. szerinti informacidk

A PALOTA-15 Nonprofit Kft. altal végzett tevékenységek gazdasdgossaganak vizsgalatarol' széld belsd ellendrzési jelentés|

A jegyzd altal elfogadott intézkedési terv tekintetében a vonatkozd jogszabalyok attekintése a vagrehajtds tukrében.

4 javaslataira készitett intézkedési terv vég részletel
5 _A PALOTA Holding Zi. a nem lakés céljra szolgald helyiségek vagyonkezelésének vizsgalata® c. belsd ellendrzesi jelentés|A belsd ellenbrzesi jelentés | ak kozos albeszélése, a javaslatok csoportositdsa, 0sszevonasa és egyszerdsitése, melynek eredményeként a
jav dsa, roviditése, csoporlositasa, Gj javasiali pontok késziltése Belsé Ellen6rzési oszlaly a korabbi 104 javaslati pontot 15 pontban foglalta 6ssze, melyet a Jegyzé jovahagyott.
5 Tanacsadds az ASZ ,az onkormanyzatok integritdsa, targya ellendrzéséhez osszekészitendd/ASZ részére feltoltend6]JO” TANACSOK az ASZ .az onkormanyzalok inlegritasa, targyl ellendrzéséhez Osszekészlendd/ASZ részére feltoltendd dokumentumokkal
dokumenlumokkal kapcsolatban kapcsolatban,
7 |Tekintettel a Jegyz 2019. év végén tortént tavozasara. kinek kell kiadni a Bkr. 1. melléklete szerinli nyilatkozatot Az eltzd jegyzének kellene dec 30-ig alaimi &s dec.31-én pedig az U jegyzdnek. Tehat 2 nyilatkozat kell.
B Inté ésiterv az nak megfelelden késziiljon (tartalom, forma, elvégzendd feladatok, hataridék, feleldsok) Az Ellendrzési Jelenlésében foglalt 6sszevont megallapitasok és javaslatok alapjan a Tarsasag altal készilendd Intézkedési terv készitésévell
P szakmai megl élés
g Intézkedési terv az eldirdsoknak meg| Gen készuljon (| lom, forma, elvégzendd feladatok, hataridok, felelésok) Az Ellenorzési Jelentésében foglalt mec oK €s j latok alapjan a K¢ agi Foosztalyt énintdk vonatkozasaban készitendd Intézkedés|
tervvel kapcsolatos szakmai beszélé
A veészhelyzet érlelmezése 40/2020. (1. 11.) Korm, rendelel alapjan A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (11l 11.) Korm. rendelel alapjén a veszélyhelyzetben alkalmazni kell a kataszirdfavédelemrdl és a hozza
kapcsol6dd egyes 10rvények modositasardl szolo 2011, évi CXXVIIL torvény (Kat) 46. §-anak (4) bekezdését. A Kat, idézett rendelkezése szerin
10 veszélyhelyzetben a telepulési onkormanyzal kepviselb-testlletének (fovarosi, megyei kozgydles) feladat- és hataskorél a polgarmester (a
fopolgarmester, megyel kozgyiilés elndke) gyakorolja A veszélyhelyzet idején a képviselb-teslillet nem Ulésezhet. A polgdrmester a képviseld-testiilet
nevében rendeletel is alkothat, illetve donthel valamennyi szilkséges kérdésben.
14 Felkészillés a MAK ellendrzésre (tartalom, forma, elvégzendd feladatok, hatandok, felelosok), az erre vonatkozo értekezieten afA MAK elozeles enagitésa alapjan a feladatok, feleldsok, szambavélele, halariddk kituzése, varhatd dokumentumbekérés elokészitése, megklldoty
MAK kiildslt munkalapjainak érelmezése e
12 A kockazalkezelés rendszerének kiqlakftaSE és éves szintl felulvizsgalata a szervezel vezetdjének a feladata, ami a|A kdzszféraban allkaimaz.nll knnkaz_aikezalés_Iegfébbjellamzﬁje a kotelezd jelleg, céljal tekintve pedig a kockazatok minimalizalasara valo lorekvés, a
gi 6nkorma kra is kiterjed. szabalykoveld mikodés és a gazdalkodas eldsegilése
"] A kockazatkezelés rendszerének kialakilasa és éves szintii felulvizsgalala a szervezet vezelojének a feladata. A szabalyzatok|A kézszféraban alkalmazott kockazalelemzést és kockazalkezelést egyedi vonasok jellemzik, mind alkalmazasi tertleleit, mind végrehajtasat tekintve.
akiualizalasanak kerdései
i4 A fol ibra készités szlkségessége és i megvaldsita agh! A folyamatabra egy feladal vagy folyamat egymast koveld |épéseit jeleniti meg. Szamos killnféle SmartAr-elrendezést javasoltunk a folyamatok|
Iépéseinek szemléltetéséhez
15 |A folyamatdbra készilés szukségesseége és technikai megvalésitasa a Jegyz6i Irodanal A folyamatabra egy feladat vagy folyamat egymast kovetd lépéseit jeleniti meg. A konkrét folyamatok érteimezése
16 A folyamatabra készilés szukségessége éstechnikai megvaldsitdsa a Népjoléti és Inlézmenyfeliigyeleti Fdosztalyon A folyamatabra egy feladal vagy folyamat egymas! koveld Iépéseit jeleniti meg. Szamos kulonféle SmartAr-elrendezést javasoltunk.
17 JA folyamatébra készités szilkségessége éstechnikai megvaldsitasa az érintelt terUleteken A folyamatabra egy feladal vagy folyamat egymast koveld Iépéseit jeleniti meg. A konkrét folyamalok értelmezése.
A kockazalkezelés rendszerének Kialakitasa és éves szintd felllvizsgalata a szervezet vezetdjének a feladata. Az ehhez|A jel emkezo feladato! felelbsok, szambavélele, hatlrldok kitizése, varhatd dokumentumbekérés elokészitése, a rendelkezésre all6 dokumentumok|
18 |kapcsolédé szabalyzatok aklualizalasanak kérdéseit, konzultacié kerelében rendeziUk az érintettekkel. A 2020, évila A kock e szolgalé adatiapok kérd k 6sszeallitdsahoz, a kiklldéséhez, kbzbs hivatall érkezielés megvalbsitasahoz és
kockazatkezelés felulvizsgalat elvégzéséhez tanacsadast nyujtottunk annak éntékeléséhez vald tandcsok nyijtasa
Felkészilés a MAK ellenbrzésre, az elokeszitendd dokumentumok szabalyzatok felilvizsgalata és lanacsadas az|A MAK elozetes éresitése alapjan a feladalok, felelosok, szambavetele, hatanddk kitdzése, varhaté dokumentumbekérés elSkészitése, al
8 aklualizalasok elvégzésére, dokumentumok elokészitésére ésre allo dok szabdlyzalok attekintése
20 A MAK ellendrzésre vald hivalali felkésziilés folyamatos figyelemmel kisérése 1.»0;1!0,1{\}': elbzetes értesitése alapjan a varhato dokumentumbekérés eloke arer alls dok atteki , javitasokra javaslat]
8
Tanéacsadas a Horvat nemzetiségi onkormanyzat részére a SZMSZ készitéséhez és a kockazatkezeld lap kitoltéséhez Az SZMSZ megfelelése az Njtv-nek &s a vonatkozd pénzugyl szabdlyoknak. a nemzeliségi onkormanyzatok kockazalfelmérése kapcsan a|
21 kockazatfelméré lap kiloltése feleljen meg a vonalkozé modszertani elirasoknak
Megfigyeldként 16rénd részvétel a Kockazatkezeld Munkacsopot munkdjaban és tandcsadas a Polgarmesteri Hivatal|A Poigarmesleri Hivalal szervezeli egységei altal kitoltott kockazali lapok kiérékelése, a Kockazati Matrix felallitasa, elfogadhatd kockdzati szint)
22 kockazatai kiértékelésének folyamata sordn meghatdrozasa
23 Megfigyeloként torténd részvetel a Kockazatkezeldo Munkacsoport munkajaban és tanacsadas a nemzetiségi onkormanyzalok|A ner éqgi onk yzatok altal kitéitott kockazati lapok kiértékelése, a Kockazati Matrix felallitasa, elfogadhatd kockazati szint meghatarozasa
kockazatai kidriékelésének folyamata sorén
24 |Integralt kockazatkezelési szabalyzal késziléséhez nyujtott tanacsadas A jogszabalyl nak meg ] all kocka: elési szabalyzat
25 |Kikildetési Szabalyzat mddositasahoz tandcsadas nyujtasa A Jogszabalyl eldirasoknak megfelelé Kikildetési szabalyzat
26 |Ellencrzési nyomvonal szabalyzat atdolgozasahoz landcsadés nyljtasa Jogszabalyi eldirasoknak és az Utmulalénak megleleld ellendrzési nyomvonalszabalyzat




27 |Foépitészi Iroda Ugyrendj liza acsadas nyujtasa A jog: i eldirasoknak meg . 8z SZMSZ-szel osszhangban 1évd Ugyrend
28 [Hatosagi Fdosztaly Ugy kiualizala tanacsadas nyujlasa A jogszabaly eldirasoknak megfelelo Ugyrend
29 Tanacsadas a nemzeliséq: Gnkormanyzatoknak a kincstan ellendrzasre vald felkészuleshez K esa alyzatok jesztése a ég) onkormany az terv készités szuksegessége a kockazaténekelés|
eredmeénye alapjan

Tanacsadas az intézmények, foosztalyok reszére a kincstan ellencrzésre valo felkeszuléshez A MAK elozetes & e alapjan a , 8Z , varhatd Skeészi . @
] rendelkezésre allo szabalyzatok attekintése az ntézményeknél

A folyamatabra k szikse ége és meg itésa a G ksdg, az a Csoporl, a Kozponti Iktatg|A folyamatabra egy feladat vagy folyamat egymast kovetd Iépésed jeleniti meg Szamos kulonféle SmartAn st avasoltunk a folyamatok
31 JCsopon ésa Foépitész Iroda szervezeli egységeknél lépéseinek szemiélletéséhez

Megfigyeldkent toriénd részvetel a Kockazatkezelo Munkacsoport munkajaban tanacsadds az intézkedés: tervhez és a

A Kockazatkezelo Munkacsoport jegyzokonyvei a fermanyomtatvanyok alapjan az intézkedési terv minta és a nyilvantantas

2 nyllvantartasokhoz
33 Harvat Nemzelisegi Onkermanyzat kozigazfgatasi szerzodéséhez tanacsadas nyljtasa A Kozigazgatas szerzddés modositasa, ami megfelel a jogszabaly elirasoknak (Pénzugy folyamatokat és a belso ellenarzést érinta részek)
34 |Tanacsadas az Iratkezelési Szabalyzal megujitasahoz A jogszabalyi eldirasok betartasaval készuljon el a modositott szabalyzal_kiemelt eldirasok albeszélése
35 |Tanacsadas a kozérdekl adatok kozzétételével kaposolatos uj szabalyzat kialak|ta acsad A jogszabalyl eloirasok betarasaval készuljon el a modosifolt szabalyzal_kiemelt elbirdsok énelmezese
36 |A honlap infotv 1-esm ek vald tésehez tanacsok nyujtasa A honlap feleljen meg az info torvény eloirasainak
a7 [Enenarzési nyemvonal elkészitéséhez tanacsadas Az Uj szabalyzathoz elkészitett nyomvonalak jogszabaly: eloirasok szennli kivilelezese egyes foosztalyokon
% Az elkeszull ellendrzési nyomvonalak szabalyossaganak, meg| I . lanacsadas a modositasokhoz Az uj szabalyzathoz elkeészitett nyomvonalak jogszabaly eldirasck szeninli elkészitese oszlalyszervezeleknél
G tarsasagok gl tanacsadd /egység , belsd kontroll felelds, &s belso ellenérzés kiaiakitasdnak|A gazdasagl tarsasagok mikor kolelesek gfel i tar dé/egység , belsd konlroll felelos és belsd ellendr alkalmazasara_ jogszabalyi
3 szukseégessege eldirasoknak valo megfelelés
% nyomvonalak megujitasanak nyomonkovetése. a megujitolt nyomvonalakhoz tanacsadas nyujtasa Minden foosztaly elkeszitelt ellenorzési nyomvonalanak a kiadott 10z igazitasasaban tanacsdas nyujtasa
aH Integritast sérld esemenyek eljarasrendje felulvizsgalatahoz tanacsadas nyujtasa A Jogszabaly \ak meg i Kialak
Tanacsadas a belso ellenorzés altal a 2019. évben lefolytatott Az ovodak szamara a jogszabalyok altal el6ir szabé%yzaluk Az ovodak esetében az intézkedési tervben foglaltak szennt az utolso imézkedés hatandeje 2020 janius 30, igy a Bkr 46 § (1) bekezdéséve|
- vizsgalata® targyu ellendrzés | if si tervekben foglaitak ard| 1ortend 0z oss. gban az szervezell egység je az tervben meg| zolt egyes feladatok vegrehayf ol az v
it legutolsd lejarial koveto 8 napon belul irasban beszamol a koltségvelési szerv vezeldje részére, és ezen beszamolot egyuttal
1a}ekuzta!asul megkuldi a belsd ellendrzési vezetbje részére is.
T a Magyar Allamk ar pjainak kitolléséher a Heétszinvirdg Osszevont Ovoda részére A MAK-ellendrzés elso lépéseként az ir )s™ m I ki kell toltens a MAK munkalapokat, a munkalapokon szereplo
43 kerdések értelmezéséhez és a valaszok magadasahoz acou a belsd ellendrzés szakmai lanacsot a féireériések és félreéneimezesek elkerulése
Az informacios dnrendelkezési jogrol es az infermacioszabadsagrol 2011 éwi CXil torvenynek meg honlap kalak Tanacsadas a Magyar Allar munk kitolteséhez a Faepitész Irada és a Polgarmesteri Kabinel részére
44 hanacsadas nyjlasa
45 Tandcsadas az ovodak Hazirendje Kovid-dal k al szabdalyzaton beldli k e témaban Hogyan keruljon be az 6vodak Hazirendjébe a Kovid-dal kapcsolatos valtozasok szabalyozasa
i az Onkormanyzat gazdasagl larsasaga ellenarzés) rendszerének tamogatasa Milyen szabalyok és KT dantések figyelembevételével torténik az Onkormanyzal gazdasagi 1arsasagainak ellendrzése (a belso ellendrzés altal)
A GMK és a dr. Vass Laszié Egészséglgyi Intezmeény belso ellencoreivel lonend megheszéles, egyeztetes. tanacsadas . Bels6|A belsd ellenorzes mindharom szervezel esetében a vizsgalatail a hatalyos jogszabalyok, a belsd szabalyok, a Belsd Ellendrzési Kezikonyv
3 ellendrtk egymas kozt® cimmel vonatkozd eldirdsai a Belsd Ellendrzés Szakmai Gyakoriatanak Nemzetkozi Normai (A Normak) és a magyarorszagi allamhaztadasi belso
standardok 5000-es tervezésl standardjai, valaminl a Pénzlgyminiszténum madszenan Glmutatojanak iranymutatasa alapjan, odssrehangolian
végezze
Cegképviseleti joggal fefruhazoll szemely gazdasagi tarsasaglol tonénd kilepese esetén. kell-e valamilyen dokumentumot|Tanacsadas arra vonatkozoan, hogy cégképviseleli joggal felruhazolt személy kilépése esetén, kell-e valamilyen dokumentumot médositani
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Gazdasagi Miikédtetési Kozpont (GMK) 2020. ¢éves ellendrzési tervét, - melyet a Budapest
XV. keriileti Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkorményzatinak Képviseld-testillete az
521/2019. (X11.17.) 6k. szam( hatdrozataval fogadott el —a GMK fiiggetlenitett belsé cllendre
a vonatkozé jogszabély szerint végrehajtotta.

A GMK belsé ellenérzése a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l ¢s belsod
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) rendelkezései
szerint éllitotta dssze a GMK 2020. évi Eves Ellenorzési Tervének végrehajtdsarol sz616
Eves Ellenérzési Jelentését.

Az Fves Ellenérzési Jelentés a Bkr. 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan és a Bkr.
48.§ -ban elrendelt tartalommal és szerkezetben késziilt.

Az Lves Ellendrzési Jelentés szerkezele és formdja,- beleértve a fejezetek cimeit és alcimek
szerinti bonidst is — a pénziigyminiszter dlial 2020 augusztusaban kiadott Utmutatd alapjdn
késziilt, melynek alkalmazasdt a Bkr. kotelezo jelleggel eldirja.

Az Eves Ellendrzési Jeleniés elsGdlegesen a Bkr. 48.§-ban rogzitett kovetelményrendszer
szerkezetét koveti, figyelembe véve a belsé ellendrzés nemzetkozi, valamint hazai
normarendszerébol szarmazo clméleti és gyakorlati alapelveket.

A klasszikus ellendrzési tevékenység keretében az clvégzett ellendrzések céljait Ggy
hat4rozhatjuk meg, hogy azok elsodlegesen az ellendrzitt szervezet miikddése, funkeioi,
folyamatai és rendszerei szabdlyozoltsagdnak ¢és a mOkodés lebonyolitasanak
szabalyszeriségére iranyultak. A bizonyossagot add szolgaltatasok soran a tények objektiv
értékelésére rekedtem, melynek alapjan kévetkeztetéseket vontam le a vizsgall szervezet
vagy szervezeli egység mikédésére ¢és gazdalkoddsara vonatkozoan. A kovetkeztetésekbdl
kiindulva tobbségében intézkedést igényld vagy esetenként célszeriiségi javaslatokat
fogalmaztam meg az ellendrzés targyaval 9sszetiiggésben.

Az cllenérzések végrehajtasi szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint
megédllapitasaimat, kovetkeztetéseimet ¢s javaslataimat ellendrzési jelentésekben foglaltam
Ossze. A megfogalmazolt javaslatok tényszerti megéllapitasokra épiiltek. A jelentésekben csak
olyan ajanlasokat szerepeltettem, amelyeket dokumentumokkal igazolhaté megéllapitdsok és
logikailag egyértelml kovetkeztetések megfeleloen alatamasztottak. A javaslatok alkalmasak
arra, hogy azok alapjan az illetékes vezetok érdemi ¢s végrehajthato intézkedéseket
foganatositsanak.

Az Intézkedési Terveket az arra kotelezettek elkészitették, azonban a pandémia vagy egyeb
objektiv kiilst vagy belsd tényezék miatt két esetben kértek -14 intézkedésre vonatkozoan-
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hataridé modositast az érintettek. A hatridé6 mddositisokat a GMK Belso Ellenorzési
Kézikonyve szerint, atruhdzott hatdskérben engedélyeztem a Bkr. 45.§ (6) bekezdése alapjan

A helyszini ellendrzések munkalatai soran figyelembe vettem minden olyan tényt, pozitiv és
negativ megéllapitast, hidnyossagot vagy ellentmondést, amelyek biztositjdk az értékelés
komplexitasat. Az alkalmazott ellendrzési magatartas-formaval teljesitettem a Bkr. 41.§ (2) és
(3) bekezdés kovetelményeit. Az ellentrzési jelentések vezetdi Osszefoglalojaban minden
esetben komplex értékelést adtam az ellendrzés megéllapitdsait megalapozd fontosabb
tényekrol.

A beszamolasi idészakban a Gazdasagi Mikdidtetési Kozpont (tovabbiakban GMK)
foigazgatoja az 4llamhéztartdsrél sz6l6 CXCV. torvény (tovdbbiakban Aht) 70.§ (1)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden — gondoskodott a filiggetlenitett belsd ellendrzés
mitkodtetésérol.

A 2020. évi munkaterv készitésekor a belsd ellendrzés engedélyezett 1étszama 2 o volt.
Szervezeti atalakitasok miatt a beszémolasi idoszakban 1 fo belsd ellendr végezte el a
feladatokat. A végrehajtott ellendrzések prioritdsi sorrend alapjdn torténtek, figyelembe véve az
I £6 belso ellendr rendelkezésére 4llé6 munkaid6 alapot.

Osszességében a beszdmolasi idészakban 2020. janudr 01-t61 2020. jtnius 30-ig 1 6 belsd
ellendr betdltetlen allashely volt, a masodik félévre SzMSz véltoztatas alapjan ezt a statuszt
visszavontak.

A kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér képzettsége megfelelt a Bkr. és
az Aht. vonatkozd szakaszdban eloirt kdvetelményeknek, és a 28/2011. (VIIL3.) Korm.
rendelet 1/A. pontjdban meghatirozolt szakmai végzettségre és gyakorlatra vonatkozd
feltételeknek.

2020. évben a belsé ellenér szervezeti fluggetlensége biztositott volt, tevékenységét a
fGigazgatonak kozvetlen aldrendelve (hatdlyos SzMSz szervezeti dbra) végezte, ezzel is
biztositva a belso ellen6rzés funkcionalis és szervezeti fliggetlenségét.

A 2020. évi feladatok ellatdsdhoz a belsé ellenér részére szikséges targyi feltételek
biztositottak voltak.

A 2020. évi tevékenységek tervezése soran a belsé ellendr 6nalléan jart el, az éves ellenorzési
tervet kockazatelemzésre alapozva, kapacitdsszdmitds alapjan - ezen beliil, soron kiviili
ellendrzésre is elkiilonitett kapacitas figyelembevételével - dllitotta 6ssze.

2020-ban az ellenérzési tipus szerint 3 szabalyszertiségi, 1 teljesitmény és 1 pénziigyi
vizsgalatra keriilt sor.

e e e e e e e o]
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A szabdlyszeriiségi vizsgdlatok soran a GMK -hoz rendelt, gazdasdgi szervezetlel nem
rendelkezo koltségvetési intézmények kotelezd szabdlyzatai tartalméanak ellendrzését végeztem
el két helyszinen, (Csokonai Kulturdlis Kézpont; Egyvesitett Bolesode), illetéleg utdellendrzes
jelleggel a Kotelezettségvallalas rendje és annak gyvakorlati végrehajtasdt vizsgaltam a GMK
Gazdasagi igazgatosaganal.

A teljesitményellendrzés targya a gyermekétkezietés feladatellatdasanak szabalyszeriisége,
hatékonysdga, eredményessége volt. A vizsgalt szervezetek a GMK Kozétkeztctési osztalya és
Gazdasagi igazgatosaga voltak. Az ellenorzés végrehajtasanak indokoltsagat a Képviselo-
testiilet 380/2019.(IX.10) Ok. szama hatdrozata motivalta az Allami Szamvevészék 2019,
évben lebonyolitott ellendrzésének megéllapitasai €s instrukeidi alapjéan.

A pénziigyi vizsgdlat keretében az Egyesitett ovoddaknal az étkezési téritési dij beszedésének
szabdlyozoltsdga és lebonyolitasa folyamatanak ellendrzésére keriilt sor.

2020. évi vizsgalataim soran Osszesen 69 javaslatot fogalmaztam meg, valamint 2019. évrél
athuzodo ¢s 2020. évben végrehajtando tovabbi 29 db javaslatot, 6sszesen 98 db javaslatot
tartalmaz a bels6 ellendrzés nyilvantartasa.

2020-ban az ellendrzések  soran megfogalmazott megallapitdisok ¢és  javaslatok
97 % -a szabalyszeriségi ellenérzésekre, 3 % - a teljesitményellendrzésre vonatkozik.

A 2020. évi javaslatok 36 %-a kiemelt jelentéségiinek mindsiilt. (A kiemelt megallapitdsok
viszonyszdma az el6z0 évi beszamoloban 75 % volt, tehat mindenképpen javulasi tendencia
figyelhetd meg)

GMK ellenérzott szervezeti egységei a 2020. évben minddssze két alkalommal kértek hatarido
modositdst az Intézkedési Tervekben szerepléd 14 intézkedés vonatkozésaban. A hatarido
madositasokat 4truhazott hataskdrben engedélyeztem. Eszrevételezem, hogy a végrehajtdsi
fegyelem jelentés mértékben javult 2019. évhez viszonyitva, mivel akkor csaknem minden
intézkedési terv esetében kértek hataridé modositast.

Az ellendrzotek altal kitoltott , Ellendrzést kivetd felmérélapok” adatai szerint az ellendrzott
szervezeti egységek vezetdi az ellenorzés altal feltart hianyossdgokat minden esetben
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevétell nem tettek. Az ellendrzottek visszajelzd
értékelése szerint a belsé ellenér egylittm(ikGdd, objektiv volt, az ellentrzési javaslatok
segitették az ellendrzotiek munkdjat.

A foigazgatd a belso ellendrt a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter éltal
kozzétett hazai belsd ellendrzési standardokkal Osszhangban operativ  tevékenység
végrehajtasdba nem vonta be, gy a belsé ellenér nem vett részt a GMK mikodésével
kapcsolatos feladatok ellatdsaban.

e o ——
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A belso ellenér jogosultsagai nem sériiltek, jogait nem korlatoztdk, szakmai megitélésének
megfelelden Aallitotta Ossze a megdllapitdsait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazd
ellendrzési jelentéseket.

Az éves ellenirzési jelentés készitésének célja volt, hogy

« onértékelés alapjan bemutassa ¢s ¢értékelje a Gazdasdgi Miikodtetési Kozpont bels
ellendrzése altal végzett tevékenységet,

« az ¢ves jelentésben foglalt informacidkkal segitse a foigazgatot a  belsd
kontrollrendszer miikodésérdl tett vezetdi nyilatkozata tartalmi elemeinek
osszedllitasaban,

« segitse a keriilet polgarmesterét és feliigyeleti szerv vezet6jét (a jegyzit) abban, hogy
attekinthesse, elemezhesse, ¢rt¢kelhesse a Gazdasagi Mikddtetési Kozpont targyévi
belsd ellenérzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsé
ellenérzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositdsat.

Osszességében a nemzetkdézi normdk, a hazai belsé ellenérzési standardok, és a belsd
ellendrzésre vonatkozd korményrendelet jogi normait iranyaddénak tekintve a GMK bels6
ellendrzési tevékenysége teljesitette kiildetését ¢s clérte céljat azzal, hogy megvalositotia az
Aht. ban elbirt kovetelményrendszert, nevezetesen:

» elemezte, vizsgalta ¢és értékelte a hatokdrébe tartozd szervezetek  belsod
kontrollrendszerének  kiépitése, ¢&s mikddietése jogszabdlyoknak és  belsd
eljarasrendeknek valo megfelelését.

» elemezte, vizsgalta a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal vald gazddlkodast, az
elszamolasok megfeleloségét.

» megéllapitisokat és javaslatokat fogalmazott meg a vizsgdlt folyamatokkal
kapcsolatban a kockazati tényezok hatdsanak mérséklése, a hianyossagok
megsziintetése, csdkkentése érdekében.

» kovetkeztetéseket fogalmazott meg a miikédés és a gazdéalkodds hatékonysagaval,
gazdasdagossagaval és eredményességével kapcesolatosan.

A tandcsadasi, a preventiv, a tAmogatd és a szamon kéré funkcidk a feladatok bonyolultsagi
fokdhoz igazodd ardnyos alkalmazédsdval a belst ellenorzés torekedett a vezetés segitésére a
belsé kontrollrendszer mitkddtetésében és fejlesztésében. Tevékenységével hozzajarult ahhoz,
hogy a GMK szervezeti céljaival Osszefliggésben eredményesen hajtotta végre a
jogszabalyokban meghatarozott és a Képviselo-testiilet altal réaruhdzott feladatokat.

e e S —
Eves Ellendrzési Jelentés 2020. 4




ML

Budapest Févaros XV. kerliletl Rdkospalota, Pestijnely, Ujpalota Onkormndényzat
Gozdasagl Mikédletési Kézpont

TARTALOMJEGYZEK

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont) .6

I/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§ aa) pont) ccoiviviivniciinen, 9
I/1/a) Targyévre vonatkoza éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenGrzések dsszesitése ...............9
EVies tervszerintl ellenorie ek BEmUBTEBE., cs simissamisismisiseaminin s s e waisss wonssrsssne s anssos 9

,,,,,

biztositasa {Bkr: 18:19; §-a8lapfan) saumsmmisisammssmimsiosissisiasissssssmmerimsisssiasosassnesses 17
I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (BKr. 20. §-2 @lapjan) ..o vverveeeeceeicrers i 18
1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa (Bkr. 25. a)-e)
I B s nsirwg s svesiinbmensmsivssinemes Smso pesmans £55 CEoPSAAE SO RS ATF SRR T St AR A SRS SRS e e PR N A A A 31 18
1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok .....covevvvriiccceiiiiiiiciesice e 18
[/2/0) A EllENOrZEsBK VIIVEINTEATTRSE civ s v s s s s ihs o oo e s el s 18
1/2/g/) Az eliendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok ... 19
I/3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa (BKr. £8. § aC) PONT) ceoiiiiiviniiiiiiiie e 20

Il. A belsé kontrollrendszer miikdésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr.48. §

1I/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javasiatok (Bkr. 48. § ba) pont) ..21

11/2, A belsd kontrolirendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont).....ccocvvrccciiiniivninenen, 24
112/ 1. A BBlsE KOt o I e 2 CIOITICI vivisesesesssisisssservaisssasssresies favsannsaessissosssmsmiivsomsatasiuivaaiassvisnss 24
11/2/2. Rendelkezésre dllé informaciok alapjan torténd ertékelés. ..., 31
. Az intézkedési tervek megvalositdsa (BKr.48. § C) PONL) covvviiiit oo e 31
Mellékletek:

1. sz. melléklet: 2020. évhen végzett ellendrzések tsszesitése (Terv-Tény)

2. sz.melléklet: Lezdrt ellendrzések nyilvantartdsa 2020. év

3. sz. melléklet: GMK kiilsé ellenérzéseihez kapcsolddo intézkedések nyilvantartasa 2020.

4. sz.meliéklet: Gazddlkodéssal, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt megallapitasok,

kovetkeztetések, javaslatok 2020. év
5. sz. melléklet: A GMK belsé ellenérzéseihez kapcesol6do intézkedések nyilvantartasa 2020.

e T —
Eves Ellen6rzési Jelentés 2020, 5




S

Budopest Févaros XV. kerliletl Rakospalota, Pestijhely. Ulpalota Onkormanyzat
Gazdaségi Mikddietdsi KSzpont

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

A Gazdasagi Mitkodtetési Kozpont (GMK) 2020. éves ellendrzési tervét, - melyet a Budapest
XV. keriileti Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkorményzatdnak Képviselo-testiilete az
521/2019. (XI1.17.) ék. szamu hatarozataval fogadott el — a GMK [liggetlenitett belsé ellenére
a vonatkozo6 jogszabaly szerint végrehajtotta.

A végrehajtott ellendrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapjan osszedllitott ellentrzési program
kiaddsa elozte meg. Az ellendrzési programokban, mint mindenkori vizsgédlatvezetd az
eliendrzési célokat, az ellendrzés targyal és modszerét pontosan, vilagosan és egyértelmiien
fogalmaztam meg.

A programok magukban foglaltdk a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az
ellenGrzések végrehajtasa sordn a belsd ellen6rzés a programban rogzitett feladatokat
teljesitette. Indokoll esetben az egyes programpontok szakmai Osszefliggései miatt a
jelentésben ezek Osszevonasara, egységes értékelésére keriilt sor.

A GMK belso ellenére a Bkr. 22. § b) pontja figyelembevételével a szervezet Belso Ellendrzési
Keézikonyvének eloirasait kovetve kialakitotta €s naprakészen vezette (nyomon kovette) a kiilsé
(iranyito szervi) és a GMK belsé ellendrzéseivel kapesolatos megallapitasokat, javaslatokat és a
vonatkozd intézkedések végrehajtasat, valamint az ellendrzések nyilvantartasat (Bkr. 50. §).

A GMK hatélyban lévé Belso Ellenérzési Kézikonyve az év soran — Gsszhangban a Bkr. szerint
2 évente eloirt gyakorisaggal- atdolgozasra kertilt. Minden fiiggelék ¢s melléklet az egységes
szemlélet szerinti kovetelményeket figyelembe véve — a GMK dolgozoi részére elérhetd -

sablontarba kertilt.
Az atdolgozott Bels6 Ellentrzési Kézikdnyv hatdlyba Iéptetése 2020 juiniusaban volt.

A 2020. évi Eves Ellendrzési Terv modositasat sem belsd, sem kiilsé tényezé nem indokolta. A
2019. évi feladatok kozil egy ellendrzés befejezésére — athuzodod  jelleggel
2020. évben keriil sor.

A belsd ellendrzés 2020. évi tervében az engedélyezett létszam 2 6 (1 f& belso ellendrzési
vezeld, 1 f0 belsé ellendr) volt. Az SzMSz modositasa kovetkeztében az lres éllashely
betdltésére nem keriilt sor, igy az éves feladatokat 1 f belsd ellendr latta el, nyilvanvaldan a
rendelkezésre 4116 munkaid6 alap figyclembevételével.

A 2020. é&vi Eves Ellenérzési Terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a
bels6 ellenérzés rendelkezésére allo erdforrasokon alapult.

Eves Ellendrzési Jelentés 2020. 6
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Az Ellendrzési Tervben 7 tervszerinti vizsgdlatot, valamint egyéb jogszabalyban lefrt
ellenérzési  tevékenységeket (tanacsadds, tovabbképzés, adminisztricids tevékenység)
terveztiink. A tervezés soran figyclembe vettem az esctleges soron kiviili vizsgalat ellendri

napjait is.

Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem keriilt sor. A betervezett ellenéri nap kapacitas
gyakorlatilag elhasznalédott az 1 5 altal végrehajthaté ellendrzési feladatok lebonyolitdsara. A
belsé ellenér munkaidd alapjat jelentésen megnovelte, hogy egy tervezett vizsgdlatot (a GMK-
hoz rendelt guzdasdgi szervezeliel nem rendelkezd koltségvetési szervek szabdlyozoltsagdnak
ellendrzése) az elére nem prognosztizalhato feladatmennyiség miatt intézményenként meg
kellett bontani és két nallo jelentést kellett késziteni. A szétvalasztdst szakmai és atlathatosdgi
okok is indokoltak.

Az eredeti Lives Ellendrzési Terv a vizsgélatok szamat tekintve objektiv okok, kapacitashidny
miatt nem teljesiilhetett. Harom ellendrzés végrehajtasara nem keriilt sor, melyek koziil kett6t
beépitettem a 2021. évre sz6l0 Eves Ellendrzési Tervbe. Ezek targya: A beszerzési eljdrdsok és
folyamatok szabdlyozottsdgdnak ellendrzése, valamint a Szerzddéskotés folyamatdanak és
rendszerének vizsgdlata. Az Udiiltelés tdrgyi, technikai feltételeinek ellenérzését a jelenlegi és
idében kiszamithatatlan cgészségiigyi veszélyhelyzet miatt bizonytalan idére elhalasztottuk.

2020-ban az ellenérzési tipus szerint 3 szabalyszerGiségi, 1 teljesitmény és | pénziigyi
vizsgalatra kertlt sor.

A szabalyszeriiségi vizsgalatok sorin GMK -hoz rendelt, gazdasagi szervezettel nem
rendelkez6 koltségvetési intézmények kotelezd szabdlyzatai tartalmanak ellenérzését végeztem
el két helyszinen, (Csokonai Kulturdlis Kézpont; Egyesitett Boleséde), illetdleg utoellenorzés
jelleggel a Kitelezettségvallalds rendje és unnak gyakorlati végrehajidsdar vizsgaltam a GMK
Gazdasagi igazgatoséganal,

A teljesitményellendrzés \argya a gyermekétkeztetés feladatellatasanak szabdlyszeriisége,
hatékonysdga, eredményessége volt. A vizsgélt szervezetek a GMK Kozétkeztetési osztilya és
Gazdasagi igazgatésaga voltak. Az ellendrzés végrehajtasanak indokoltsagat a Képviselo-
testiilet 380/2019.(1X.10) 6k. szami hatdrozata motivalta az Allami Szdamvevészék 2019. évben
lebonyolitott ellendrzésének megéllapitasai €s instrukceioi alapjan.

A pénziigyi vigsgdlat keretében az Osszevont Ovoddkndl az éthezési 1éritési dij beszedésének
szabdlyozottsaga és lebonyolitasa folyamatdnak ellendrzésére keriilt sor

[rasbeli tandcsadasi tevékenységre felkérés nem érkezett a beszamoldsi idoszakban, viszont a
helyszini ellendrzésck soran és az ellendrzések realizdlasi szakaszdban szamos meghatarozo
jellegll kérdésben adtam prevencids és iranyado jellegii szakmai tanacsokat.

A 2020, évben tervezell ¢s fteljesitett belsd cllendérzési tevékenységek (vizsgdalalok, egyéb
tevékenységek) részletes kimutatasat a kovetkezo oldalon talalhato tablazatok tartalmazzak.

e I e e e e S e .
Eves Ellenérzési Jelentés 2020. i
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2020. évi vizsgalataim sordn Osszesen 69 javaslatot (25 db kiemelt, 16 db datlagos, 27 db
esekély kockazati mindsitésii és 1 db célszertiségi javaslatot) fogalmaztam meg.

Minden ellenérzési jelentésben osszefoglaltam - attekinthetd tablazatos forméban - az
ellendrzott (émaval kapcsolatos megallapitasaimat, az ezekbol levont kévetkeztetéseket, és
Javaslatot tettem a megoldasra. A megéllapitasok tobb esetben dsszefoglalo jellegiiek, viszont
a hozza tartozdé konkrét hibak, hianyossdgok, észrevételek tételes [elsorolassal lettek
szemléltetve a konnyebb javitas, illetve az intézkedés megtétele érdekében. A visszajelzések
alapjan ez a modszer kiilondsen a belsd szabalyzatokkal kapcsolatban tett hidnyossagok
kiktiszobolésénél volt eredményes.

A belsd ellenérzési tevékenységek kiilso  (ellenbrzést kovetd felmérdlapok), és belso
(folyamatlistak,  ellendrzési  mappak,  kronologiai  kimutatdsok)  minbségértékelését
folyamatosan elvégeztem, melyekrol minden esetben dokumentum késziilt.

1/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr.48.§ aa) pont)

1/1/a) Targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Eves terv szerinti ellenérzések bemutatdsa

A GMK 2020. Fives Ellendrzési Tervében két fore tervezve hét vizsgalat szerepelt. Ezek koziil
objektiv okok miatt négy tervben szerepld és egy szintén tervben szerepld, de intézményekre
megbontott vizsgalat valosult meg. Az intézményekre bontott vizsgalatok targya, célja és
modszere a tablazat 2. és 3. sordaban szerepel. (Csokonai Kulturdlis Kozpont, Egyesitett
Balesode)

A tablézat 1. soraban szerepeltetett ellendrzés végrehajtasira az Allami Szamvevészék felhivé
levele alapjan keriilt sor. A levél kapcsan az Onkormanyzat Képviseld-testiilete hatarozatot
hozott, melyben kdtelezte a GMK-t a targyban szereplé feladat betervezésére és elvégzésére.
A hatékonysaggal és az eredményességgel Osszefliggd targykdrben sikeriilt olyan atfogd és
részletezd6 megallapitasokat tennem, amelyek meggy6z6 erbvel bizonyitottdk a
gyermekétkeztetés feladatellatasanak szabélyszer(iségét.

A 4. sorszdam alatt a GMK kotelezettségviéllaldsai rendjének és annak gyakorlati
végrehajlasanak utoellendrzését tiintettem fel, amely tervszerinti ellenfrzés.

Az 5. sorszamu, Az Ovodai téritési dijak beszedése, gyakorlatinak ellendrzése” targyt
ellendrzés Az athazodo jelleggel valosult meg.

Az év folyaman lebonyolitott ellenérzéseket - targyuk, céljuk és modszeriik szerint - az alabbi
tablazat mutatja be.

Eves Ellenorzési Jelentés 2020. 9
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Ellenorzott szervezeti

Sorszdm L Cél Modszer
egység /Targy
GMK

Gazdasagi lgazgatosag
Kézétkeztetési Osztaly
Targya:

A gyermekétkeztetés
feladatellatdsanak

az eredményesség

Annak megallapitasa volt, hogy a
feladatellatasban milyen szinten
érvényesiiltek a hatékonysag ¢s

Szabalyozasok,
eljarasrendek, belsd
utasitasok dokumentumokon
alapulé vizsgalata, valamint
kontrollok és folyamatok

: T L, — miikddésének osszehasonlito
szabalyszerlisége, dvetelményei. : :
hatékonységa, elemzése.
eredményessége
GMK

Csokonai Kulturdlis Kézpont

Targya:
A GMK -hoz rendelt,
gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd kaltségvetési
intézmények kotelezd
szabalyzatai tartalmanak

elientrasse koteleme.n t:lmr% S"zaba]yzatok
mindegyikével.
GMK

Annak megallapitasa, hogy az
ellenorzitt intézmények
hatalyban lévd kitelezd

szabélyzatai megfelelnek-¢ a
vonatkozd jogszabalyi

eléirasoknak, illetéleg annak

feltilvizsgalata, hogy a nevezett

intézmények rendelkeznek-e a

A jogszabalyban eloirt
szabalyzatok, eljarasrendek
altekintése.

Egyesitett Bolcs6de

Térgya:
A GMK -hoz rendelt,
gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési
intézmények kotelezd
szabalyzatai tartalmanak
cllendrzése

GMK

Annak megallapitisa, hogy az
ellendrzott intézmények
hatalyban lévo kételezo
szabalyzatai megfclelnck-¢ a
vonatkozd jogszabalyi

eloirasoknak, illetéleg annak
feltilvizsgalata, hogy a nevezett
intézmények rendelkeznck-¢ a
kételezoen eloirt szabalyzatok
mindegyikével.

A jogszabalyban eldirt
szabalyzatok, eljarasrendek
attekintése.

Gazdasagi 1gazgaldsag

Targya:

Kotelezettségvillalas rendje

¢s annak gyakorlati
végrehajtasanak
utdellendrzése

GMK

szabalyozottsdga megfelel-e az

Annak megallapitasa, hogy a
kotelezettségvallalassal
kapcsolatos tevékenységek

Aht. és az Avr. eldirasainak.

A jogszabalyban el&irt
szabalyzatok, eljarasrendek
attekintése.

Osszevont Ovodék

Térgya:

Az Ovodai téritési dijak
beszedése, gyakorlatanak
cllendrzése.

Annak megallapitasa, hogy az
¢étkezési téritési dijak beszedését
a belsd szabalyzatokban eléirtak

megrendelések és befizetésének

szerint hajjak-e végre. A
bevezetésre keriilé Web-es

gyakorlata megfelel-¢ az
elvardsoknak.

Sziroprobaszerii
megfigyelésen €s
okmanyokon alapulod
ellendrzés, értékelés.

Eves Ellendrzési Jelentés 2020.
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A 2020. évben tervezett és végrehajtott ellendrzések terv-tény adatait (vizsgdlatok tipusa,
tdrgya, tervezett és felhasznall ellendri munkanapok szerinti bontdasban) a kovetkezd tablazat
és az Eves Ellendrzési Jelentés 1. szdmii melléklete tartalmazza,

A szabdlyszeriiségi ellenérzések soran a vizsgalt szervezetek jogszabalyokban eldirt belsd
eljarasrendjeit tekintettem 4t a jogszabalyoknak és az életszerliségnek valdé megfeleldség
szempontjabol. Tapasztalataim vegyesek, a GMK Szt-ben, Avr.-ben és Bkr.-ben eléirt
kotelezd szabélyzatai tartalmi és formai szempontbdl megfelelnek a kdvetelményeknek és

képesek funkcidikat betdlieni.

A GMK-hoz rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek hasonlo
jellegli szabalyzataiban azonban szamos pontatlansagot, helytelen jogszabdly értelmezést és
diszharmoniat tapasztaltam. Kiilonosen kritikus a helyzet a Bkr.-ben elbirt belsd
kontrollrendszerrel 6sszefiiggd szabalyzatok tartalma esetében. A kovetkezod iddszak fontos
feladata a kemény és ldgy kontrollok egymassal Osszefiiggd funkcioval torténd beépitése a
szabdlyzatokba ¢s a kontrollokkal kapcsolatos fogalmak értelmezésének segitése a
jogszertiség helyredllitdsa érdekében.

A konnyebb értelmezhetéség szempontjabdl roviden felidézném az emlitett kontrollok
Iényegét:

V' kemény kontrollok: ajogszabadlyi kitelezettségen alapulo rendelkezések Osszessége
v laey kontrollok:
Az integritdsi kontrollok csoportjaba tartoznak, olyan cllendrzési tevékenységek,
amelyek alapja az értékelviiség, és a szervezeti kultiran, valamint a vezetdk altal
koordinalt munkavégzési magatartasi és viselkedésformakon keresztiil érvényestilnek.

A teljesitményellendrzés célja a gyermekétkeztetési tevékenység szabalyszeriiségének,
hatékonysaganak ¢s eredményességének megdllapitiasa volt. A vizsgélat eredete az Allami
Szémvevdszék jelentésébdl és  felhivo levelébdl keletkezett. Szamos, a gyakorlat
szempontjabol értékelhetd megallapitast tettem a témakdrben.

A pénziigyi vizgsgdlat az 6vodai téritési dijak beszedésére iranyult. Megdllapitottam, hogy az
Ujonnan bevezetett web-s szolgaltatds irdnti sziloi fogaddkészség a vartmal nagyobb,

fogékonyak a korszeriibb fizetési formak alkalmazéasara.

A tervezett ellendrzésekre dsszességében 243 revizori napot terveztem (2 fore), amelybaol 135
tényleges nap valésult meg. Az eltérés — 108 nap. Ez nem azt jelenti, hogy a tervezett
kapacitas kihasznéalasara nem keriilt sor, hanem az eltérés foként a bettltetlen allashely miatt
megmaradt kapacitést jelenti.

T e e o e S e T e e e s ot St
Eves Ellenorzési Jelentés 2020, 11
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2020. évben végzett ellenérzések 6sszesitése

Pénzligyl vizsgilat Teljesitmény vizsgélat Szabilyszerdségi Utévizsgilat Osszesen
E
\ T 3 Tarv = T s T *
E Megnaevezés P Ellendri nap 3k Eltenéri nap i Ellensri nap 1 ': Ellenérinap IT’ Eflenéri nap
“ Tény T Té | Btare Tény o tz Eiira Tény Teny | R Tény
db erv ny rés db erv ny térés db Terv Tény | Eltérés db Terv Tény J Eltérés db Terv Tény Eltérés
s e2i Foaop ,1 G2 e 1% % m A0 -3¢0 z - " 3 | 0 0 o & 243 136 -108

A gyermekétkeztetds feladatelldtdsdnuk

P srabdlyszerfsége, hatékonysdga, eredményessége 3 40 40 ¢ 1 40 40 o
Beszerzési eljirasok ds folyamatek
2 stabdlyozottsiga, 45 lebonyolitdsuk 35 g -35 o] 35 Q -35
srabdlysierdsége.
[
Szerrddéskdtds fo yamara,
3 randszare, nyilvintartisa o a0 a -39 | c 30 0 -30
Udtitatési, tsboroztatdsi &5 nydri napkizis tiborl
4. feladatok lebonyalitdsdnak tdrgyl, technikai és o} 30 o -30 o] 30 0 -30
péncligyi feltétalei,
Katelezettségvallalds rendje &s annak gyakarlati
7 végrehaltasdnak utdellenbridse 1 30 o 1 3c 30 o

Soron kivill sliendraés:

Az Ovada térités! dijek beszedése
gyakoristdnek ellendrzése,

18 19

19

A GMEK -hoz rendelt, gazdasdg szervezettel
nem rendelkezd koltségvetdsi intdzmények
k@telezd szabdlyzatai tartalmdnak ellendrzése
Csokonal Xulturdlis Xozpont

23

A GMK -hoz rendelt, gazdasdgl szervezettel
nem rendelkezd kéltségvetédsi intdzmények
kBtelezd srabdlyzatal tartalmanak ellendrzése
Egyesitett BélesSde

23

23

Eves Ellenérzési Jelentés 2020.
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Soron kiviili ellenérzések kapacitds felhaszndldsa

Soron kiviili ellendrzésre (amelvnek targya konkrétan nem hatdarozhato meg eldre, de a
tervhen kapacitdst terveznek ra) 36 napot terveztem 2020. évben.

Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem keriilt sor. A betervezett ellendri nap kapacitas
gyakorlatilag elhasznélodott a fentebb mar emlitett, intézményekre bontoll vizsgalatok
elvégzésére.

Terven feliili ellendrzések bemutatdsa

Terven feltli (az az ellendrzés, amit a tervezett és a soron kiviili kapacitdson feliil valositanak
meg pl. egy tervezett ellendrzés helyett) ellenérzés lebonyolitasara 2020, évben nem keriilt
SOT.

-----

meginditasiara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett
jelentések szama és ravid osszefoglalasa

Az ellen6rzések sordn biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatdsara javaslatot nem tettem.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Személyi és targyi feltételek

A 2020. évi Eves Ellenorzési Terv készitésekor a belsd ellendrzés engedélyezett létszdma
2 f6, a betoltott allashelyek szama 1 f6 volt. Osszetételét tekintve 1 6 fofoglalkozasq,
kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellendr latta el egész évben a Bkr. —ben
eloirt feladatokat.

A kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé cllenér ellatta a Bkr. 22.§(1)
bekezdésében [elsorolt valamennyi feladatot, tobbek kozott a Belsé Ellenorzési Kézikonyv
aktualizalasat, az Lves Ellentrzési Terv Osszeallitasat, a bels6 ellenSrzési tevékenység
megszervezését, ¢s az ellendrzések Osszehangolasat. Ezen kivil osszedllitotta a 2019. évrdl
sz0lo éves Ellenodrzési Jelentést, nyomon kovette az Intézkedési Tervek végrehajtasat, és
mukddlette a Bkr. 50. §-ban meghatdrozott nyilvantartasokat. Ezen vezet6i feladatokhoz
nyilvanvaloan felelosség is kapesolodik, amely ugyancsak a belso ellendrt terhelte.

fives Ellendrzési Jelentés 2020. 13
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A vezetdi feladatok ellatasan kiviil végrehajtotta mindazokat a részfeladatokat, amelyek a
belsd ellendr feladat és hatdkorébe tartoznak, nevezetesen ellatta a vizsgalatok
el6készitésével, lebonyolitasaval és realizdlasdval kapcsolatos valamennyi feladatot.

A belsé ellenérzés részére a munka ellatasahoz alapvetoen sziikséges targyi feltételek (irodai
berendezés, szamitogeép, irodaszer sth.) a 2020. évben is biztositottak voltak.

Rendelkezésre allt az Internet hozzaférés, valamint az Opten.hu oldalon a céginformacios
adatok tara.

A szamitégépeken ,, kozds mappaban” megtaldlhaté a GMK mikodését, gazdalkodasat érintd
valamennyi hatdlyos dokumentum (szkennelt formdban, valamint word formdtumban),
nevezetesen: Alapitd okirat, SzMSz, valamennyi hatdlyba léptetett belsé szabalyzat,
szerzodés, egytittmikodési megallapodas, sablontar, stb.

Az operativ munkat jelentds mértékben megkdnnyitette, hogy hozzaférhettem a sajat
fejlesztésli program keretében létrehozott Munkakéri leirdsok, és a Szerzodéseket nyilvantarto
programokhoz.

Az ellen6rzitt szervezeti egységek szamitogépes iratanyagaba vald betekintési jogosultsdgot
az informatika minden esetben biztositotta, mely nagymértékben elosegitette az ellendrzések
lefolytatdsahoz az adatgy(jtési, elemzési lehetGséget.

A belsé ellenérzésen beliilli informacidéaramlas érdekében létrehozott |, Belsé ellendrzés™
mappa biztositja a tevékenység atlathatésagat, és az adatok szenzitiv jellege miatt kizérdlag a
belsd ellendrzés szamara érhetd el kozvetleniil. A GMK f8igazgatdjanak dllandé betekintési
joga van a mappaba.

A mappaban megtaldlhato a hatilyos Belsé Ellenorzési Kézikonyv, az ahhoz kapesolddd
iratmintdk ¢s a belsd ellendrzés 4ltal elkészitett munkaanyagok, jelentés-tervezetek, és
végleges jelentések, és a hozzdjuk kapesolddd Intézkedési Tervek.

A belsé ellenorzési tevékenység mindséghiztositdsa

A Bels6 Ellenérzési Kézikonyviink alapjan a Kulesfontossagt Teljesitmény Mutaték alapjan
mérjilk a belséd ellendrzés hatékonysagat, illetve eredményességét. A Kulcesfontossagi
Teljesitmény Mutatdk alapjét a bels6 ellendr altal készitett Ellendrzések nyilvantarto lapja és
az ellentrzottek altal kitsltott Ellendrzést kovetd felmérd lapok pontszamai képezik.

A mutatok Ggy lettek kialakitva, hogy tobb résztvevo (belsd ellendr) éltal készitett,
kimutatdsokat, nyilvantartdsokat elemezve negyedéves, éves atlagot szamolva eléremutatd
hatékonysagot novel6 kovetkeztetéseket tudjunk levonni.

R e = - SRS ]
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2020. évben az egész beszamolasi iddszakban 1 {6 belsd ellendr tevékenységét tudom
bemutatni, nincs viszonyitdsi alap, elemzési lehetoség. A kialakitott mutatokat korlatozott
tartalommal, kizardlag a tényeken alapul6 éves adatokkal tudom prezentélni.

o A belso ellendrzés altal azonositott javaslatok szama: 69 db
o A belsd ellentrzés 4ltal azonositott jelentds megallapitasok szama: 25db

e Az ellen6rzitt szery vezetoje altal elfogadott megallapitasok %-os aranya 100 %
e Az ellenorzott szerv vezettje altal elfogadott javaslatok %o-o0s ardnya 100 %
e Az ellendrzitt szerv vezetdje altal egyeztetésre visszakiildott Ellenorzési

Jelentések %-o0s aranya 0%

A mutatdkon kiviil az eredményességet az is alatamasztja, hogy az ellenorzott szervek vezetoi
és érintettjei az ellendrzési jelentés-tervezetekre észrevételt nem teftek, és intézkedési terveik
Osszedllitasdban figyelembe vették a megtett javaslatokat. Az ellenérzést kovetd felmérd
lapokon a feltett kérdésekre adott viszonylag magas elégedettségi pontszamok is pozitiv
visszacsatoldst jelentenek a belsé ellenér szamara.

[/2/a) A belso ellenodrzés humanerdforras-ellatottsaga

Létszam, képzetiség, gyakorlat

A belsé ellen6rzés 2020. janudr clsejei engedélyezett létszéama 2 & volt. Az Eves Ellenérzési
Tervet 2 f& kapacitdssal szamoltam.

2020. januar 01-t61 2020. december 31.-ig, a beszdmolési idoszak egész idétartama alatt
ténylegesen 1 {6 allt rendelkezésre.

A kivetkezd tablazatban bemutatom a Pénziigyminisztérium Gtmutatdjaban kotelezoen eldirt
létszam ¢s er6forras adatokat 2020. év terv/ tény viszonylatdban.

- e e e s e e ]
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A kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér képzettsége megfelelt a Bkr. és az Aht. vonatkozd szakaszdban el&irt
kovetelményeknek, tovabba megfelelt a 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet 1/A. pontjdban megfogalmazott belsd ellendrre vonatkozé szakmai
feltételeknek

e ————————
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Regisztrdcios kotelezetiség, tovibbképzések

A belsé ellendr rendelkezett az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt regisziricios engedéllyel
és részt vett a szdméra eldirt (Eves Ellendrzési Terv mellékletét képezd Egyéni Képzési Terv)
kotelezo tovabbképzéseken (Mérleghépes tovabbképzés, ABPE belsd ellendri tovabbképzés).

A kor szellemének megleleléen lényegesnek tekintettem ismereteim fejlesztését integritasi
teriileten. Ennek érdekében 2020 marciusaban rész vettem a Szakmai Konferenciaszervezo
Kft. altal szervezett |, Integritdst sértd események szabdlyozdsdnak, a bejelentés
kivizsgaldsanak, kezelésének, nyilvantartdsanak ellenérzése,, cimil tovabbképzésen.

A megszerzett ismeretanyagot hasznositani tudtam a belsé kontrollrendszerrel Gsszefliggd
szabdlyzatok tartalméanak ellendrzésében, €és azon javaslatok megfogalmazasaban, amelyek az
értékelviiség érvényesitésére iranyulnak a koltségvetési szervek integritaismenedzsmentjében.

i/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belso ellendrék szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19, §-a alapjan)

A belsd ellendrzésnek a belsé ellendrok hazai normarendszere szerint a  szervezeti
fliggetlenségen kivill véleményalkotdséban is fiiggetlennek kell lennie és targyilagosnak kell
maradnia valamennyi helyzet megitélésében.

A GMK foigazgat6ja a szervezeti fliggetlenség biztositasan kiviil tigy alakitotta ki a belsod
ellendrzés munkavégzésének szellemi és technikai koryezetét, hogy lehetoség szerint ne
legyen olyan befolydsold tényezd, amely veszélyeztetné a belsé cllenbrzés elfogulatlan
véleményalkotasat.

A belso ellendrzés tevékenységét a féigazgatonak kozvetlen alarendelve végzi, és jelentéseit
kozvetleniil neki kiildi meg Bkr. 18.§-a szerint jovahagyés céljabol.

A GMK-ban a fent leirt fiiggdségi kapcesolat valésult meg, mely jogviszonyt a belsé
eljarasrendekben a Szervezeti ¢s Miukodési Szabalyzat, a Bels6d Ellendrzési Kézikonyv, a
Bels6 Kontroll Kézikényv, illetéleg a belsé ellendr munkakori leirasa jelenit meg.

A fbigazgaté onallésagot biztositott a 2020. évi Fves Ellen6rzési Terv kidolgozasaban, az
ellendrzést programok elkészitésében, az ellendrzési modszerek kivalasztasaban, €s az
ellendrzési jelentések Osszedllitdsdban. Mindezeket a kdvetelményeket a Bkr. 19.§ (1)
bekezdése hatirozza meg.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a belsd ellendrmek nem lehet dontési joga ¢és nem vallalhat
felelosséget a szervezet ellenérzési  feladatokon kivili egyéb tevékenységében. A

Eves Ellen6rzési Jelentés 2020. 17
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jogszabalynak megfeleléen a belsd ellenér nem vett részt a GMK operativ mikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasiban €s az iranyitési tevékenységben sem.

A szervezeti struktara felépitése kovetkeztében a belsd ellenbrzés szakmai ¢s szervezeti
fliggetlensége biztositott volt, a belsd ellendr nem rendelkezett az ellendrzétt tevékenység
feletti hataskorokkel. A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a belsd ellendr nem vett részt a
szervezel mikodésével kapcesolatos dontések meghozatalaban, pénziigyi tranzakciok
kezdeményezésében, vagy jovahagyasaban. Nem készitett Intézkedési Terveket és nem
iranyitott a GMK dltal alkalmazott, a belsé ellendrzésen kiviili szervezeti egységhez tartozo
munkatarsat. Pénziigyi kételezettséget nem vallalt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A bels6d ellendr tekintetében bizonyossagot add tevékenysége sordn - a Bkr. 20. §-aban
meghatdrozoll - dsszeférhetetlenségi tényezé nem allt fenn.

[/2/d) A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (BKkr. 25.
a}-e} pontja

A 2020. évben a belsé ellenor jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe valo belépes, iratokba
valo betekintés, irasos, szobeli informdciokérés stb.) nem sériiltek, jogait nem korlatoztak.

[/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozoé tényezok

A 2020. évi tervezett ellendrzések lebonyolitasat targyi feltételek hianya nem akadélyozta, az
ellenér a szikséges informacidokhoz hozzajutott.

A belsd ellendrzés személyi feltételeiben negativ iranyt vallozas kovetkezett be a
targyiddszakban a kapacitas-terv teljesitésének vonatkozasaban. A belsd ellenorzés
engedélyezett Iétszama a 2020. julius 01-t6] hatalyos SzMSz moédositassal | fével csdkkent

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Belso ellendrzések nyilvantartasa

A belséd ellendrzés kialakitotta ¢és naprakészen vezette a Bkr. 50. §-dban eloirt belsod
ellendrzések nyilvantartasat (éves jelentés 2. szdmiu melléklete) és gondoskodott a
dokumentumok megdrzésérol, illetve a dokumentumok, adatok szabdlyszer(i, biztonsagos
taroldsardl.

e e e e S e L TS M T e e e
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Kiilso ellenorzések nyilvantartisa

A Belsé Ellenorzési Kézikonyvben foglaltak szerint a 2020, évben a belsd ellendr vezette
(nyomon kiovette) a kiilsé (iranyité szervi) ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartast (éves jelentés 3. szamit melléklete).

A nyilvantartas alapjan a kiilso ellen6rzésekrol - a 128/2013. (11.26.) szdamu Polgdrmesteri és
Jegyzdi egyiittes utasitds értelmében — 2020. évben a korabbi évekiol eltéréen a GMK nem
negyedévente szolgaltatott adatot a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztdlya [elé.
Els6 izben az elsé félévet kovetd 15-ig, majd a 11, félévet illetéen 2021. januar 15-ig.

Fontos valtozas volt az adatszolgaltatasban, hogy 1j adattartalommal kellett a megadott excel
formatumi tablazatot vezetni, valamint az adatszolgdltatds nemcsak a Hivatal Belso
Ellendrzése 4ltal végzett vizsgalatokrél szol, hanem barmely, (pl. Magyar Allamkincstér,
Kormanyhivatal, NAV, Munkavédelmi és Munkaligyi Felgyeloség, Tlzvédelmi hatosag,
Kiazbeszerzési Hatosag, Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal, stb.) mas ellenérzé szerv
¢és /vagy hatosag altal végzett kiilso ellendrzésre vonatkozo adatokat is tartalmaz.

- x

2/g/] Az ellendrzési tevékenvség fejlesziésére vonat 0 j; ; k

A bels6 ellenérzési tevékenység fejlesztésének jogszabalyban is eloirt kiemelt célja a
hatokorébe tartozéd intézmények és szervezetek belsd kontrollrendszerének gyakorlatorientalt
vizsgalata annak érdekében, hogy a miikodés és a gazdalkodas sordn a tevékenységeket
szabalyszertien, gazdasagosan, haté¢konyan és eredményesen hajtsak végre az ellenorzottek.

a) A kovetkezd évi ellendrzések sordn tovabb kell bévitemi a belsé kontrollrendszer
elemeire vonatkozo ellendrzéseket. A vizsgalatok soran ra kell vilagitani a
kontrollrendszer er6s és gyenge pontjaira, a gyengeségek megsziintetésére érdekében
javaslatokat kell megfogalmazni

b) Az ellenérzési tapasztalalok alapjan sziikségszert a GMK-hoz rendelt, gazdasagi
szervezettel nem rendelkezo koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerrel dsszefliggo
szabalyzatai tartalmdnak, egymassal vald Osszhangjanak ismételt feliilvizsgdlata.
Ennek keretében a jovo évben is vizsgalni kell ¢s kiemelten kell kezelni:

o a szervezell vdallozasok, (feladathdviilés, dsszevondsok) ¢és  jogszabalyi
cloirdsoknak megfeleld szabélyozotisagot;

e a belsd kontrollrendszer valamennyi clemének a napi feladatokban vald
¢rvényesiilését, gyakorlati megvaldsulasat.

c) A teveékenység sordn indokolt a tandcsadas intenzitasanak fokozasa, illetdleg a
gyakorlati megvalositds eredményességének javitasa érdekében konkrét folyamatok

e = e ]
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helyszini  konzultdcio  keretében térténé bemutatasa. A klasszikus hibafeltard
modszerek ¢és a Bkr. —ben el6irt realizdld eljaras technikdja ugyanis nem minden
esethen vezetett eredményre, hatékonyabbnak bizonyult az érintettek szamdara tartott
szobeli tandcsadas.

d) Intézkedési tervekben meghatdrozott intézkedési hataridé be nem tartdsa esetén az
intézkedést elmulasztd igazgatokkal, osztalyvezetokkel szemben be kell tartatni a Bkr.—
ben eloirl beszamoldsi  kotelezettség  teljesitését, indokolt esetben javasoljuk
utoellendrzés elrendelését.

e) A vizsgalati modszerek alkalmazasaban preferdlni kell a rendszerszemléletet, mivel a
koltségveteési szervek mikddésének ¢és gazdalkodasdnak koézponti  szabalyozdsa
rendszerek és alrendszerek egymasra visszahatd kolcsonhatisiara alapozza a
kozfeladatok ellatasat.

f) Az ellendrzések hat¢konysaganak novelése érdekében -~ nem mellozve a megeldzés ¢és
a segitségnyljtas modszereit- a jovoben erdsiteni kell a szamon kérd funkcio
érvényesitését.

I/3. Tanacsado tevéekenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadé tevékenység (a kollségvetési szery vezetdje részére myujtott olyan hozzdadott
értéket eredményezd szolgdltatds, amelynek jellegél és hatokirét a belsd ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbiziskor kizosen irasban vagy szoban hatdroz meg
anélkil, hogy a felelésséget magara vdllalna a belsd ellendr) keretében ellathaté feladatok:

o javaslatok megfogalmazisa a Kkoltségvetési szerv muikodése eredményességének
novelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, és a
koltségvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen (21. § (4) f)

pontja).

A fOigazgald a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben az Lllendrzési Alapszabaly keretében
felhatalmazta a belsd ellendrzést, hogy a munkatervben tervezett tanacsadoi munkanapok
terhére — ott ahol nem all fenn osszeférhetetlenség, vagy az nem mas feladatok ellatasanak
kardara torténik — tandcsadoi szolgaltatasokat nyajtson.

2020. évben irasbeli tanicsadasra nem érkezett hozzam felkérés. A helyszini ellenérzések
soran ¢s az ellendrzések realizédlasi szakaszaban viszont szamos kiilonbdz6 t¢médju szébeli
tandcsaddsra mertilt fel igény az ellendrzittek részér6l. A teljesség igénye nélkill a
legfontosabb témakorok a kovetkezok voltak.

R —
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A kinyvvizsgéldi jelentés osszeallitasahoz kikildott kérddivek egyes nem teljesen
egyértelmil kérdéseire adando vilaszokhoz kérték a szakmai szvegértelmezést.

» A szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendje tartalmaval
kapcsolatosan szamtalan fogalomértelmezési kérdést kaptam a GMK-hoz rendelt,
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kiltségvetési szervek vizsgalatarol irt
ellenérzési  jelentéseim  megallapitasaival  kapcsolatban  (fogalomértelmezések,

A

értékelviiség elhelyezése a rendszerben, integritas elemet, stb.)
» Az integralt kockédzatkezelés gyakorlati lebonyolitdsdval kapesolatosan — ugyancsak
az ellenorzési jelentéseim megdllapitasaimnak folyamodvanyaként- kaptam szamos
kérést szobeli tanacsaddsra
a Belsé Kontroll Kézikdnyv és a Belsé Ellenorzési Kézikonyv kozétti fogalmi
kiilonbség tisztazasa

Y

I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan (Bkr.48. § b) pont)

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé ellenérzés a 2020, évi vizsgalatok soran dsszesen 69 javaslatot fogalmazott meg.

A javaslatokra az érintett szervezeti egységek igazgaidi, osztdlyvezetdéi minden esetben,
hatériddben — a Bkr. eldirdasainak megfelelden az ellendrzés lezardsdat kivetd 8 napon beliil -
Intézkedési tervet készitettek.

A vizsgilatok tipusa és a megfogalmazott javaslatok mindsitése szerinti megoszlast az alabbi
tablazat tartalmazza.

m
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Javaslatok mindsitésének kimutatasa ol
2020. év
Gazdasagi Mikodtetési Kézpont
Vizsgalat i GMK
g |
et Klemett Atlagos Csekély Célszeriiségi B
Szabalyszer(i-
ség! 25 15 26 1 67
Rendszer 0 0 0 0 0
Pénzlgyi 0 0 0 0 0
Teljesitmény 0 1 1 0 2
Osszesen 25 16 27 1 69

Targyévben a Bkr. 21.§ (2) bekezdése elbirdsdnak megfeleloen a bizonyossdgot ado
tevékenységek korében a kordbbi évek ellenorzési tapasztalataira épitve folytattam a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésének feliilvizsgalatat, tekintettel gazdasagossag,
hatékonysédg, ¢és az eredményesség kovetelményeire. Racionalis okokbol az egyes vizsgalt
szervezeti egységek, vagy intézmények belsé kontrollrendszerének azon elemeire iranyitottam
a figyelmet, amelyek szabalyozasa, vagy miikddtetése a korabbi években valamilyen okbdl
nem mindsiilt elfogadhatdé szinvonalinak. A belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos
megallapitdsaim ¢€s javaslataim mindegyike a belsé kontrollrendszer valamely elemére
fokuszalt kozvetlen, vagy kozvetett formaban. Javaslataimat a vizsgalt szervezetek, vagy
intézmények vezetdi elfogadtak, ¢és ezek tartalmét Intézkedési tervekbe foglaltak.

2020-ban az ellenérzések sordn megfogalmazotlt megallapitasok és javaslatokbol 67 volt
szabalyszer(iségi jellegi és 2 fteljesitményellendrzés jellegli. A  szabalyszerliségi
megallapitasok koziil 25 kiemelt, 15 atlagos és 26 csekély jelentGséglinek mindsithetd. A
megallapitasok 37 %-a kiemelt jelentoségii volt a rangsorban, ami azt jelenti, hogy az dsszes
vizsgall szervezetben jelentGs szamban fordultak el6 magas kockézatinak mindsithet

-
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hidnyossdgok a szabalyozottsigban ¢és a szabalyszerliségben. A tapasztalt jelenség
mindenképpen a kontrollkérnyezet ezen elemeinek fejlesztését igényli.

A 2019. évi javaslatok 75 %-a kiemelt jelentoségiinek mindsilt, targyévben kiemelt
minbsitést mar csak a javaslatok 37 %-a kapott, tehat mindenképpen jelentés mértékdi javulasi
tendencia figyelheté meg.

A belsd ellendrzés 2020. évben is , kiemelt” jelentdségiinek mindsitette azokat a
javaslatokat, melyeket olyan megallapitasok alapjn fogalmazott meg a belsd ellendr,
amelyek potencialisan zavartdk, valamely tevékenység, funkcié érvényesitését, illetdleg
megnehezitették a GMK szervezeti céljainak megvalositasat. Ide tartoztak a belsd eljarasrend
megsértésével kapcsolatos hidnyossagok, illetéleg a magasabb szintli jogszabdlyi
rendelkezések be nem tartasaval Gsszefiiggd eltérések, vagy a szabdlyozatlan teriiletek.

A kiemelt kategoriaba sorolt megallapitdsaimat, és a kdvetkeztetések nyoman megfogalmazott
javaslataimat. valamint az egyéb kontrollrendszert érintd jelentds javaslatokat - terjedelmiik
miall - az éves jelentés 4. szdmi melléklete tartalmazza.

Az érintett feladatellatas teriileteire vonatkozé javaslatok dsszesitését a kovetkezo tablazat
tartalmazza:

Gazdasagi Miikddtetési Kozpont
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A fenti tablazat adataibol megallapithat, hogy a 2020. évi javaslatok 97 %-a GMK-hoz
rendelt gazdasdgi szervezeilel nem rendelkezd kiliségvetési szervek belsd szabdlyozottsdagdra
irdnyult. Ezt a kiemelkedben magas viszonyszamot a kockazalelemzés alapjan ellen6rzésre
kivalasztott kulcsfontossagt témakordk alakitottak ki.

A tablazatban megjelenitett ellendrzések targyai egyértelmiien aldtimasztjik azt a tényt, hogy
a vizsgalatok, a belsé szabdlyzatok jogszabalyoknak valé megfelelésére és a gyakorlatban
torténd alkalmazhatésagara iranyultak.

A tabldzat adataibol megéllapithatd, hogy a szabalyozottsagi hidnyossagok kozill mind a
kiemelt jelentoségli, mint az atlagos, ¢és csekély jelentoségiick a GMK-hoz rendelt gazdasdgi
szervezellel nem rendelkezd kéltségvetési intézmények kotelezd szabdlyzatainak tartalmaval
kapesolatosak. Ezek a tények is azt igazoljak, hogy a belsé kontrollrendszeren beliil az egyik
legkritikusabb teriilet a kontrollkdrnyezet belsé tartalmanak szabalyozottsiga a GMK-hoz
rendelt intézmények vonatkozédsaban.

Megjegyzem, hogy a szdmviteli rendszer, wvalamint a Dbelsd kontrollrendszer
szabdlyozottsdgaban feltdrt hidnyossagok egyik oka, hogy ezen intézmények nem
rendelkeznek gazdasagi szervezettel, ennek kdvetkeztében nem &ll rendelkezésre olyan
pénziigyi ¢s szamviteli képzettségli humaneréforras, akik a megfeleld szinvonalon képesek
lennének a jogszabalyokhoz igazodd, ¢és az intézmények sajatossagait is tartalmazo,
torvényekben eldirt 6nallo belsd szabalyzatok elkészitésére.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A fboigazgald felelés a belsé kontrollrendszer keretében a — szerveze! minden szintjén
ervényesiild — megfeleld

kontrollkérnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacids és kommunikdcios rendszer,

nyomon kdvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesziéséért.

%N %N

A foigazgatd - a fent meghatdrozott feladatokat - az igazgatok, osztalyvezetdk és 2018.
marcius elsejétdl a GMK bels6 kontroll koordinatoranak kdzremiikddésével Iatja el.

A belsé kontroll elemek mukodtetésének belsd szabalyozasat a 2020.06.15.-t6] hatalyos
A/109-8/2020. iktatészamn 8//2020. Féigazgatoi utasitassal kiadott Belso Kontroll Kézikonyv
tartalmazza.

I1/2/1. A bels6 kontrollrendszer elemei:

1. Kontrollkdrnyezet

e
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A foigazgald - az igazgaldk és az osztdlyvezetdk egyiittmitkodésével - koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben:

v' vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatéak,
V' cgyértelmiick a feleldsségi, hataskari viszonyok és feladatok,
v' a szervezet minden szintjén meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok,
v atlathatd a humdanertforrds-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek
iranyaban valo elkotelezetiseg fejlesziése €s eldsegitése.
1.1 Célok és szervezeti felépités

A kontrollkdrnyezet fontos részét képezi a GMK belsd szabdlyozdsi rendszere,
valamint az azokhoz kapcsold ellendrzési nyomvonalak és folyamatleirasok
kialakitasa és egységes mikodtetese.

A GMK szervezeti céljai jogszabdlyokban és Képviselo-testilleti rendeletekben
meghatarozottak, az alapveté mikodési feladatokat a Szervezeti és Miukodési
Szabalyzat (tovabbiakban SzMSz) és az Alapité Okirat tartalmazza. A
foglalkoztatottak szamara kiemelt fontossagu szervezeti felépités, €és azon belill a
maguk feladatanak és hataskorének ismeretét ugyancsak a beszamolasi iddszakban
hatalyos SzMSz biztositja.

A GMK vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabalyi
eloirds, hogy a rajuk bizott eszkézoket, forrasokat gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hasznaljak fel. A GMK, ¢s a hozzé rendelt gazdasdgi szervezeitel nem
rendelkezd koltségvetési szervek belso eljarasrendjei Gsszefliggésiikben és egyiittesen
alkalmazva alkalmasak erre a célra.

1.2 Belsd szabalyzatok

A GMK ¢és a hozza rendelt gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek szabalyzatal vizsgdlata soran megallapitottam, hogy aktualis szabalyzatokkal
rendelkeznek a kozbeszerzési, a vagyongazdalkodisi, a szamviteli és a belsd
kontrollrendszerrel 6sszefiiggd feladatok teriiletén.

Megallapitottam, hogy az altalam vizsgélt szervezetek és intézmények Szt.-ben, Bkr.-
ben és Avr.-ben eléirt kitelezéd szabalyzatai csak részben t6ltik be a jogszabalyban
meghatarozott funkcidikat. Az ellenorzések soran megallapitott hidnyossagok
korrigalasa esetén lehetnek alkalmasak az Aht. 69. §-ban meghatdrozott célok
megvalositasara.

m
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1.3 Feladat-és felelGsségi kirok

A feladat és feleldsségi koroket, illetoleg az intézmények miikodési rendjét a vizsgdlt
koltségvetési szervekben a Szervezeti és Mitkodési Szabélyzatok hatarozzak meg. Az
alapdokumentumok tartalmi kévetelményeit az Avr. 13.§ (1) bekezdés eldirdsai
alapjan alakitottak ki.

A GMK, és a hozza rendelt gazdasagi szervezette]l nem rendelkezd koltségvetési
szervek kozott Munkamegosztasi Megallapodés rogziti a feladat és hataskéroket. A
megallapodasok tobbségében Gsszhangban vannak a szervezetek tovabbi azonos
témakor( szabalyzatainak tartalmaval.

1.4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentdlasa

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
folyamatokat kialakitani és milkddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a
rendelkezésre 4llo erdforrdsok atlathatd, szabdlyszerli, szabdlyozott, gazdaségos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. Ugyanezen szakasz (2a) bekezdése szerint a
kiltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a szervezet folyamatait, kijelsli a folyamatok
mikddésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altaldnos
felelGsséget viseld vezetd beosztasi személyt.

A beszamolasi idészakban altalam vizsgalt szervezetekben kisebb hidnyossdggal a
jogszabaly szerinti formaban alakitottak ki a folyamatokat.

1.5 Humanerdforrads

A GMK-ban és a hozza rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési
szervekben a Bkr. 6.§ (1) bekezdésének megfelelen atlathaté a humaner6forrds
kezelés, €s vilagos a szervezeti struktira. A humanpolitikai célrendszer igazodik a
szervezetek stratégiai célrendszeréhez.

1.6 Ltikai értékek és integritas

Az altalam vizsgalt szervezetekben — a GMK kivételével — még nem valdsult meg
teljes mértékben az allamigazgatasi szervek integritdsirdnyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjérél szolo 50/2013. (I125) Korm. rendelet
(tovabbiakban Intr.) és a Bkr. jogelméleti és gyakorlati 6sszehangolasa.

Az énkormanyzati szfératol kissé rendszeridegen integritasiranyitas bonyolult elméleti
fogalmait a beszamolési idészakban még nem sikeriilt az elvérhat6 szinten beépiteni a

. _  _ _________________________]
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gazdalkodé szervvel nem rendelkezd koltségvetési szervek szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjeibe, és Integralt Kockazatkezelési Szabdlyzataiba.
Az ellendrzések folyamodvanyaként késziilt Intézkedési tervekben rendelkeztek ezek
potlasardl.

2. Integrilt Kockazatkezelési rendszer
2.1 A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikddtetni. A tevékenység soran fel kell mémi €s meg kell
dllapitani a GMK tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal oOsszefiiggd
kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szitkséges intézkedéseket valamint azok teljesitésének lolyamatos nyomon
kovetésének mod;jat.

A GMK integralt kockazatkezelési rendszere - a fenti jogszabalyi eldirdsokat
figyelembe véve — a szervezeti integritast (befolydsmentes, feddhetetlen, atlathato, a
jogszabalyi eléirdsoknak és a meghatarozott szervezeti célkittizéseknek, értékeknek és
elveknek megfeleld szervezeti mikodés) veszélyeztetd kockdzatok és a folyamatos
tevékenységekbdl adédo kockazatok egyiittes kezelését valésitja meg.

2.2 A kockcazatok elemzése

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése elbirja, hogy az elvégzett kockazatelemzés sordn a magas
kockéazatinak (szervezeti tliréshatart meghalad6) mindsitett terliletekre kiemelt
figyelmet kell forditani az éves ellendrzési terv készitése soran és ezeket a lehetd
legrividebb idon beliil ellendrizni kell.

A GMK-nal az Eves Ellentrzési Tervet megeldz6 kockazatelemzést a belsé kontroll
koordinator onéllé felelosséggel végzi, melynek eredményérol tajékoztatja a belso
ellenért.

Az integralt kockazatkezelés mindségileg annyiban kiilénbozik a klasszikus
kockézatkezeléstol és elemzéstol, hogy figyelembe veszi az elemzett szervezetek
osszetettségét, folyamatait és bonyolultsagi fokat.

23 A kockdzatok kezelése
A GMK kockazatkezelési tevékenységét a gyakorlatban a belsd kontroll koordinator
altal osszeallitott Kockézati Leltar alapjan a folyamatgazdak, illetdleg a folyamatért

felelosséggel tartozé vezetok végzik.

e e —
Eves Ellenorzési Jelentés 2020. 27




S

Budapest Févaros XV. kertilet Radkospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkomdnyzat
Gazdasagl Mikddteiési Kézpont

Az integralt kockézatkezelési rendszer tudatos miikodtetése eredményeként a GMK
mukadési és gazdalkodasi kockazataira a kompetens szervezeti szinteken csaknem
minden esetben kidolgoztdk a megfeleld kockézati reakciokat, valaszlépéseket.

Az egyes kockazatok kezelésének modjardl a kockézat valtozasarol és év végi
stituszardl a belsd kontroll koordinator dsszefoglalo jelentést készit, melyet intézkedés
céljabol tovabbit a fdigazgat6 részére.

2.4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak felilvizsgalata

A beszamolasi iddszakban megallapitottam, hogy a GMK-ban olyan folyamatalapu
kockazatkezelési rendszer miikidik, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed.
A rendszer biztositja a kritériumok szerinti értékelést, valamint a valaszintézkedések
nyomon kovetésének lchetdscégét.

2.3 Csalas, korrupcio

2020. évre vonatkozoéan hitelt érdemlben rogzitem, hogy a kontrolltevékenységek és a
fiiggetlenitett belsd ellendrzés sordn korrupcios kockéazatok feltardsara nem keriilt sor.
Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg olyan integritasi kockazat, amely korrupcios
cselekmény bekdvetkezésének lehetdségét eredményezheti.

3. Kontrollitevékenységek értékelése

A Bkr. 8.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritisat.

A kontrolltevékenységek azok a kontrollkdrnyezetet kiegészitd eljarasok (eszkozok,
cljarasok, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket a GMK vezetése annak érdekében
hoz létre, hogy eldsegitse a GMK célkitlizéseinek elérését, ezen beliil a miikodés
eredményességét és hatékonysdgat, a pénziigyi jelentések megbizhat6sagat, valamint
az alkalmazando térvényeknek és elofrasoknak valé megfelelést.

Sikeriilt megvaldsitani, hogy a kiilonbdzé tipusi kontrollok folyamatalaptak legyenek,
kiépitésiiknél vegyék figyelembe a szervezeti sajatossagokat, és fokozottabban
biztositsik a szervezeti célok érvényesiilését. A GMK kontrolltevékenységeibe
beépitett valamennyi tipust kontroll (I'T fiiggd, manualis, vagy automatikus) jelenlegi
formajaban megfelel ezeknek az elvardsoknak.

e e e e e e R
Eves Ellenérzési Jelentés 2020. 28




Budapest Févdaros XV. kertileti Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormdanyzat
Gazdasagl Mikddietési Kézpont

A modszerek koziil a vizsgélt szervezetekben alkalmaztik a ,,négy szem” elvét.

A . négy szem elve” a folyamatba épitett ellendrzés keretében valosult meg. Barmely
végrehajtast és pénziigyl miivelet befejezését megeldzoen az adott feladatot ellatd
személy munkdjat egy masik személy teljes kordien, dokumentéltan feliilvizsgalja. Az
ellendrzés dokumentdlasa torténhet a szolgélati 0t, a kiadmanyozasi szabdlyok ¢s a
felelosségvallaldsi rend betartasanak kotelezettségével.

A ,,négy szem”elve eredendden kizarja az §sszeférhetetlenséget €s erdsen korldtozza a
szandékos visszaélés lehetdségeit.

Alkalmaztdk tovabba a szamvilelben szokdsos harmas egység elvét (a [Okonyvi
konyvelés, analitika, bizonylatok dsszhangja) a 2020-as gazdasagi évben is.

Ezekkel a gyakorlati modszerekkel biztositottak, hogy hibasan elvégzett
munkamivelet lehetdség szerint a kovetkezd fazisba ne gytirlzzon be.

A GMK, és a hozzd rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek kontrolltevékenységeinek szabalyozdsa a beszamolasi iddszakban még nem
minden részletében felelt meg a jogszabdlyoknak és az elvarasoknak. Ezen a teriileten
jelentds fejlesztéseket kell végrehajtani.

4. Informaicios és kommunikacios rendszer értékelése

A GMK informacios ¢s kommunikdcios rendszerét agy kell kialakitani, hogy az
alkalmas legyen objektiv modon tajékoztatast nyGjtani a GMK-n belili feladatok
ellatasdhoz, az iranyitd szervnek, ¢és a GMK partnereinek, ligyfeleinek. Mésrészt
biztositani kell azt is, hogy a kiviilrél érkez6 informaciok, a megfeleld kommunikdeios
csatornakon at, eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek az
informéciokat hasznositani tudjak.

A GMK Avr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben eloirt kotelezd szabalyzatai olyan formaban
tartalmazzak az adott targykorbe tartozd rendelkezéseket, hogy azok kézvetlen
formaban is megismerhetok a GMK dolgozdi szémara. Valamennyi hatalyban 1évé
foigazgatdi, egyéb igazgatdi vagy kozos szabalyzat elérheté a haldzati kozos
kényvtarban.

A GMK szabalyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsak a hiteles informaciok hivatalos

formaban torténd dramoltatdsat a szervezeten beliil.
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A szervezetben kialakitott informécios rendszer képes mindazon informaciok, illetve
az informécidk alapjan Osszeéllitott jelentések rendelkezésre bocsatdsara, amelyek
elengedhetetlenek az egyes vezetoi dontések meghozataldhoz, illetdleg azok megfeleld
alatamasztasahoz.

Az informacios rendszer szerves része a Bkr. 1. szami mellékletében eldirt Vezetdi
Nyilatkozat. A dokumentum lényege, hogy dsszefoglalja a belsé kontrollrendszer 6t
elemének miikodését, dsszhangjat, és térjen ki azokra a teriiletekre, amelyek fejlesztést
igényelnek. A kovetkezo években a belsd cllenérzés — jogszabdlyi eléiras alapjén-
figyelmet fog forditani a vezetoi nyilatkozatok tartalmanak vizsgélatara.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A GMK nyomonkdvetési rendszere szerves egységben mitkodik a kontrollkérnyezet
egyes clemeivel, és a kontrolltevékenységekkel.

5.1 Szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

A monitoring ezen formajaval a kiilénb&zd szintli szervezeti célok megvalositasanak
folyamatat kisérik figyelemmel az illetékes vezetdk, melynek sordn a lényeges
eseményekrél, folyamatokr6l dontést tamogatd informaciokhoz juthatnak a GMK
felsébb vezetoi.

A folyamatos és az egyedi monitoringot parhuzamosan miikdteteti a GMK vezetése.
Ily modon teljesiilt az a kovetelmény, hogy a GMK szervezeti céljainak
megvalositasdhoz szikséges féfolyamatok nyomon kdévetése rendszeressé valjon. A
folyamatos nyomonkdvetés attekinthetdvé tette a GMK mitkodését és gazdéalkodasat.

5.2 Egyedi monitoring

A monitoring tevékenység végrehajtasaban kiemelkedd szerepet jatszik a belsd
ellenérzés mikodése. Az clfogadott Ellenorzési Terv valamennyi feladatanak
teljesitése soran szem el6tt tartottam a szervezeti célok megvaldsulasat oly modon,
hogy az egyes részlolyamatok értékelésénél kitértem a félolyamatokra gyakorolt
kozvetett hatasuk mindségére.

A GMK belsé ellendrzésének egyik o feladata, hogy ellenorzései soran vizsgélja ¢s
értékelje a GMK tevékenységei és folyamatai alapjan a belsé kontrollrendszer

Eves Ellenérzési Jelentés 2020, N 30
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kialakitasat és muikéddtetését. Ez torténhet bizonyossagot ado ellenorzeés keretében,
amely soran sulyos kontrollhidnyossag is feltarasra kertilhet.

11/2/2. Rendelkezésre alld informdciak alapjan torténd értékelés

A belsod ellentrzes részletes ellentrzési megallapitasait, valamint javaslatait, és a megtett
intézkedéseket az éves jelentés 5. szdmii melléklete tartalmazza. Osszegezd véleményem
szerint, a 2020. évben feltart hibdk, a megtett javaslatok kelld informdaciot nydjtanak a
vezetés részére a GMK-ban miikédd kontrollrendszer — 2020. évi Eves Ellenbrzési Jelentés
keretében torténd - redlis értékeléséhez.

A kockazatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetésében a belsé ellendrzés megfigyeloként
vesz részt és szakmai segitséget nyQjt.

II. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr.48. § c) pont)

A 2020. évben végzett vizsgalataim soran Osszesen 69 javaslatot fogalmaztam meg,
valamint 2019. évrdol athazodo és 2020. évben végrehajtandd tovabbi 29 javaslatot,
Osszesen 98 javaslatot tartalmaz a belsé ellendrzés nyilvantartisa.

A javaslatokra az érintett igazgatok, osztdlyvezetok hatdridében Intézkedési Tervel
készitettek, melyeket - a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben eldirtaknak megfeleléen, a belsd
ellendr/vizsgalatvezetd javaslatat figyelembe véve - minden esetben a féigazgatd hagyott jovéa.

A kévetkezo tablazat mutatja be a 2019, évrol athtzodo, valamint a 2020, évi intézkedések
statuszanak min6sitésct és év végi zard allomanyét.

M
Eves Ellenorzési Jelentés 2020. 31
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intézkedések kimutatdsa
2019-2020 év
201!'3. évi i e 2021, évre 5
Sorsz. Intézkedések statusza athGzédé tivthabadbsalc vonatkozdé Osszesen
intézkedéseak ) intézkedések
g % Végrehajiott intézkodések szdmn: 28 38 66

ebb &1

eHatérid&ben végrehajtott ) 3s >< a7

esMddositott hataridejd

végrehajtott @ A T
*Késedelmesen végrehajtott : 5 o : |
® Részben végrehajtott 11 (o] 11
2. Nem végrehsjrott intékod deak 1 o 1
3 2021, dvro mddosihrotz hataridejd 14 14
) intézkadések
A 2021. évi hataridejd (eredeti 17 17
’ esaddkes) intdikedések
e R R b S g e s T
44 g - 29 38 31 98

2019. évrol 29 athuzodo intézkedést kellett végrehajtani 2020. évben, melynek 97 %-a (28 db)
végrehajlotnak mindsithetd. Megoszlasukat vizsgalva megallapitom, hogy 32 %-a az eldirt
hatdridében teljesiilt, 25 %-a mddositott hatariddben, 4 %-a késedelmesen és 39 %-a részben
teljesiilt. A részben teljesiilt intézkedések jellemzden olyan intézkedések, amelyeket a GMK
Mikodtetési lgazgatosaga sajat hataskorben elvégzett az Intézkedési Tervben szerepld
feladatok szerint, de t6liik figgetlen objektive fennallé okok miatt - kiilsé szervektdl
megrendelt vizsgdlatok eredményének késobbi beérkezése kovetkezményeként - a
megvalosult mindsitést belsé eljarasrendiink alapjan még nem adhattam ki.

A 2019 évrdl athtzéddé 1 db mem végrehajtott intézkedés kizarolag az orszagban
bekdvetkezetl egészségligyi veszélyhelyzet kialakuldsa miatt maradt ebben a statuszban. A
kitelezettségvallalas soran az érvényesitdi feladatokat ellatd dolgozdk részére kiilon
ismeretfeltjité oktatas megtartasa szerepelt az Intézkedési Tervben, a témaban az oktatast az
orszagra kotelezoen eloirt szigoritdsok miatt egész évben nem sikeriilt megtartani.

Az intézkedési tervek hataridoben torténd elkészitése az ellendrzési cél megvaldsulasanak
egyik legfontosabb indikdtora. A 2020. évben megvalésult 38 intézkedés mindenképpen
figyelemre méltd, és fokmértje az ellendrzési tevékenység hatékonységanak. Szamszakilag ez
azt jelenti, hogy a 2020. évre hataridos intézkedéseket 100 %-ban végrehajtottak.

Az elozdé idoszakokhoz viszonyitva a fteljesitési arany szemléletesen bizonyitja a
végrehajtdsi fegyelem ¢és moril javulasat, amely egyik eleme a szervezeti integritis
fejlodésénck.

g e e e i .
Eves Ellendrzési Jelentés 2020. 32




Budapest Févdros XV. kenlleti Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzat
Gazdas@gi Mlkddietési Kdzpont

Hatdridé modositasi kérelem két alkalommal érkezett 14 intézkedésre vonatkozoan, melyeket
- hataskor dtruhazasi jogom birtokdban — a leirt indokok feltilvizsgalata utdn engedélyeztem a
Bkr. 45.§ (5) bekezdése alapjan.

Az elfogadott Intézkedési tervek alapjan eredendden 2021. évre esik 17 db intézkedés
végrehajtasa.

2021 évre vonatkozdan is — a vezetéssel egyetértésben - célul tiztik ki az Intézkedési
tervekben a realis megvalésitisi hatiridok megallapitisat, mert a nagyon elhiaz6dé
intézkedések rontjak mind a belsd ellenérzés hatékonysigiat, mind a GMK operativ
feladatellatasanak megitélését.

Az intézkedések 2020. évi megvaldsitasat és annak megvalositasi ardnyait a kdvetkezo
(PM segédletben kotelezden alkalmazandd) tablazat tartalmazza:

Intézkedések megvalositasa 2020 ev
Koltségvetési szerv neve: E“’;f!‘ ?"‘f"lg O Targyevi EbbSl | Megvalésitasi
Gazdasagi Mikadtetési Kozpont intdskadések? inlézkedések® | végrehajtott! arany
b’ o

1.|GMK ssjat 50,00
[ Hozzérendet szervalnal 0 64 g[
1.| Csokonai Kulturélis Kozpont 0 40 26 00
2| Egyestett Bolcsdde 0 24 12 50,00

Az ellenérzittek az intézkedések végrehajtasardl szold - jogszabdlyban eldirt
beszamolokat hataridében elkészitették.

A 2020. évben végzett belsd ellendrzésekrdl és a megdllapitasokra készitett Intézkedési
Terckben szerepld intézkedések megvalosulasardl a belsd ellenér részletezd nyilvantartdst
vezetett - a killsd ellendrzések nyilvantaridsanak mintdjdra — amely egész évben biztositotta a
naprakész informaciokat és a szamonkérés lehetoségét. A nyilvantartds a jelentés §. szdmii
mellékletét képezi.

Budapest, 2021. februar 11.
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Egészségiigyi Intézmény //C—Q\\

Fra r rr Msz‘
Féigazgato Féorvos &,
1152 Budapest, Rakos it 77/a. ®: 436 1506-0138-139 SOVIBIEA20  NEESIS
&< 1601 Budapest, Pf.: 65. E-mail: titkarsag@xv-euint.hu

Iktatészam: R- & ) /2021.
Targy: 2020. éves ellenérzési jelentés
megkiildése
Ugyintézé: Csernané Nadasdi Judit
Telefonszam: 06/30/262-3031
Melléklet: Eves jelentés és mellékletei
Polgarmesteri Hivatal

1153 Budapest, Bocskai u.1-3.

Cserdiné Németh Angéla

Polgarmester részére

Tisztelt Polgarmester Asszony!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérgl sz6l6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megkiildom a XV ker. Onkormanyzat
Egészségiigyl Intézményben miikodtetett belss ellendrzés 2020. évi feladatellatdsat bemutatd Fuves
ellenérzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentést — levelemmel egy idében - tovabbitom a Polgarmesteri Hivatal Jegyz&jének
€s a Bels6 Ellendrzési Osztaly vezetSjének.

Budapest, 2021. februar 10.

Tisztelettel:

Y
i
Dr. Buzna Ar{drea

Foigazgato foorvos



XV. ker. Onkormznyzat Dr. Vass Laszlé
Egészségiigyi Intézmény

Foigazgaté Féorvos

1152 Budapest, Rikos at 77/a. ®:+36 1 506-0138-139 S03/1316.1240 MEES/013
54 1601 Budapest, Pf.: 65. E-mail: titkarsag@xv-euint.hu

Iktatészam: R4 /2021
Térgy: 2020. éves ellendrzési jelentés
megkildése
Ugyintézé: Csernané Nadasdi Judit
Telefonszam: 06/30/262-3031
Melléklet: Eves jelentés és mellékletei
Polgdarmesteri Hivatal
1153 Budapest, Bocskai u.1-3.

Dr. Filipsz Andrea
Jegyzo részére

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szolo 37072011 (X1I. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként megkiildsm a XV ker. Onkormanyzat
Egészségligyi Intézményben miikédtetett belsé ellendrzés 2020. évi feladatelldtasat bemutatd Eves
ellendrzési jelentést.

Az ¢ves ellendrzési jelentést — levelemmel egy iddben — tovabbitom a Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellenérzési Osztaly vezetdjének.

Budapest, 2021. februar 10.
Tisztelettel:

Dr. Buzna rea
Fdigazgaté foorvos
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Budapest XV. ker. Onkormanyzat

Dr. Vass Ldszl6 Egészségligyi Intézmény i
Eves Ellendrzési jelentés
1152 Budapest, Rakos ut 77/a.

Az éves jelentés jogszabalyi alapja és célja
A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl rendelkezd tobbszor
modositott 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) az alabbiak szerint
fogalmazza meg az ¢éves ellenérzési jelentés tartalmi kivetelményeit:

48. § Az dllamhaztartasért felelos miniszter éltal kozzétett modszertani Gtmutatod
figyelembevételével clkészitett éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellenirzés dltal végzett tevékenység bemutatiasa onértékelés alapjin az
aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési rervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossdagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényez6k bemutatdsa;
ac) a tandacsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belsé kontrollrendszer miikidésének értckelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:

ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositdsa.
Az éves jelentés elkészitésének hataridejét a 49. § hatdrozza meg:

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet

Jjovahagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(3) Helyi dnkormdnyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezeld az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek. a jegyzinek, a targyévet kéveto év februdr
15-ig.

Az éves ellenorzési jelentés készitésének célja, hogy

»  onértékelés alapjan bemutassa és ériékelje a XV ker. Onkorményzat Dr. Vass Lasz16
Egészségligyi Intézmény belsod ellendrzése dltal végzett 2020. évi belsoellendrzési
tevekenységet,

az éves jelentésben foglalt informaciokkal segitse a Foigazgatd foorvost a belsod
kontrollrendszer miikidésérol tett vezetdi nyilatkozataban a kontrollok mindsitését,

+ segitse az iranyitd szerv Polgarmesterét ¢s Jegyzojét abban. hogy attekinthesse,
clemezhesse. ériékelhesse az Intézmény targvévi belso ellendrzési tevékenységét, az
ellenérzési tervek teljesitését, valamint a belsé cllendrzési tevékenység iltal tett
megallapitasok hasznositasat.

az atlathatdsag biztositasa €s a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése a
nyilvanossag megteremtésével, mivel a beszamolo clkészitése és megtargyaldsa
lchetdséget ad a helyi onkormanyzathoz tartozd koltségvetési szervek ellen6rzési
megallapitdsainak dsszegzésére és értckelésére.

o

e

Az intézmény 2020. évre vonatkozo éves jelentése a hatalyos jogszabalyi eldirasok (Bkr., Aht.)
és a Pénziigyminisztérium honlapjan 2020. augusztus hoénapban megjelentetett szakmai
utmutatd tartalmi és formai eléirasait figyelembevéve késziilt.
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A XV. ker. Onkorményzat Dr. Vass Lasz16 Egészségiigyi Intézmény (tovabbiakban Intézmény)
2020. évre vonatkozé bels6 ellenérzési munkatervét a XV. ker. Onkorményzat Képviseld
testiilete az 522/2019. (X11. 17.) Képviselo-testiileti hatdrozattal fogadta el és hagyta jova.

A beszamolasi idoszakban az Intézmény Foigazgatd foorvosa — Aht. 70.§ (1) bekezdésében
Joglaltaknak megfelelden - gondoskodott a fliggetlenitett belso ellendrzés miikodtetésérol.

A belso ellenorzés 2020. januar elsejei engedélyezett 1étszama 0.75 {6 volt. Az engedélyezett
létszam betdltését, a 'digazgatd foorvos kiilso eroforrds igénybevételével (megbizdsi szerzédés
keretében) biztositotta. A foglalkoztatott belsé ellendr a Bkr. 2. § ¢) pontja értelmében egyben
ellatta a belsé ellenérzési vezetdi feladatokat is.

A kiilsosként alkalmazott belso ellenér megfelelt az 28/2011. (VII1.3.) Korm. rendelet 1/A.
pontjaban meghatarozott iskolai és szakmai koévetelményekkel kapesolatos eléirasoknak,
rendelkezett az eloirt regisztracios engedéllyel és a 2020. évben részt a kétévenként eloirt
kételezo ABPE tovabbképzésen (vizsga idépontia: 2020.11.09.).

A belso ellendr tevékenységét a Foigazgato foorvosnak kozvetlen alarendelve végezte. ezzel
biztositva a belsd ellendr funkcionalis ¢s adminisztrativ fliggetlenséget.

A 2020. évre vonatkozd ellendrzési munkaterv a 2019-2022 évre vonatkozo stratégiai tervben
foglaltakkal sszhangban és az engedélyezett Iétszam figyelembevételével késziilt.

A belso ellentrzési vezetd 2020. évi tevékenységeinek tervezése soran 6nalloan jart el, az éves
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva. kapacitasszamitas alapjan - ezen beliil a soron
kiviili ellendrzésre is elkiilonitett kapacitas figvelembevérelével - allitotta Ossze.

Az eredeti munkatervet a vizsgalatok (4 munkaterv szerinti és 2 soron kiviili vizsgalat) ¢s az
cllenorzési napok szamat tekintve 100 %-ban (dsszesen: 166 ellendri nap) teljesitettiik.

A 2020. évi vizsgalatok soran dsszesen 42 intézkedést igénylé javaslatot megfogalmazasara
keriilt sor. Az ellenéri javaslatok 50 % a szabalyozottsagra, 29% a kontrolltevékenységek
miikodtetésére és 21% pedig a gazdalkodas altalanos szinvonalara vonatkozott.

Az isszes javaslat 52 %-at a kiemelt jelentoségi javaslatok képezték. A javaslatokra a
Gazdasagi igazgatd - hataridon beliil - intézkedési tervet készitetl.

A Gazdasagi igazgatosag, mint ellenOrzott szervezet az intézkedések hataridé-modositasanak
Ichetéségével nem €lt, a 2020. évre elbirt intézkedéseket végrehajtottik. A 2021. évre
Athtizodo hatéridejii intézkedések szama kettd volt.

A 2020. évben az ellendrzottek az cllendrzés altal feltart hianyossagokat minden esctben
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek.

Az altaluk kitslttt Ellendrzést kivetd felmérélapok™ adatai szerint az ellendrzott szervezeti
egységek vezetdi megfeleld tajékoztatast kaptak az ellenérzés el6rehaladasarol, az ellentrzés
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Dr. Vass Laszl6 Egészségiigyi Intézmény "
Eves Ellenérzési jelentés

1152 Budapest, Rikos ut 77/a.

eredményeit (jelentés) iddoben megkaptdk ¢s a belsd ellenér minden esetben a folyamatok
jobbitasara folyamatok hatékonysiganak, eredményességének ¢s gazdasdgossaganak
novelésére vonatkozo javaslatokat fogalmazott meg.

Az ellendrzottek visszajelzd értékelése szerint a belsd ellendr jellemzoen egyiittmiikdds,
objektiv volt. az ellenérzési javaslatok segitett¢k az ellenorzottek munkajat.

A belso ellendrzési vezetd Foigazgatoi felhatalmazas alapjan - dwruhdazott jogkorben -
gyakorolhatta az ellenérzési  jelentésekben foglalt javaslatokra tett intézkedések
hataridomodositésara vonatkozo engedélyezést és vezette a kiilso ellendrzések nyilvantartasat.
Hataridomodositasra vonatkozo atruhazott engedélyezés - igény hidanydban - a2020. évben nem
volt.

A beszamolasi idoszakban a Bkr. 13. § (1) bekezdésében felsorolt kiilso ellenOrzési vizsgalatot
a Magyar Allamkinestar (¢ MAK dital végzeit ellenérzés még nem zdrult le) és iranyito szervi
hataskorben a XV. ker. Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Belsoé Ellenorzési Osztalya (az
ellendrzés soran érdemi javaslat megfogalmazasdara nem keriilt sor) végzett.

A Féigazgato foorvos, a belsd ellendrt bizonyossagot ado ellendrzési €s a nemzetkdzi, valamint
az. allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett hazai belsd ellenorzési standardokkal
Osszhangban 1évo tanacsadési tevékenységen Kiviil mas tevékenység végrehajtasiba nem vonta
be. igy a belso ellenér nem vett részt az Intézmény operativ miikédésével kapesolatos feladatok
cllatasaban.

A belso ellenor jogosultsiga nem sériilt, jogait nem korlatoztak, szakmai megitélésének
megfeleléen éllithatta Gssze a megallapitasait. kdvetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé

cllenOrzési jelentéseket.

A 2020. évi belso ellendrzési feladatok cllatasahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak
voltak.

A 2020. évben ellatott belsd ellendrzési vezetd feladatok:

% Johagyasra elokészitette a 2019. évi Eves cllendrzési jelentést és a 2020. évi Ellenérzési
Munkaterv tervezeteket,

« a2020. évben naprakészen vezette:

- aBkr. 50. § (1) bekezdésében eloirt belso ellendrzések nyilvantartasat,

- a Pénzligyminisztérium altal eloirt formaban a 2020. évben végzett belsd
ellenorzések intézkedéseinek nyilvantartasat,

- a Bkr. 13. § (1) bekezdésében felsorolt szervezetek (MAK, irdnyitdszerv) dltal
végzett és - Foigazgaroi felhatalmazads alapjan - az iranyito szerv altal eldirt
formaban az Intézményben végzett egyéb kiilso ellenorzések nyilvantartasat,

- a belso cllendrzés feladatok elldtasaval kapcsolatos egyéb (éves jelentést
aldtamaszto) nyilvantartasokat,
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% gondoskodott a dokumentumok megdrzésérol,
% a dokumentumok, adatok szabalyszerii, biztonsagos tarolasarol,

% folyamatosan vezette (nyomon kivette) az ellendrzések javaslatai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartast.
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TARTALOMJEGYZEK

I. Abelsg ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

6

I/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§ aa)pont) ......coceevvvveevennen. 9
I/lI/a) Targyévre vonatkozo éves ellenGrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése ............. 9
B Ty STt SO IR EN.. i e s A S A s 9
Terven felilli ellen@rzések bemutatasa. ... i s ossivesims et i 12
2020. évi munkatervt6l valo eltérések ErteKelese ..........coiiiiiiiiiiiiiiie e 13

.....

meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akaddlyozo tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. §

T o e e e U S e . TSR E = N 14
SZamEIVIESTArEVI TRIMETBIBIE ... i vvae rnsnmsnsassaiisinss bnsasnasats samse st samisnan s Sy anp e R e n Ao nes 14
A belsé ellendrzési tevékenyseg minGseghiztositasa ......ccccvrenineeriiiiniiniiresiisiniieesssssssrnssssrrasanesenens 14
1/2/a) A belsd ellendrzési csoport humanerdforras-elldtottsaga ......oovvveeevveiiceecciiice s 17
I/2/b) A belsG ellenérzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkciondlis
flggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-2 2lapjan) ....coceeeiieiiiiiieiieeee e 19
I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a @lapjan) ........ccoevvveiiiiicriiicecrecee et 19
i/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetieges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25. a)-e)
PO At R O T s s s s S O S e s AT T s ey men s A o e i 19
1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezak ..., 20
1/2/f) Az ellen6rzések nyilvantartésa......... T S 20
I/2/g/) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok .....ccecveecveeeciiicicinieeenn 21

1/3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa (BKr. 48. § C) PONT) covriiiiiieciccceceece e enee s 21

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszer(ségének, gazdasagossaganak, hatékonysdgéanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosahb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)22

I1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont).....ccccoiiiviiiiiiiiiicinnn 24
1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (BKr.48. § ) pont) .occocievevevcnrececiis e s 27
5
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L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

A 2019. janius 1-tél hatalyos, modositott Belsd Ellenorzési Kézikonyv — szakmai feliilvizsgalat
eredményeként - kiegészitésre keriilt (folvamatlista kidolgozasa, nyvilvantartasok modositdasa)
¢s 2020. janius elsejével 1épett hatalyba.

A belsé ellenorzési vezetd (Bkr. 22. § B) pontja) Kialakitotta és naprakészen vezette (nyvomon
kovette) az Intézmeény belst cllenorzéseivel kapesolatos megallapitasokat. javaslatokat és a
vonatkozo intézkedések végrehajtasat, az ellenorzések nyilvantartasat (Bkr. 50. §.), valamint a
2020. évi éves jelentést alatamasztd egyéb nyilvantartasokat.

Az Intézmény Kcépviselo-testiilet dltal jovahagyott eredeti munkaterve Osszesen négy (3
pénziigyi és 1 rendszerellendrzés) végrehajtando ellendrzést tartalmazott. A belso ellendrzés
2020. évi engedélyezett 1étszama 0.75 16 volt. Az Intézmény az éves munkatervet — indokoltsdg
hianyaban - nem modositotta.

A 2020. évi ténvadatok szerint, a vizsgalatok szamat tekintve 4 tervszerinti és 2 soron kiviili
cllendrzés lebonyolitdsara keriilt sor, Az elvégzett terv szerinti ellendrzések szama (4) a
munkatervhez viszonyitva 100 %-os teljesitést mutat. A vizsgdlatokra (soron kiviili
ellendrzéssel egyiitr) Gsszesen 103 ellenori napot forditottunk., az sszes ellendrzési
tevékenységre felhasznalt nettd ellendri kapacitas 166 nap volt.

frasos felkérésre egy esetben végeztiink tandcsadé tevékenységet. amelyre dsszesen harom,
szobeli tanacsadésra pedig nyolc ellenéri munkanapot forditottunk.

A 2020. évben tervezett ¢s teljesitett belsd cllendrzési tevékenységek (vizsgdalatok, egyéb
tevékenységek) részletes kimutatasat a kovetkezo oldalon talalhato tablazatok tartalmazzak.

A jelentéshez csatolt 1. és 3. szam tablazatok a Pénziigyminisztérium altal 2020. augusztus
hénapban kiadott - kételezéen alkalmazando - Gtmutatéban eldirt formaban és tartalommal
késziiltek.
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A kimutatas az Eves Jelentés 1. szdamui mellékletét képezi.
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Tevékenységek

2020. év
i 2 Sajat kapacitds | Kulsé kapacitas | Kapacitis
Ellentrzések tsszesen’ Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység”
Bp. XV ker Onkormanyzat i g Liga tsszesen” dsszesen’ dsszesen
Dr. Vas Laszl6 Egészségiigyi
ellenri | killsd ellendri ellendri | kilsd elendri killsd ellendri ellendri 6 elendri

o e o 3 bl [l mﬂ sajételentrinap | kiisdefendrinap | eflendrinap
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1.|Dr. Vass Laszlo Egészségiigyi Intézmény 0,00] 0,00[103,00] 103,00 0,00[ o0,00] 1500/ 11,000 0,00 0,00 3,00 400 000[ o000 4500 48,00 0,00 00| 166,00 168,00| 166.00] 166,00
| aa)|Sajat szervezetnél 0,00] o,00] 83,00] 83,00 0,00 15,00 0,00 3,00 0,00 45,00 0,000 o000 146,00 146.00] 146,00] 148,00
ab)|Iranyitott szervekné! 0,00[ o,00] 000 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 000 o000 000 0,00 000 0,00
ac) [Egyéb ellendrzések 0,00/ o.00] 000 o000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 o000 0.0 0,00 o0 0,00
b)|Soron kivii kapacités” 0,00] o000 2000 2000] 0.00 0,00 ; = = 0.00f o000 2000 20,00 20,00/ 20,00

A kimutatas az Eves Jelentés 1. szdnui mellékletét képezi.
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A 2020. ¢évi vizsgalatok soran dsszesen 42 javaslat (22 db kiemelt, 12 kizepes, 3 csekély, és 5
db célszeriiségi) megfogalmazasara keriilt sor.

A 2020. évi vizsgalatokho kapesolodo 2021. évre athazodé hatdridejii intézkedések szima
kettd.

A belso ellendrzési vezetd a 2020. évben vegzett belsé ellendrzési tevékenységek mindségét az
ellenérzottek altal kitoltott .. Ellendrzést kovetd felmérélapok™ adatai alapijan, az ellendrzési
tevékenységek  végrehajtasanak szabalyossdgat pedig . Folvamatlista”  Kitsliésével
folyamatosan értékelte.

[/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§
aa)pont)

1/1/a) Targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Eves terv szerinti ellenérzések

2020. ¢vben dsszesen 6 vizsgalat (négy munkatervben tervezett és kér soron kiviili vizsgdlar)
végrehajtasara Keriilt sor. Az év folyaman lebonyolitott ellendrzéseket - targva. célja és
modszere szerint - az alabbi tablazat mutatja be.

Munkaterv szerint végzett vizsgdlatok

Sorszam l_  Targy I o céa | Modszer |
Célja: annak megallapitasa
volt, hogy a beszerzési
Targya: eljarasok minden
Beszerzési eljirasok és részmliveletét szabalyoztak-e,
folyamatok ennek Keretében megtortént-¢ | Folyamatokra kiterjedsd,
szabalyozottsaganak és a feladat ¢s hataskorsk dokumentumokon,
I ‘ Iebonvo]ﬁésénak ;ilcnﬁrzésc szétvalasztasa, a lebonyolitas okményokon alapulé
: ‘ gyakorlati feladatellatasa szirdprobaszer(i vizsgélat
megfelelt-e a jogszabilyi
| kdvetelményeknek, és

mennyiben kivette a belso
szabalyozasok iranyelveit.

|
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Targya:

Az Intézményi
vagyongazdalkoddsi feladatok

szabalyozottsaganak és
| evakorlati feladatellitdsanak |
értckelése |

Targya:

Feljitdsi, karbantartasi

volt, hogy az
Intézményrendelkezett-c
aktualizalt, az eszkozok
allagmegdvasara
(vagyvongazdalkodas,
nyilvantartdsok) vonatkozo
belso szabdlyozéassal. a belsod
eljarasrend szerint 2019, éy
végén megtdriént-e az
eszkozok leltarozasa és azt
megelézoen a felesleges |
cszkozok selejtezése, annak
dokumentaltsiga megfelelt-e
az elvarasoknak.

CLél_ja:m;ak_megél[apitésa o

Ellendrzési jelentés

Dokumentumokon,
okmanyokon alapulo,
szaroprobaszerti
ellendrzés

Célja: Annak megillapitasa
volt, hogy a 2020. évi
felujitasi és karbantartdsi
tervek elkészitése soran
érvényesiiltek-e a
koltségvetés tervezéséhez

feladatok tervezésével

| kapcsolatos megalapozottsag,
és annak dokumentalasanak
’ cllenorzése

Targya:

A belst kontrollrendszer
részét képezo informacios és
kommunikacios rendszer
miikddtetésénck és
miik6désének vizsgélata

kiadott iranyelvek, a
teljesitési adatok mennyiben |
igazoltak a tervezés

' megalapozottsagat, az

¢vkozi feladatellatas soran
elvégzett felajitasok és
karbantartasok koltségeit ‘
szabalyosan (Szt.)
| minositették és rogzitették a |
kdnyvekben.

eljarasrendek, folyamatok,

} dokumentumokon alapuld

Szabalyozasok.,
kontrollok miikodésének

szurdprobaszeri
vizsgalata

Célja: Annak megallapitisa
volt. hogy az Intézményben
hogyan alakitottak ki az
informéciés és
kommunikécios rendszer
szabalyozdsat, hogyan térténik
a rendszer tényleges
miikodtetése, biztositott-¢ a r
gyors, pontos €s egyértelmi ‘

informacio atadasa.

[

Jokumentumokon alapuld
vizsgalat, vezetsi
vélemények, javaslatok
felmérése ¢s azok
értékelése. dolgozoi
vélemények, javaslatok
Kérddiv formajaban
torténd
felmérése és értékelése.

— e

A beszamolasi idoszakban a jovéhagvott éves cllendrzési terv modositasat - indokoltsag

hianydban — az Iniézmény nem kezdeményezte.
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|
J

Soron kiviili ellenérzések kapacitis felhasznilisa

Soron kiviili ellendrzésre (amelyek targva konkrétan nem hatdrozhato meg eldre,

de az éves

ellenGrzési tervben ellendri kapacitdst terveztek) 20 ellenéri napot kiilénitettiink ¢l és a tervezett
ellendrzési napokat az alabbi targyu és céla vizsgdlatok lebonyolitisara forditottunk.

|

| Sorszim |

e e

n

_ Targy

Targya:

Integritast sértd események |
szabalyozasaval kapcsolatos
belsé eljardasrendek
Osszhangjanak ellenorzése,
értckelése

cél

| Modszer

Célja: annak megallapitasa
volt. hogy az Intézmény
rendelkezik-e Integralt
integritdst sértd események
szabalyzataval és az integritasi
szabdlyokhoz kapcsolodo
Kontrollokat szabélyozo egyéb
belsé eljarasrendekkel, ezek
Osszhangja biztositotta-e az
integritast sértd eseményekkel
kapcsolatos kockdzatok
csokkentésct.

Targya:

AKtiv €s passziv idobeli
elhatdrolasokkal kapesolatos |
bels6d szabdlyozas ¢s a 2019,
¢vi beszamoldban kimutatott
elhatarolasokkal kapesolatos

feladatelldtas értékelése

|
‘I]l
¥ S

— e

Dokumentumokon
alapuld ellenérzés

Célja: annak megallapitasa
volt. hogy a 2019. évi
beszamoldban kimutatott aktiv
¢s passziv idobeli
elhatdrolasok értékelése soran
érvényesiiltek-e a vonatkozo
Jjogszabalyi és belso
szabalyzatok eldirdsai és az
értckelési folyamat gyakorlati
végrehajtasa dsszhangban
volt-e a jogszabalyi és belsd

eldirasokkal, valamint a
Pénziigyminisztérium éltal
cgfogalmazott irdnyelvekkel.

Szabalyozasok,
eljarasrendek,
folyamatok, kontrollok
miikédésének
dokumentumokon alapulo
vizsgdlata,

A 2020. évben tervezett és végrehajtott ellendrzések terv-t¢ny adatait (vizsgdlatok tipusa,
targya, és a tervezett és felhasznall ellendri munkanapok szerinti bontdasban) a kovetkezd
tablazat tartalmazza.
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Terv-tény adatok értékelése

‘ XV. Ker. Onkorményzat Dr. Vass Laszld E_gi:seg?gymle;énr =
Tervezett és teljesitett ellendrzések
2020. év |

Persiogyl wigilat | Tehmiuneny wasgat Bonducerangaiat Seabsipureriaeg wingilet | Cusmsen I
[——— [Bendet rap
= R

Terw Ellenon nag

It aim e ryben wo grett
wrrgalatok

———
1 by ety s 1

T 1 1
n L) ] 7 n ]
Nonratioet sttt [ [ L
o S T R ,#___%i Wl B .
| | i

u{.|cl T[c‘:nla v ow | w | e
R X 0
O O . O

e ates e erte e aseeel

l:nul.-—ud..u-- _—
|l eonome
— o =

i L G rdaen bvarmatd

1 |
] & -] L} 5 o g ° ] 1 12 12 L]
|

bkt ettt

‘ Taew - Tery s Flrees

Eltérés mértéke: 0 cllendrzési nap

A 2020. évi eredeti munkaterv (0.75 {0 1étszammal) 4 terv szerinti vizsgalatot (rerv szerinti)
és 103 ellendri napot (soron kiviili vizsgalat ellendri napjaival egyiitt) tartalmazott, ami az
Osszes netto kapacitas (166 ellendri nap) 62 %-a volt.

A 2020. évi tényadatok szerint: 0.75 {6 étszammal (engedélyezett és betolton allashely) a
vizsgalatok szamit tekintve 4 tervszerinti és két soron kiviili ellenérzés végrehajtasara és
lezarasara is sor keriilt, a felhasznalt ellendri napok szama 103 volt.

Az eredeti munkatervet a vizsgilatok szamat és az ellendrzési napok szamat tekintve 100 %-
ban teljesitettiik.

Terven feliili ellenérzések bemutatisa

Terven feliili (az az ellendrzés, amit a tervezelt és a soron kiviili kapacitason feliil valositanak
meg pl. egy tervezett ellenérzés helyetr) ellendrzés lebonyolitdsara 2020. évben nem Keriilt sor.
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2020. évi munkatervtol valo eltérések értékelése

A 2020. évi eredeti ellendrzési terv szerinti és a megvalosult tényadatok vizsgélat tipusonként,
tovabba az év sorin vépzett coyéb tevékenységek részletezését az alabbi tablazatok
tartalmazzak.

Az alabbi kimutatds a Pénziigyminisztérium altal kiadott az Eves jelentéshez kotelezden
kitdltendo tabldazatok adataibol (ldsd: Eves ellendrzési jelentés 6-7. oldal) késziilt.

2020.¢vi tervezett és tefjesitett ellendrrések kimutatasa

I
l Pénzigyi ellendrzés Rendszerellendrzés l Szabdlyszeriségl | Soron kivilli vizsgilat Ellandrzések 8ssszesen

dh ' Ellerori napok db Eliendri napok db Ellendri napok ds Ellendri napok db Lrllenér napok |
{ Terv | Tény ! Terv iﬂny Terv }Ténvl Terv Tény | Terv ! Tény \ Terv Tény—[ Terv L Tény | Terv I'I.'ény Terv | Tény Terv [ Tény
L ‘ ;

L3 BTF:_L_S'\__LL_L:}‘H ol_oJo uJo‘szalzc L slmalmzi

A tabldzat adatai szerint eltérés csak a tervezett és ténylegesen elvégzett ellenérzések szamaban
mutatkozik, melyet a 2020. évi Munkatervben tervezett soron kiviili ellenorzésekre fordithato
20 ellendri nap teljeskorl (egy szabdlyszeriiségi és egy péncziigvi ellendrzés) felhasznalasa
indokolt.

< Kapacitias-eltérés levezetése

2020. éviterv | 2020. évitény | .
’ Eltérés
Jogcimek adatok adatok -~
(nap) (nap)

Ellendérzési napok 83 83 0
Soron kiviili ellendrzési napok 20 20 0
Tanacsado tevékenység 15 T -4
Tovabbképzés 3 4 1
Egyéb tevékenység 45 48 3
Osszesen: 166 166 0
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A toviabbképzések esetében az egy ellendri napot és az egyéb vezet6i tevékenységek
maradéktalan ellatasdhoz (pl. éves cllendrzési munkaterv és beszamolo készités, Belsd
Ellendrzési Kézikinyy modositas, nyilvantartasok vezetése stb.) sziikséges harom ellendri napot
a tanacsadoi tevékenységekre tervezett. de teljes mértékben fel nem hasznalt ellendri napok
biztositottak.

.....

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidanyossig gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad6 cselekmeény, mulasztds vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel, igy
eljards lefolytatasara javaslatot nem tettem.

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezok
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

Személyi és targyi feltételek

A beszamolasi idoszakban az Intézmény belso ellenori tevékenységre engedélyezett 1étszama
0.75 16 volt. A 2020. évre vonatkozd credeti és jovahagyott ellenérzési munkaterv az
engedélyezett 1étszam figyclembevételével késziilt.

Az cngedélyezett létszam keretében az dllashely betdltését (ideiglenes kapacitas kiegészités
céljabol) a Foigazgatd foorvos megbizasi szerzodds keretében biztositotta.

A belso ellendr részére a munka ellatdsdhoz alapvetéen sziikséges targyi feltételek (irodai
herendezés, szamitogép, irodaszer sth.) a 2020. évben biztositottak voltak.

A szabalyos munkavégzést a hatalyos Belso Ellenorzési Kézikényv és az ahhoz kapcsolodo
iratmintdk, mellékletek segitettek.

A belsé ellendrzési tevékenység minoségbiztositasa
A 2020. évben is Kulesfontossagh Teljesitmény Mutatok alapjan értékeltiik a belso ellenorzés
hatékonysagat, illetve eredményesscégét.
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A Kulcsfontossagu Teljesitmény Mutatok alapjat részben az ellendrzésre vald felkésziilés,
lebonyolitas folyamatos minoségbiztositasat értékeld ellenorzési listak ¢és az ellenorzottek altal
kitéltott Ellendrzést kovetd felméré lapok pontszamai képezték. A mutatok alakulasat a
kovetkezd Osszesitett értékelés tartalmazza.

KULCSFONTOSSAGU TELJESITMENY-MUTATOK

2020. éves Osszesito

Kulcsfontossagu Teljesitménymutatdk (2019)

1. Eredményesség

Bl i I
1.1. A belsé ellendrzés altal nem, viszont kiilsé ellendrzé [ 0 l

szervek dltal azonositott megéllapitdsok széma

L B

‘ 1.2. A bels6 ellendrzés dltal azonositott javaslatok

szama

l
N
= ﬁlg__

|

|

]

|

5 |

|

1.3. A belsd ellendrzés dltal azonositott jelentds

I
P—— _—T'——rﬁ e |« | s | = |
|

megallapitasok szama

( 1.4. Az ellendérzést kovetd felmérés atlagos pontszama 54 ‘ 58 56 57 56
\ (max: 60 pont) L
) A AN _J___
» T
| 1.5. Az ellendrzott szerv vezetdje altal elfogadott ‘ 0 \ 100% 100% 100% 100% !
megallapitdsok %-os arénya ‘
1.6. Az ellendrzbtt szervezet vezet(je dltal elfogadott 0 100% 100% “— 100% 100% ‘
javaslatok %-os aranya 1 i ‘ |
|
I R R SR
1.7. A szervezet vezetdje dltal egyeztetésre L 0 0 0 0 0
visszakiildott ellendrzési jelentések %-os aranya ‘ J
74________4_‘__ I I - | SE—
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Az eredményességi mutatok adatait értékelve megallapithatd, hogy az ellendrzott szervezeti
egységek az ellendrzés altal feltart hianyossagokat clismerték, a jelentésekben foglalt
megallapitasokra észrevételt nem tettek, a javaslatokat elfogadtak.

Az ellenérzottek maximdlis 60 pontszamot majdnem eléré atlag 56 pontos értékelés alapjan
szamitott 93%-os elégedettségi mutato azt jelzi. hogy a belsé ellendr jellemzden egyiittmiikodo
€s objektiv volt. az ellenérzési javaslatok segitették az ellendrzittek munkajat.

2. Hatékonysdg

2.1. Az ellenGrzésre vald felkésziilés atlagos 3 3 2 4 3
id6szlikséglete
2.2. A helyszini ellenérzésekre forditott atlagos 22 13 8 24 17
idGsziikséglet
2.3. A helyszini ellendrzések hatariddre valo 100 100% 100% 100% 100%
befejezésének %-os érénya
2.3.1. Késedelmes napok atlagos szdma 0 0 0 0 0
2.4. A helyszini munka befejezése és az ellendrzési 2 5 5 9 5
jelentés-tervezet elkészitése kozott eltelt napok dtlagos
szama
2.5. A jelentés-tervezet elkészitésének atlagos 3 5 5 5 5
id@sziikséglete
Ir - P, R
2.6. A jelentés-tervezet és az ellendrzési jelentés 0 0 0 0 0
lezarasa kozott eltelt napok atlagos szama
2.7. Az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzések 2 1 1 2 6
szama
2.8. A befejezett és tervezett ellenbrzések %-os aranya 100% 100% 100% 100% 100%
I B |
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2.9. Soron kiviili ellenérzésre tervezett id6sziikséglet 8 0 12 20
2.10. Befejezett soron kiviili ellenérzések szama 1 0 1 2
| N— I e

A helyszini ellenérzések hataridében térténéd befejezése és a befejezett és tervezett ellendrzések
100 %-os ardnya mutatja, hogy a belsé ellenérzés 2020. évi munkatervét a tervezett idoben, és
a vizsgalatok szamat tekintve 100 %-ban teljesitette.

1/2/a) A belsé ellenérzési csoport humaneréforras-ellatottsaga

Létszam, képzettsée, eyvakorlut
St &

A belso cllendrzés 2020. januér elscjei engedélyezett 1étszama 0.75 16 volt. A kiilsé eréforras
keretében megbizassal foglalkoztatott belsé cllenér (belsé ellendr=ési vezeld) képzettsége és
szakmai tapasztalata megfelelt az 28/20]1. (VllL.3.) Korm. rendelet 1/A. pontjaban
meghatarozott iskolai és szakmai kdvetelményi cldirdsoknak. Rendelkezett az eldirt
regisztraciés engedéllyel és részt vett a szamara kétévenkénti eldirt ABPE kételez
tovabbképzésen.

A kovetkezO oldalon taldlhaté tablazat tartalmazza az Intézmény 2020. évre vonatkozo
belsoellendri létszam és eréforras adatokat.
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Intézmeény

Eves

Ellenorzési jelentés

Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri
hivatal 6sszesen

Irdnyitott szervek dsszesen

Dr. Vass Laszl6 Egészségigyl Intézmény

Létszam és er6forras
2020. év

Az adott
szervezetre

Belso ellendr Sajat ersh Killss Kals6 Brutto forditott

Bp. XV ker Onkormanyzat kozszolgalati ¢ “as . | ertforras Eréforras Meg:lgp;dhés alapjéemoﬁ erbiorras Adminiszirativ személyzet

Dr. Vas LaszI6 Egészségiigyl jogiszonyban® | Osszesen | szolgdMalS | nosagent | osszesen iy osszesen
Intézménye (korrekcios

oszlap)

terv

A kimutatas a Pénziigyminisztérium altal 2020. augusztusaban kiadott - kitelezéen alkalmazando - itmutatéban eléirt formédban és tartalommal
késziilt és az Eves jelentés 1. szdmit mellékietét képezi.
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Pdalydazatok eredményessége

Az el676 oldalon bemutatott engedélyezett (tervezert) és ténylegesen betoltdtt Iétszam adatok a
2020. évben palyazat kifrasat nem igényelték.

Regisztrdacios kitelezettség, tovabbképzésehk

Az Intézmény belsé ellentre a 2020. marciusaban részt vett az integritast sértd események
kezelése targyaban tfartott tovabbképzésen ¢s szeptemberben teljesitette éves mérlegképes
tovabbképzési és a kétévenkénti ABPE vizsga kotelezettségét (vizsga idopontja: 2020.11.09).

1/2/b) A bels0 ellenorzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellenorzés szervezeti fliggetlensége 2020. évben biztositott volt, tevékenységét a
Foigazgatd féorvosnak kozvetlentil alarendelve végezte. Az intézmény Foigazgato foorvosa a
Bkr. 19.5-dban foglaltak szerint biztositotta az alabbi fcladatellatasok tekintetében a belso
ellendrzési vezetdl feladatokat is ellatd belsé ellenér funkciondlis és adminisztrativ
fiiggetlenségét:

- az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron

kiviili ellenérzések figyelembevételével,

- azellenorzési program elkészitése és végrehajtdsa,

- az ellendrzési modszerek kivélasztasa,

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa. ellentrzési jelentés elkészitése.

A Foigazgatd foorvos a belso ellenort a bizonyossagot adé ellenérzési, nemzetkizi. valamint
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellenérzési  standardokkal
dsszhangban lévo tandcsadasi tevékenységen kivill mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta
be. igy a belsé ellenér nem vett részt az Intézmény operativ miikidésével kapcesolatos
feladatok ellatasaban.

A belso ellendr szakmai megitélése szerint allitotta dssze €s fogalmazta meg megallapitasait,
kovetkeztetéseit ¢s javaslatait is tartalmazo ellenorzési jelentéseket.

A belso ellendr, mint ellenérzési vezetd a 2020. évi tevékenységének tervezése soran énalldéan
jart el. a 2020. évre vonatkozé ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva allitotta dssze.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A belsé ellenor tekintetében bizonyossagot ado tevékenysége sordn - a Bkr. 20. §-dban
meghatdarozott - osszeférhetetlenségi tényezo nem allt fenn.

1/2/d) A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25.
a)-e) pontja
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A 2020. évben a belsé ellenér jogosultsigai (pl. szervezeti egységekbe valo belépés, iratokba
valo betekintés, irdsos, szébeli informdciékérés stb.) nem sériiltek, jogait nem korldtoztak.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belsd ellenér 2020. évre tervezett ellendrzéseinek lebonyolitasat sem személyi, sem targyi
feltételek hidnya nem akadalyozta, mivel munkajahoz a személyi és targyi feltételek

biztositottak  voltak ¢és az ellenéri megallapitasok megalapozottsdgihoz sziikséges
informaciokhoz hozzijutott.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Belso ellendrzések nyvilvantartasa

A belso ellendrzési vezetd kialakitotta és naprakészen vezette a fenti kimutatas szerinti (Bkr.
50. §-daban elgirt) ellenérzések nyilvantartasat.

XV. Ker. Onkormanyzat Or. Vass Laszlo Egészségigyi Intézmény
ELLENORZESEK NYILVANTARTASA
2020. év
(ITGROIIOAL I | Marm rercamiet %0 §:7) bemeichis s2uert: myavartadas)
Ellesgredtt | " 3
Sorscim | Tutaticien| i wobrcbaringa | | Ym | Elenbruis kesds s
s LR e ) bsank befejead iddpontja
! 3 | megneverése | - :
- EBeszerzds #ijdrdsol &5 | |
S ndné N.
g AIA22030 i foiyamatek anasdlyorotisaga, & 009 & 000213 | 0200014 | w200427 1GEN Crer :\:d‘idmn = 9
Igpapiinig lebonyolitis k rrabaysreriséga | .
— - —_ ! —— =
Vagyongardacadasl (leftdrozds, I
a Al3-52020, Cauhsigl . Mma.ﬁ! ot P ESY 0200618 [ 20200703 220,07 63 1GEN veridnNdddl 15 ]
Ipemidsig szabilyczattsdginak €3 gyakorlal Judit
feladatetidtdsdnan vizsgdlata
Feidjitde, arbantaridsl feadaton
terverésénes
megaiapotsttchgina, annax |
1 | Amenon.| Grdeie dokumentilisinat €3 81 0t e | 2000808 | 20m 007 | 2020 1007 16en ‘“'"‘:::""""' 15 1
IgrEdsde | ciamen teumerd egyed iginy
@agjan vegren moncdoivamatsk
elendiene
Informaciy és kommunikdcds
razdass niné Nidasd
[ = EL32020 o | rendner spsiyoctisiginak & | 2018 év 20200418 | 20200608 | 20200608 1GEN P :.m 1T 2 3
Igargatosiy micdctetésének vizsglata
| ==
[ Soron kivil intergitdst sentl esemdnyen
| T i i ! kapesalata inéN
g olendrety | - RNEAE SRR e ot 294 | 2000216 | 20000227 | 20200227 ey [Ceminthidadl o
e lzrpatosay beied oljdrasrencek Judnt
EV-sn0x Essthanginak értékeise
A7 yitiv & passziv idSbedi
Gazt chatarolisonks’ kapcsoiates
: ; Gardasag otk i
| Soron kivitl ; & :es&snbimfnxd-fu:z.a. i Wi
6 ellenderé It ! &l Vdtan kirnutatott 2019 20201010 | 20000211 | 20001211 1GEN Skt 12 0
a0, Tigtu Lo sinatircidsal étéielenive
| - Kapesslatos feladatellitis
| drtdieidse
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A belsé ellendrzési vezetd gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megérzésérél, illetve a
dokumentumok szabalyszeri, biztonsagos elhelyezésérdl,

Kiilso ellenérzések nyilvantartasa

A beszamolasi idoszakban a Bkr. 13. § (1) bekezdésében megjelslt kiilsé ellendrzési szerv altali
vizsgélatot a Magyar Allamkincstar (@ MAK dlral végzelt ellendrzés még nem zdarult le) és
irdnyitd szervi hataskorben a XV. ker. Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenorzési
Osztdlya (az ellendrzés soran érdemi javaslat megfogalmazdsdra nem keriilt sor) végzett.

1/2/g/) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

a) A 2020. évi ellendrzések soran tovabb kell béviteni a belsé kontrollrendszer
clemeire vonatkozé ellenérzéseket. A vizsgalatok soran ra kell vilagitani a
kontrollrendszer er6s és gyenge pontjaira és javaslatokat kell tenni azok
megsziintetésére.

b) A 2020. évi ellendrzésck soran feltart hianyossagok miatt a jové évben is vizsgalni kell
tovabbra is kiemelten kell kezelni:

¢ az Intézmény jogszabalyi eloirasoknak megfelelé belsd szabdlyozottsagat;
* abelso kontrollrendszer ezen beliil a kontrollkérnvezer és kontrolltevékenységek
eleméinek a napi feladatokban valo érvényesiilését, gyakorlati miksdését.

[/3. Tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A Foigazgato foorvos a hatalyos Belso Ellendrzési Kézikanyvben az Ellenérzési Alapszabaly
keretében felhatalmazta a belsd ellendrzést. hogy a munkatervben tervezett tandcsadoi
munkanapok terhére — ott, ahol nem dll fenn Gsszeférhetetlenség. vagy az nem mas feladatok
ellatdasdnak kdrdra tirténik — tanacsadoi szolgdltatasokat nydjtson.

A 2020. évben tandcsadd tevékenység ellatisira egy esetben tértént irdsos felkérés. A
tandesaddsra felhasznalt ellenéri napok szama hdarom volt. Az alabbi tablazat tartalmazza a
belsé ellenér éltal. irdsos felkérésre készitett tandcsadd tevékenység céljat, eredményét és
ajanlasat.
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Kimutatas a 2020. évben irasbeli felkérésre végzett tanacsadasokrol

-] Taicsadiscéla | Tandcsadis erednénye Ajénﬁsamgbuérﬁnh

Az Intézményi SzMSz médositds
tervezetének szakmai véleményezése es! A téméban megfogalmazott szekmai véleményt
. 2 2020. évi MAK ellendrzéssel & irdnymutatast a jelentés részletezett
| kapcsolatos feladatokkal kapesolatos l melléklete tartalmazza.
szakmai irdnymutatds. J

Javaslat a szakanyag dttekintésére és lehetség szerint 2
mellékletekben foglaltak hasznositésara.

Szabeli tanacsadasra (4 MAK ellendrzéshez szobeli szakmai tandesaddas, a belsd ellendrzést
érinid kiilsd ellendrzésekkel kapcesolatos felkésziilés és anyagtovabbitds) tovabbi nyolc ellenéri
munkanapot forditottunk.

II. A belso kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belso ellendrzés a 2020. évi vizsgalatok soran dsszesen 42 javaslatot fogalmazott meg.

A javaslatok vizsgalat tipusok szerinti Osszesitését ¢és a mindsitési kategéridk szerinti
csoportositasat a kovetkezo tablazat tartalmazza:
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— e e

Javaslatok minésitése
2020. év

r Vizsgélat tipusok Klemait Atlagos Csokély Célszeriségl Iann;:::.i:::‘men
| REEY
' Rendszer -] ] 2 1 6
l
i e S
‘ Pénzigyi 17 8 1 2 28
Il xd S
I Teljesitmény o o 0 o 0
| IR | S
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A 2020. évi ellendrzeési javaslat 52%-a kiemelt jelentéségiinek mindsiilt.

A belso ellendrzés 2020. évben , kiemelt” jelentéségiinek mindsitette azokat a javaslatokat,
melyeket olyan megallapitasok alapjan fogalmazott meg a belsdé ellenér, amik
megakadélyoztak, hogy valamely tevékenység, vagy szervezeti egység alapvetoen eleget
tegyen legfontosabb céljainak. Ide tartozott az eljarasrend, illetve a jogszabalyi, rendelkezések
be nem tartasa. A kiemelt jelentoségl javaslatok azonnali intézkedést igényeltek a vezetés
részérol.

A kiemelt (jelentds) kategdriaba sorolt az Intézmény gazdalkodasat és a kontrolltevékenységek
miikddtetését érinté megdllapitdsokat. ¢s a kovetkeztetések nyomdn megfogalmazott
javaslatokat, melyeket - azok terjedelme miatt - az Lives jelentés 2. szdmui melléklet tartalmazza.

A javaslatokra a Gazdasagi igazgaté hatdridében - az ellendrzés lezarasat kovetd 8 napon beliil
- intézkedesi tervet készitett.

A kovetkezo oldalon taldlhato tablazat a 2020. évi ellendrzési javaslatok csoportositasat a belso

szabalyozassal, az operativ feladatellatassal és gazdalkodassal torténd Osszefiiggésekben
mutatja be,
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A fenti kimutatas adataibol megéllapithat6. hogy a 2020. évi javaslatok 50 %-a az Intézmény
bels6 szabalyozottsigdnak hidnyossdgaira irdnyult. A feltart - feladatelldtdst is befolydsolo -
szabalyozasi hidnyossagokat, illetve a belsé szabdlyzatokban el6irtaktol eltérd operativ és
gazddlkodassal Osszefiiggd feladatellatasra (operativ 29 %, gazdalkodasi 21 %5) vonatkozo6
javaslatok részben a bels6 eljarasrendekben foglaltak hidnyos ismeretére, illetve a belsd
eljarasrendektdl eltéré gyakorlati alkalmazasokra vezethetok vissza.

11/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

1/2/1. A belsé kontrollrendszer elemei és annak tartalma:
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1. Kontrollkérnyezet
e vildgos szervezeti struktura,
* egycrtelmli felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok.
* teljes kori szabdlyozottsag (czen beliil az ellenérzési nyomvonalak clkészitése)
* Szervezeti integritast sértd eseményck kezelésének cljarasrendjének kialakitasa.

2. Kockazatkezelési rendszer
* kockazatazonositas, értékelés, szervezeti tiiréshatar meghatédrozasa.
* kockazatok csékkentésére meghatarozott intézkedések.
* intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetése.

‘~

Kontrolltevékenységek
* [folyamatba épitett és elozetes. utdlagos €s vezetdi ellenérzést
» feleldsségi korok meghatdrozasa, kiilonvalasztasa (engedélyezési, jovihagvdasi
és kontrolleljarasok, dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzdférés,
beszamoldsi eljdarasok),

4. Informacios és kommunikacios rendszer
* horizontdlis és vertikalis informécios rendszer kialakitdsa, mikodtetése,
* a [eladatellatishoz kapesolodd megfeleld mindségli, mennyiségi informacio,
megfeleld idében torténd cljuttatisa a feladatellatdsban érintett vezetéhoz
dolgozohoz.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)
* szervezeti célok megvalosuldsdnak nyomon kévetése (folvamatos monitoring),
e fiiggetlen belso ellenérzés mikddtetése.

11/2/2, Kontroll elemek ellenérzése alapjan torténé értékelés

Az intézmény belsd ellenérzésének egyik o feladata, hogy cllenérzései soran vizsgalja és
¢rtékelje - a kontrollrendszer elemeinek miikédietésének megfelelisége szemponijabdl - az
intézmény tevékenységei és folyamatai alapjdn a belsé kontrollrendszer kialakitasat és
mikddtetését. Ez torténhet bizonyossagot adé ellenérzés. de tandesadoi tlevékenység keretében
is, amely sordn silyos kontrollhianyossag is feltarasra keriilhet.

A 2020. évben - bhizonyossdgor adé ellendrzés keretében - harom kontrollelem
(kontrollkirnyezel, informdciés és  kommunikdcics rendszer,  kontrollievékenységek)
mikddtetésének vizsgélatara keriilt sor.

Ellentrzések elsodleges célja volt, az alabbi kontrollelemek miikodésének értékelése,

* azecllendrzeés céljdhoz kapesold teljes kori szabalyozottsag (kontroll kornyezet),
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e az informacio és kommunikacios rendszer kialakitasa, mikddtetése (informdacios és
kommunikdcios rendszer)

* a bels6 szabdlyozasok alapjan az egyértelmii, felelosségi, hatdskori viszonyok,
feladatok kialakitasa és gyakorlata (kontroll tevékenységek),

» aszabdlyozasok szerinti gyakorlati feladatellatasa (kontroll tevékenységek),

e a folyamatba épitett. elozetes, utdlagos és vezet6i ellendrzés miikodése, (kontroll
tevékenységek), a kontroll eljarasok és beszamolasi eljarasok mitkodése, mikdtetése
(kontroll tevékenvségek)

11/2/3. Rendelkezésre dlld informdciok alapjdn térténd értékelés

A 2020. évben végzett vizsgalatok alapjan a belsd ellenorzés osszesitett véleménye az
ellenérzott kontrollelemek Intézményi mikodtetéséril:

Kontrollkérnyezet:
~ Nem volt teljes korti az Intézmény belso eljarasrendje (pl: hianyzott az Integritdst sérté
események egységes szabalyozdsa)
~ Nem tortént meg minden esetben a jogszabaly viltozast koveté 50 napon beliil a belso
szabalyozasok modositésa.

Informacios ¢s kommunikiacioés rendszer: Intézmény az informacios és kommunikacios
tevékenységére vonatkozo egységes belsé szabilyozdssal nem rendelkezett. A szervezeli
egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljardsok altalaban hatékonyak voltak. az
ellenérzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utaltak, amelyek - a felsd vezetés
iranyitasaval - a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok.

Kontrolltevékenységek: belsd eljaras rendektol eliérd feladatellatasok oka részben a
szabdlyzatokban foglalt el6irdsok nem teljes kora ismerete, illetve a belso eljarasrendben
leirtaktol cltérd alkalmazas.

Az ellenorzés részletes megallapitasait, valamint javaslatait és a megtett intézkedéscket az I'ves
jelentés 3. szamu melléklete (Belsé ellenorzések nyilvantartasa) tartalmazza.

A 2020. évben feltart hibdk és a megtett ellenori javaslatok kello informaciot nyujtottak a felso
vezetés részére az Intézményben miikddo kontrollrendszer hianyossagairol €s a 2020. évi Eves
Jelentés keretében torténd realis értékeléshez.

2020. évben nem képezte vizsgélat targyat két kontrollelem (uz integralt kockdzatkezelés és a
monitoring rendszer) mikodtetése. Az integralt kockazatkezelés szabalyozottsaga &s
mukddésének ellenorzése a 2019. évi munkaterv részét képezte.
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A 2020. évben megtirtént az integralt kockazatkezelési rendszer az integralt kockazatfelmérési
rendszer kidolgozdsa, amely nemcsak a gazdasagi teriiletre, hanem az Intézmény szakmai
feladataira is kiterjedt. A rendszer kialakitasdban a belso ellenérzés szakmai segitséget nyujtott.

A monitoring rendszeren beliil kialakitott és miikodtetett fliggetlen belsé ellendrzés éltal
végzett részletes feladatellatas a 2020. Eves ellendrzési jelentés alapjan értékelhetd.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr.48. § c) pont)

A belso ellendrzés a 2020. évi vizsgalatok sordn dsszesen 42 javaslatot fogalmazott meg. A
javaslatokra az ¢érintett Gazdasagi igazgato hataridoben intézkedési tervet készitett, melycket -
a Belso Ellendrzési Kézikonvvben eldirtak eljarasrendnek megfeleléen - minden esetben a
Foigazgatd foorvos hagyott jova. A 2020. évben készitett intézkedési tervekben meghatarozott
hataridé modositasara vonatkozd kérelem nem érkezett.

A kovetkez6 tablazat mutatja be a 2020, évi intézkedésck statuszanak mindsitését és 2020. év
végi zar6 allomanyal.

Intézkedések megvaldsitasa®

2020. év
El6z0 év(ek)rol :
Bp. XV ker Onkormanyzat athazédé argyed - Ebbdl - Megval6sitasi
Dr. Vas Léaszl6 Egészségligyi | intézkedések® intézkedések™ | végrehajtott arany
Intézménye

; Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri
"|hivatal Gsszesen

.| Irényitdit szervek 0sszesen

-

.|Dr. Vass Lészlo Egészségilgyi Intézmény T

A tablazatban foglalt adatok szerint az éves intézkedések megvalésitasi aranya 100 %- os. A
2019. évrol athuzodo hataridejli intézkedések szama 16 volt. 2020. évben az dsszesen
megfogalmazott 42 javaslatbol 40 javaslat esetében az intézkedés végrehajtasarol 2020. 12.31-
ig beszamoltak, 2 intézkedés végrehajtasanak hatarideje athizodott 2021. évre.

A kimutatds a Pénziigyminisztérium altal 2020. szeptemberében kiadott - kdarelezden
alkalmazando - Gtmutatoban eléirt formaban és tartalommal késziilt és az Fves jelentés 1.
szamui mellékletét képezi
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Az ellenérzottek az intézkedések végrehajtasarol szol6 — a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben
eldirt — beszamolokat hataridében elkészitették.

A naprakész nyomon kévethetéség és szamon kérhetdség érdekében a belsé ellendrzési vezets
a2020. évben végzett belso ellendrzésekrdl - a Pénziigyminisztérium honlapjan eléirt Jormdban

- részletezo nyilvantartést vezetett, amely az éves jelentés
3. szdamii mellékletét képezi.

Budapest, 2020. februér 10.

Készitette:

‘ ‘ \ ,
Csernané Nadasdi Judit

Belsé ellendrzési vezetd

Mellékletek:

1. szdmi melléklet: Pénziigymisztérium 4ltal eldirt kotelezd kimutatasok

2. szama melléklet: 2020. évi kiemelt jelent6ségli megallapitasok és javaslatok
kimutatasa

3. szami melléklet: Bels6 ellendrzések nyilvantartisa (2020, évi  belss ellendri
megdllapitdsok, javasiatok és intézkedések, beszdamolé adatok)
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Eves jelentés 1. szami melléklet

Létszam és erdforras
2020. év

Az adott
szervezetre

Belsé ellentr . Kilsd Bruttd - forditott

Bp. XV ker Onkorményzat kezszolgalati | Svat erbfomas ’f"é‘:"m, erdforras | Ergloras | Mogelapodas dlapan SO | grgiormas Admiectrativazemelyzed

Dr. Vas Laszl6 Egészségiigyi jogviszonyban Ouszasar 1, =2igR dsszesen” | dsszesen 2 dsszesen
Intézménye (korrekcios
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Tevékenységek
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Eves

Ellendrzési jelentés

Intézkedések megvaldsitasa™

2020. év
El6z6 év(ek)rdl : x :
Bp. XV ker Onkormanyzat étm:(édcz . Hsigye . Ebbdl . Megvaldsitasi
Dr. Vas LaszI6 Egészségiigyl | intézkedesek® | IMezkedesek” | vegrehajtott arany

Intézménye

|Onkorméanyzati hivatal / Polgarmesteri
“|hivatal 6sszesen

%

- =

.|Iranyitott szervek 6sszesen

.|Dr. Vass Laszl6 Egészségiigyi Intézmény
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Eves jelentés 2. szamu melléklet
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