8.sz. melléklet

> (5 —
LCE’TP DR. PRINTZ ES TARSA AH) LEAN

Nemzetkozi Konyvvizsgalo Kit. leading edg:nanlllrance

az Audit Network Hungary eso purt {ag|

KIEGESZITES

A BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA,
PESTULYHELY, UJPALOTA ONKORMANYZAT
2021. EVI KOLTSEGVETESEROL SZOLO
RENDELETTERVEZET
VIZSGALATAROL KESZULT
JELENTESHEZ

Budapest, 2021. februar 12.

1181 Budapest, Barcsay u. 36. » 1704 Budapest, Pf. 33 » Tel/Fax: 294-4321
E-mail: printzjk@printzestarsa.hu e printzestarsa@printzestarsa.hu
Web: www.printzestarsa.hu « www.anh.hu



o Szdm: 11/1/2021.
KIEGESZITES

a Budapest Féviros XV. keriilet Rikospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkorm anyzat 2021.
évi koltségvetésérol szol6 rendelettervezet vizsgalatarél késziilt jelentéshez

L.

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetkozi Konyvvizsgélé Kft. a Budapest Févaros XV. keriilet
Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkorméanyzat konyvvizsgalatéra vonatkozé megbizéasa
keretében elvégezte az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérol késziilt elbterjesztés és
rendelettervezet vizsgélatat.

A vizsgalat f6 célja annak megallapitdsa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak;
- a2021. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kellden megalapozottak-e;
- azelbterjesztés alapjan hogyan alakul az Onkorményzat pénziigyi helyzete.

A kényvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:
a) megvizsgélta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleléségét,
b) attanulmédnyozta és elemezte az eldterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak,
valamint
szoveges indokolasdnak osszefiiggéseit,
¢) vizsgélta az egyes bevételi és kiadési el6iranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiilonos tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintden az
allamhéztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasardl
sz616 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (Avr) koltségvetésre vonatkozé tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolodo adatallomany
rendszerezettségére, a részletez6 szamitasok dokumentélaséra.

A 2021. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgélata soran a
szabélyszerliség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
Onkorményzatirél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) rendelkezéseire.

Az 6nkormanyzati feladatok strukturalis és finanszirozasi atrendez6dése miatt 2021. évre is
haté valtozdsok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2021. évi kozponti
kéltségvetésének megalapozasarol szo16 2020. évi LXXVL. térvény, valamint a Magyarorszig
2021. évi kdzponti koltségvetésrol szolo 2020. évi XC. torvény (koltségvetési torvény) helyi
onkormdnyzatokra vonatkozo rendelkezéseinek tiikrében torténd értékelés is.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testiiletnek 2021. februdri keltezéssel elSterjesztett
rendelettervezet képezte.



Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az aldbbiak szerint Osszegezhetok:

* A koltségvetés egyensiilyat — a szémszerti adatok alapjén — a javasolt koltségvetés
f60sszegébol kiindulva értékelte a konyvvizsgalat.

Az Onkorményzat 2021. évre eloterjesztett koltségvetése bevételeinek egyiittes fovsszege
23 683 707 755 Ft, amely a kiad4sok egyiittes fédsszegével egyezd. A bevételek és kiad4sok
elbiranyzata 2 387 813 001 Ft 6sszegli, 9,2%-0s csdkkenést jelent az el6zé évi eredeti
eldiranyzathoz (26 071 520 756 Ft) képest.

A kiadasok forrasa koltségvetési bevételekkel (69,8%-ban), a hianyzé forras fedezeteként
megjeldlt belsd finanszirozassal, a 2020. évi gazdélkodas varhaté koltségvetési maradvéanya
(6 897 830 783 Ft) igénybevételébdl tervezett 5sszeggel (29,1%), valamint 246 805 783 Ft
(1,1%) erejéig kiils6 finanszirozasbdl (hitel) biztositott.

A tervezett forrasok 78,8%-a miikodési célokat szolgal, 20,3%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
kerill felhaszndldsra az elSiranyzatok szerint, 0,9%-a pedig finanszirozdsi tételekkel
(megelblegezés-elszamols, hitel visszafizetés) fligg ssze.

A bevételek és kiaddsok jovéhagyasra varé féosszege nem tartalmazza az irédnyitészervi
tamogatésbol (intézményfinanszirozasbol) adédé halmozédas (10 709 161 726 Ft) hatésat,
amelynek kisztirése nélkiil 34 392 869 481 Ft a kiltségvetés ,,technikai” teljes eléiranyzata.

Az elbterjesztett koltségvetés alacsonyabb f6sszegén belill az elézd évi eredeti eléiranyzat
belsd szerkezetében a rendelettervezet alapjan a felhalmozési kiaddsok javara torténik
aranyeltolddéas a milkodési kiadasokkal szemben. A 2021. évi koltségvetési kiadasokon beliil
70,1%:29,9% a miikddési és a felhalmozasi kiadasok aranya, ami (a felhalmozasi tételek sulyat
novelve) 3,5 szdzalékpont atrendezddést jelent az el6z6 évi eredeti elbirdnyzat szerkezetéhez
képest.

A kotelezd, az 6nként vallalt és az 4llamigazgatasi feladatok ardnya a 2021. évi koltségvetési
Javaslat szerinti 6sszes kiadasbol 58,2%:41,4%:0,4%, amelytl — a finanszirozasi kiaddsok
szerény meértéke miatt — gyakorlatilag alig tér el a koltségvetési kiaddsok szerkezete.
A bevételi struktirdban a kotelez feladatok 52,1%-ot képviselnek mig az énként véllalt
feladatok ardnya 47,9%, az allamiaké (4 732 941 Ft) nem éri el a 0,1%-ot. (A tervezet a
maradvany igénybevételét is megosztja a kitelezo €s 6nként vallalt feladatok kozott.)

Ujabb hitelt 2021. évi gazdalkodisiba sem tervez bevonni az Onkorményzat, kiils6
finanszirozast jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd tigylet nem keriilt tervezésre.

® A tervezett eléirAnyzatokat megalapozo szdmitdsok vizsgélata, valamint az éves
koltségvetés atfogé bemutatdsdnak értékelése sordn a kovetkezdk szerint jart el a
konyvvizsgélat:

A konyvvizsgélat feladatat a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan kiilsé informéciok
(elsbsorban a jogszabdlyi el6irdsok), belsé szamitasok, testiileti dontések (rendeletek és
hatérozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kelld bizonyossaggal szolgalt véleménye
kialakitasahoz.



A tervezés folyamatéban a Févérosi Onkorményzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan
megillet6 bevételek 2021. évi megosztasardl szol6 févarosi rendelettervezet, annak kézgytilési
eléterjesztése rendelkezésre allt. Budapest Févaros Onkorményzat Kozgyiilésének a Févérosi
Onkormanyzatot és a keriileti onkorményzatokat osztottan megilleté bevételek 2021. évi
megosztasardl sz6l6 2/2021. (1. 29.) 6nkorményzati rendelete januar végén elfogadasra kertilt.

A Févarosi Onkorményzat rendeletében foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat 2021. évi
koltségvetési rendeletében figyelembe vehetd ipartizési adébevétel (a megosztott bevételek
keriileteket megilletd 46%-os ardnya és a Rékospalota, Pesttjhely, Ujpalota Onkorményzat
5,129869%-0s részesedése alapjan) 6 089 912 000 Ft, amelynek  korrigalt tervszama
6 079 293 000 Ft dsszegben keriilt be a rendelettervezetbe.

A megosztasbol varhato iparfizési adé bevétel — a keriileti Onkormanyzatokat megilletd
megosztott bevétele Osszegének 20%-os csokkenése kovetkeztében — jéval, az eredeti
eldiranyzathoz viszonyitva tébb mint mésfél milliard Ft-tal (1 535 256 000 Ft-tal) alacsonyabb
az el6z6 évinél.

A forrdsmegosztasbl szarmazé Gsszeg az Onkorményzat 2021-ra tervezett koltségvetési
bevételeinek, a csokkenés ellenére is, tobb mint egyharmadat (36,8%-4t), a koltségvetés
f60sszegének t6bb mint egynegyedét (25,7%-4t) teszi ki.

Jogszabélyi valtozas miatt kiesett az Onkorményzat kdzhatalmi bevételei koziil a gépjarmiiado,
amellyel médr a 2020. évi teljesitésben sem lehetett szamolni (eredeti eléiranyzata tavaly
230000 000 Ft volt.) A térgyévben a gépjarmiiadé bevétel teljes mértékben a kozponti
koltségvetést illeti meg.

A 2021, ¢évi koltségvetés eloterjesztésekor viszonylag nagy biztonsaggal lehetett szamolni a
feladatalapi miikodési timogatasokkal. Ezzel osszefliggésben az Onkorményzatoknak
adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt a Magyar Allamkinestér elektronikus rendszerében, ahol
2021 elején ismertté vélt a timogatasok pontos dsszege. A 2021. évi koltségvetési torvénynek
megfelelden a kiilénbozd feladatokra tervezhetd kozponti forrasokat az onkormdnyzatok
miik6dési célu koltségvetési timogatdsa jogeimein 3 752 385 006 E Ft, egyéb miiksdési céla
tamogatasként 62 663 125 Ft, egyiittesen 3 815048 131 Ft mértékben tartalmazza az
elbterjesztett koltségvetés, amely a 2020. évi eredeti eldirdnyzatndl (az elvondsokbél és
befizetésekbdl ezittal nem tervezett bevételek hatdsaval egyiitt) kozel 769 085 620 Ft-tal
magasabb 0sszeg. Az Snkormanyzati miikédéshez, az gazati feladatok ellatdsahoz az elézé évi
eredeti koltségvetéshez viszonyitva joval magasabb dsszegben biztositott timogatas 25,2% -os
novekedésnek felel meg.

Tamogatésértii bevételként jut el az Onkormanyzat intézményéhez a tarsadalombiztositastol
(NEAK-t6l) érkez6 forras, a tervek szerint 1807746 000 Ft, amely szintén jelentds
(423 893 000 Ft 6sszegii) novekedés a 2020. évi eredeti eléiranyzathoz képest.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az el6zéekre is figyelemmel - a
jogszabilyi eldirasoknak megfeleléen Keriilt eléterjesztésre. A normasziveg és a
kapcsolodé mellékletek megfelelé informéciékat nyijtanak, fontos adatokat
tartalmaznak a 2021. év gazdilkoddsi elvarasairél, kivetelményeirdl és lehetdségeirdl.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
koltségvetéssel kapcsolatos egyeztetéseknek, valamint a rendeletalkotdsnak alapjaul
szolgiljon.



IL
% A rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A koltségvetési rendelettervezet  Gsszeallitdsanak szabélyszerliségét, menetét az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény, valamint az allamhaztartasi térvény
végrehajtasarél szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2021. évi
kozponti kltségvetésérsl szo16 2020. évi XC. térveny (koltségvetési torvény) alapjan vizsgalta
a koényvvizsgalat, kiilonss figyelmet forditva a szabalyozasban 2021. évre is kiterjedden
bekdvetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az elbterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatirél
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek megalapozottsiganak
megitélésénél figyelembe vette a 2021. évi koltségvetési térvényben foglaltakat, valamint a
Budapest Févaros Onkorményzat forrasmegosztasarél rendelkezésre 4116 informaciokat.

1.1. A rendelettervezet benytjtisara eldirt hataridé betartdsa

A Budapest Févaros XV. keriilet Rékospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkorményzat 2021. évi
koltségvetésérol sz616 rendelettervezetet a Polgarmester 2021. februari keltezéssel terjesztette
el6, az dllamhéztartési térvénybdl a benyujtasra ad6dé hataridén beliil, A koltségvetési rendelet
elokészitésére az Aht. 24. §-a az iranyado, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyzé 4ltal
elokeszitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar 15-éig, illetve a k6zponti
koltségvetésrol sz016 torvény hatalybalépését kévetd negyvendtodik napig nyujtja be a
képvisel6-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos belsd egyeztetések megkezdddtek és zajlanak.

Mint ahogyan azt az elbterjesztés is tikrozi, a helyi onkormanyzatok feladatkdrének
strukturdjdra, az étalakult kozigazgatdsi és intézményrendszerre vonatkozoan 2021-re mar
Ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre 4llnak, amelyekre a tervezé munkéban is
figyelemmel kellett lenni.

Az elmult id6szakban bekovetkezett és 2021-re is kihato véltozisok az Onkorményzatot is
érintették, s a jogszabdlyi médosuldsok ujabb hatésait mar a koltségvetés Osszeallitdsa sordn
szamitisba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének megfeleld el6készitését, menetét, jogszabalyi és pénziigyi-szakmai
megalapozasat az el6terjesztés és a rendelettervezet igazolja.

A konyvvizsgélat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkalasdval, az igények és a lehetdségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
szilkséges kozponti és vezetdi adatszolgéltatissal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa
Osszefogott munkdval biztositotta a tervezés folyamatanak gordiilékeny megvaldsitasat.



1.2. A rendelettervezet tartalmi kovetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kitelezé tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- az allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. torvény, valamint

- azallamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Aht.-nak a kételezd tartalmi elemekre vonatkoz6 eléirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzak a koltségvetési rendelettervezet tagoldsat, belsé szerkezetét, beleértve a
feladatok hatérozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az 4llamhéztartés szémvitelérdl szolé — 2014.
januér 1-t6l hatélyos — 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet elOirasai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szdmvitel és a pénziigyi szdmvitel kévetelményeinek egyarant megfeleld
informacidkat biztosit.

Az dllamhaztartds szamvitelérél sz6lé6 kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
pénziigyi konyvvezetés a kettés konyvvitel szabalyai szerint torténik és a koltségvetési
beszdmoldt forintban kell elkésziteni.

Az el6terjesztett koltségvetés is — az eléirdsoknak megfeleléen — forintban (Ft-ban) tartalmazza
az eldirdnyzatokat és més pénziigyi adatokat, biztositva egyben a szdmvitellel valé kozvetlen
megfeleldséget is.

Az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezete jelenlegi szerkezetének kialakitdsa o
elemeiben mar kordbban megtortént, s a mostani el8terjesztés is épit az eddigi struktirara.
Ennek megfeleléen tartalmazza az Onkormanyzat és az 4ltala iranyitott szervek
koltségvetésének eldirdnyzatait, a kételezben ellatandé, 6nként vallalt, illetve 4llamigazgatasi
feladataival kapcsolatos kiaddsokat, a hozzijuk rendelt bevételi forrasokkal egylitt. A
rendelettervezet koveti a jogszabalyokban el8irt formai kovetelményeket, megfeleléen
alkalmazva az egyes kategoriakat, tartalmi megjelsléseket.

A jogszabalyi kovetelményekkel térténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgdlat a
kovetkezé megallapitasokat teszi:

® Budapest Févaros XV. keriileti Onkorményzat 2021. évi kéltségvetésének Ssszevont
mérlegét az dnkormdnyzati rendelet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint — a
finanszirozasi miiveletekkel egyiitt — az Osszes bevétel és kiadas (23 683 707 755 Ft)
megegyezik. Ezen beliil a miikodési bevételek és kiaddsok mérlege -2 811 191 734 Ft
osszegli targyévi hidnyt mutat, a tervezett felhalmozasi kiadasok pedig 4 119 572 620
Ft-tal haladjék meg az ilyen jogcimeken tervezett bevételeket. Az eldbbi két Gsszegbbl
adodik a -6 930 764 354 Ft koltségvetési hidny, amelyet alapvetSen az eléz8 évi
koltségvetési maradvanydnak miikddési célu igénybevételébdl (a tervezet szerint
6 897 830 783 Ft) finansziroz.



A kéltségvetési egyenleg levezetését az alébbi tablézat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (Ft)
Miik6dési kiadasok 18 663 122 890
Mikodési bevételek 15 851 931 156
Miikidési egyenleg -2 811 191 734
Felhalmozasi kiad4sok 4 806 712 653
Felhalmozasi bevételek 687 140 033
Felhalmozdsi egyenleg -4 119 572 620
Koltségvetési kiadasok 23 469 835 543
Koltségvetési bevételek 16 539 071 189
Koltségvetési egyenleg -6 930 764 354

o A koltségvetési évet kovet6 harom év (2022-2024.) tervezett bevételi elSirdnyzatainak

€s kiadasi el6irdnyzatainak keretszdmait fébb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjénak és a 29/A. §-dnak megfelelve — az elSterjesztés 4. melléklete
tartalmazza. A prognosztizalt adatok szerint a kdltségvetés fosszegeként 2021-re 23,7
millidrd Ft-tal (23 661 687 138 Ft), a kévetkezd években 18,5-19,8 milliard Ft-tal lehet
szamolni, amely évatos, de elfogadhaté tartomanyban mozgé elérejelzés.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a t6bbéves kihatdssal jéré déntések
szamszer(sitését (évenkénti bontasban, valamint &sszesitve) be kell mutatni. Ennek
megfeleléen az eldterjesztés 2. melléklete tartalmazza célok szerint az Onkorményzat
altal 2021. évet kovetd hdrom évre tervezett tobb éves kihatassal jaré feladatainak
kotelezettségvallalas targya szerinti csoportjait. Ezek szamitasba vett kiadési vonzata
2021-re 662,7 milli6 forint (661 743 455 E Ft), a kovetkezd évekre 497,2 milli6 forint,
128,5 milli6 forint és 432,8 milli6 forint.

Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat kéltségvetésének feladatonként,
valamint elkilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkozi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek potldsira szolgdlé 4ltaldnos és céltartalékot. A
tartalékok tervezése az el6terjesztett javaslatban az eléirdsoknak megfelelden tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kotétt — bemutatést a jogszabaly nem ir elé, azonban a
prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkorményzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontdsaval, ugyanis a tervezéskor behatarolt a tartalékok
felhasznélésénak varhaté kore, mind a miikddési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében. A koltségvetési rendelettervezet 2. §-anak (3) és (4) bekezdése szerint a 2021.
évi dltalanos tartalék 50 000 000 Ft, a céltartalék dsszege 1 596 733 143 Ft, amelybdl
miikddési céltartalék 1 042 733 143 Ft, a felhalmozasi céltartalék 554 000 000 Ft. A
koltségvetési javaslat az el6bbiek alapjan egyiittesen 1646 733 143 Ft Osszegli
tartalékot foglal magdban, amely a tervezett koltségvetési fo6sszeg 7,0 %-a. A
tartalékolas jogcimeit az dnkormdnyzati rendelet 5.melléklete részletezi, amely szerint
a tervezett tartalékok teljes Osszege az el6z6 évi eredeti koltségvetéshez viszonyitva
majdnem dupléjara (178,9%-ra) né.



* Mint ahogyan arra az eldterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. elirasai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiaddsait és bevételeit csoportositani kell kotelezéen
ellatandd, onként vallalt, illetve allamigazgatési feladat bontdsban is. A bevételek és
kiadasok kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontdsét és ezen beliil a kételezé feladatok, az
onként vallalt feladatok és az allamigazgatési feladatok szerinti csoportositast az
dnkormdnyzati rendelet 10. melléklete tartalmazza, amely szerint a koltségvetés
kiadasainak nagyobb hanyada (14 420 756 092 Ft, azaz 60,9%-a) kételezd feladatokhoz
kapcsolodik, viszonylag jelentds része (38,8%-a, 9 185 443 364 Ft) onként vallalt
feladatokhoz tartozik, az 4llamigazgatasi feladatokkal kapcsolatos 77 508 299 Ft pedig
aranyaiban (0,3%) sem mindsithet6 mérvadé sszegnek.

® Az Eur6pai Uni6s timogatdssal megvalésul6 programok, projektek és egyéb projektek
2021. évi el6iranyzatair6l/helyzetérdl az oOnkormanyzati rendelethez nem 4l
rendelkezésre kiilon tablazat (melléklet), az elbterjesztés azonban t6bb informacidt is
tartalmaz err6l.

e Az Aht. 29/A. §-a szerint legkés6bb a koltségvetési rendelet elfogadaséig a gazdasagi

stabilitasrol sz6l6 térvénnyel dsszefiiggésben kiilon hatdrozatban kell megallapitani az
Onkormanyzat sajat bevételeinek és az adossagot keletkeztetd tigyletekbdl eredd
kotelezettségeinek a kéltségvetési évet koveté harom évre varhaté Ssszegét.
Az Onkorményzat adéssagot keletkeztetd ligyleteib6l ered6 kotelezettségeinek
bemutatésat, az Onkormanyzat ilyen tigyletei korlatjanak szdmitési alapjaul szolgdld
sajat bevételeinek részletezését az Onkorményzati rendelet eldterjesztésének 1.
melléklete tartalmazza. Az Onkorményzatnak 2021-re adéssdgot keletkeztetd
uigyletekbdl szarmazo fizetési kotelezettsége 70 950 000 Ft, s jelen helyzetben — hitele
toketorlesztésébol és kamatjabol adoddan — ezzel azonos lesz a kdvetkezd hdrom évben
is.

e Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontjanak megfelelden az eldterjesztés 3. melléklete
részletezi a 2021. évre szamitasba vett, az Onkormanyzat éltal nyujtott kdzvetett
tamogatasokat (téritési dijak elengedését, addkedvezményeket, mentességeket,
bevételekbdl nyujtott kedvezményeket), amelyek jogcimei 6sszhangban vannak az Avr.
28. §-adban foglaltakkal.

A tablazat egyes jogcimeknél tartalmazza a kzvetett timogatasnak mindsiilé dsszeget,
a kedvezmény nélkiil elérhetd bevételt azonban nem. A szamitasba vett kozvetett
tamogatasok egylittes dsszege 719 440 498 Ft. A kozvetett timogatésok jogcimei és
Osszegei (Ft-ban):

az ellatottak téritési dijanak, kértéritésének méltanyossagi alapon

torténd elengedése: 4 122 935
a helyi adoknal biztositott kedvezmény, mentesség: 530 260 000
ebbél: épitményado 350 000 000
telekado 180 000 000
potlék 260 000
a helyiségek, eszk6zok hasznositasabol szarmazé bevételbsl
nyujtott kedvezmény, mentesség: 185 057 563
Kozvetett tamogatisok egyiitt: 719 440 498



 AzOnkorményzat 2021. évi varhato bevételei és kiaddsai eldirdnyzatainak felhasznalasi
tervét az dnkormdnyzati rendelet 9.melléklete tartalmazza, amely havi bontasban — a
havi egyenlegeket illetden hullimzisokat mutatva — tartalmazza a bevételek
realizdlodésanak és a kiaddsok (miikddési bevételek é&s kiadasok, felhalmozasi
bevételek és kiadasok, finanszirozasi tételek) felmertilésének iitemét, varhaté mértékeét,
nagysagrendjét. A tdblazat szerint a kiaddsok tervezett finanszirozasi ritmusa jol
prognosztizalt, amelynek véltozasai megfeleld Gsszhangban segithetik a koltségvetés
veégrehajtdsat, a tervezett feladatok megvaldsitasat, egyidejlileg szervezett
feladatellatést, likviditas kezelést kovetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol,
A felhasznalési titemterv szerint — januértol eltekintve — a havi bevételek és a kiadasok
egyarant az 1,3-2,3 millidrd forint koz5tti sévban mozognak, s a havi egyenlegek (zdro
pénzkészlet) alapjan komolyabb finanszirozasi, likviditasi kockdzatok nem vetithetdk
elore.

1.3. Az eléterjesztés belsé szamszerii osszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer(i megfeleltetést

- arendelettervezet elGterjesztése,

- arendelet normaszévege, valamint

- atablézatok kozott
egyarant — a fO0 szdmokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
konyvvizsgélat.

A vizsgalat a rendelettervezet elGterjesztett tablézatai foosszegeiben, illetve adataiban
egyezOséget, 6sszhangot éllapitott meg.

2. A rendelettervezet elirdnyzatainak megalapozottsaga
2.1. Kozponti forrasok szambavétele

A bevételek korében az eldiranyzatok megalapozottsdgdt — a kozponti koltségvetési
kapcsolatoknél a szdmszerti egyez6séget — a kdnyvvizsgélat a rendelkezésre all6 adatok alapjén
részleteiben attekintette.

A jogszabélyi eldirasoknak megfeleléen a miikodési célt koltségvetési feladatok ellatasdhoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybdl térténd kiegészitéssel meghaladja a
2021. évben ellatando feladatok altal timasztott igényeket, s az el6z6 évi maradvany tervezett
igénybevétele szolgalja részben a bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését is.

A korébbiakban mér emlitett kozponti kdltségvetési timogatasok eldiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre 4116 informacidk erejéig megalapozottak, dokumentaltak, forrdsokat rendelve az
onkorményzati kotelez6 feladatok ellatasédhoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapcsolatban a konyvvizsgalat, hogy a 2021. évi
koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat ezittal is a Polgarmesteri Hivatal — a
Kozgazdasagi Foosztdly — altal kidolgozott szémitdsok és Osszesitések képezik, részben
kozvetlen Osszegzések, szamitdsok, részben kdzvetett adatszolgaltatdsok alapjan. A szamitasok
megalapozasit az el6z6 évi vérhaté teljesitési adatok is biztositottdk, figyelembe véve a
tervezes idoszakdban ismert korrekcios tényezoket, feladat- és szervezeti valtozasokat.



Az atvett pénzeszkozok kore megallapodasokkal, szerz6désekkel al4tdmasztott, dokumentalt.
Az Snkormanyzati vagyonhasznositisbol szémitésba vett bevételt dokumentalt dontésekre,
hatarozatokra €piil6, elokészitett értékesitések alapozzak meg.

A tervezett bevételekkel és kiaddsokkal kapesolatban a konyvvizsgalat részérdl érdemi
észrevétel nem meriilt fel.

A konyvvizsgdléi véleményalkotds az egyes eldirdnyzatokkal kapcsolatban nem terjedt ki
gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményeségi szempontokra, mivel azok megitélése a
szakmai kdvetelmények szerint nem tartozik kompetenciajaba.

Az intézmények Kkoltségvetési irdnyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjén keriiltek
feldolgozasra. A tervezés teljes folyamataba bekapcsolt intézményi kér elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitdsdban, a dokumentcidk szerint is torekedve a
takarékos gazdalkodds, a hatékony miikodés elemeinek érvényesitésére.

23. A hiany/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 2. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésének £6
adatai:

Bevételek foosszege 23 683 707 755 Ft
Kiadasok foosszege 23 683 707 755 Ft
Koltségvetési bevételek foosszege 16 539 071 189 Ft
Koltségvetési kiadasok f66sszege 23 469 835 543 Ft
Koltségvetési egyenleg dsszege -6 930 764 354 Ft
Miikodési bevételek fo6sszege 15 851931 156 Ft
Miikodési kiadasok f6osszege 18 663 122 890 Ft
Mikédési kiadasok egyenlege -2 811 191 734 Ft
Felhalmozési bevételek f60sszege 687 140 033 Ft
Felhalmozasi kiadasok f66sszege 4 806 712 653 Ft
Felhalmozasi kiadasok egyenlege -4 119 572 620 Ft
Koltségvetési hiany 6 930 764 354 Ft

A rendelettervezet 2.§-a (1) bekezdésének f) pontja a koltségvetési hidnyt 4 779 910 372 Ft-
ban éllapitja meg, a (2) bekezdés pedig tartalmazza a finanszirozds médjat, mely szerint:
a hiany finanszirozasa:

Koltségvetési maradvany felhaszndldsa belsé finanszirozdsra: 6 897 830 783 Ft
A koltségvetési maradvdny igénybevételének csokkentése 2020. évrdl

athiizodo kotelezettségek miatt: 2117920411 Ft
A koltségvetési maradvdny igénybevételével finanszirozott hidny: 4779910372 Ft

A konyvvizsgélat megéllapitasai szerint a rendelettervezet, az elbterjesztés és a mellékletek
adatai a rendelet 2. §-dnak foosszegeivel, pénziigyi egyenlegeivel osszhangban vannak, s a
vizsgélt esetekben egyezdséget mutattak. A koltségvetési maradvany bevonasaval kapcsolatos
megoldas bemutatdsa/levezetése azonban a konyvvizsgalat megitélése szerint — a
normaszdveghez kapcsolédon — bévebb indoklast (kifejtést) igényelne.
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3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése
Az Onkorményzatnél és intézményeinél az adott mozgéstérben, a lehetéségekhez igazoddan
2021. évre a bevételek dvatos, illetve a kiaddsok visszafogott, redlis szambavétele volt jellemzd
a koltségvetés osszeallitisa soran.

A 2021. évi koltségvetés foosszegének javasolt eldiranyzatait, illetve a 2020. évi eredeti

eldirdnyzatokat az alabbi tablazat mutatja be (Ft-ban):

Megnevezés 2020. évi eredeti ei. | 2021. évi javasolt ei. Eltérés
Koltségvetési 17 041 351 676 16 539 071 189 -502 280 487
bevételek
Finanszirozasi 9030 169 080 7 144 636 566 -1 885 532 514
bevételek
Bevételek f6osszege 26 071 520 756 23 683 707 755 -2 387 813 001
Koéltségvetési 21967 412 178 23 469 825 543 1 502 413 365
kiadasok
Finanszirozasi 4104 108 578 213 882212 -3 890 226 366
kiadédsok
Kiaddsok f6osszege 26 071 520 756 23 683 707 755 -2 387 813 001

A tabldzat nem tartalmazza az irdnyito szervi tdmogatdsok bevételként és kiaddsként azonos
osszegét, amely a 2020. évre elfogadott koltségvetésben 11,1 millidrd Ft volt, a 2021.évi
Javasolt eldirdnyzatokban 10,8 millidrd Ft.

Az Onkorményzat tervezett bevételeinek, illetve kiadasainak Osszege kozel 2,5 milliard Ft-tal
(2 387 813 001 Ft-tal) alatta marad a 2020. évi eredeti eléirdnyzatnak.

A rendelettervezet elSterjesztése részletezi a 2021. évi koltségvetés Osszedllitasanak
korébbiaktol lényegesen eltér6 mozgasterét, koriilményeit, s utal azokra a bizonytalansagokra,
kockézatokra, amelyek a tervezés elveire és menetére is kihatassal voltak.
Az elbterjesztés sorra veszi a koltségvetés jogeimeit, bemutatja az elSiranyzatokat és targyalja
az alakulasukra hat6 tényezoket.

Az el6z6 évnél szerényebb koltségvetési kondiciok mellett az elSterjesztés biztositottnak
mindsiti az Onkormanyzat kételezé feladatainak finanszirozasét, amihez az onként vallalt
feladatok feliilvizsgéalatdnak is hozza kell jarulnia, s hosszabb tdvon az intézményhélozat
felilvizsgalatat €s racionalizaldsat is sziikségesnek tartja.

4. Osszegzés

Az elébbiekre is figyelemmel, a tervezés vizsgalt dokumentumai és més informacidk alapjan
megerdsithetd, hogy Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota
Onkormanyzat 2021. évi koltségvetési rendelettervezetének elékészitése és el6terjesztése a
jogszabilyi eléirdsoknak és a szakmai kdvetelményeknek megfelel6en zajlott. A koltségvetési
rendelettervezet szerkezetében és tartalmdban megfelel a vonatkozé el6irdsoknak, kiilonos
tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltakra.
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A 2021. évi elSirdnyzatok Osszeallitiséhoz a tervezés idészakaban kellé olyan informdcidk
alltak rendelkezésre, amelyek szitkségesek voltak a javasolt eldiranyzatok megalapozaséhoz.
A koltségvetés tervezésének menete ezittal sem volt mentes bizonytalansagokt6l, amelyek a
nehezen prognosztizélhaté folyamatokbol szdrmaztak, részben pedig a jogszabalyi valtozasok
hatésainak megfelelé érvényesitésével fliggtek ossze. A konyvvizsgélat megitélése szerint az
elobbiekbdl ad6do tervezési kockazatok a koltségvetés végrehajtasa soran, sziikség szerint
modositasokkal, kezelhetok.

A rendelettervezet el6terjesztése részletes informaciokkal, adatokkal és jogszabalyi utaldsokkal
tamasztja ald a javasolt eldiranyzatokat. A koltségvetds elékészitésében az eléirt, illetve
sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy a tervszdmok az Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények 6sszehangolt szempontjaira tdmaszkodva keriiljenek
kialakitésra.

Az Onkormanyzat 2021. évi el6terjesztett koltségvetése a kényvvizsgalat megitélése szerint a
gazdalkodéds megfeleld alapjaul szolgal6 eldiranyzatokat tartalmaz. A javasolt koltségvetés az
Onkormanyzat és az intézményhalézat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) miikddési feltételeit
biztositja, s egyben a folyamatban 1év$ fejlesztések megvaldsitasét, illetve — a meglévé
lehetéségeket kihasznélva, ha szerény mértékben is — ujabb beruhazasok, felujitasok inditasat
teszi lehetOvé.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiadasok sszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 29,5%-a erejéig koltségvetési hidnyt jelez, ennek finanszirozésa
azonban alapvetden az el6z0 év(ek) koltségvetési maradvanyédnak igénybevételével, tovabba
més finanszirozasi miiveletekkel megoldhat6. Az egyenleg nagysagrendje és a finanszirozasi
konstrukeié kétségkiviil kockdzatokat hordoz magaban., amelyek elkeriilése, kezelése a
koltségvetés tervezésében és végrehajtasdban valtozatlanul megkdveteli az Ovatos és
kévetkezetes gazdalkodas elveinek érvényesitését.

A konyvvizsgilat — megallapitasai alapjin — a 2021. évi koltségvetési rendelettervezetet
rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2021. februér 12.
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