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Tisztelt Képviselő-testület! 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . 

(XII . 31 .) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 48. §-a meghatározza az éves ellenőrzési 

jelentés és összefoglaló éves jelentés tartalmát, 49. §-a pedig az elkészítésük és 

jóváhagyásuk módját, valamint határidejét. A hivatkozott jogszabály szerint a helyi 

önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 

jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek a tárgyévet követő év február 15-ig. 

Az Önkormányzat által alapított költségvetési szervek (Polgármesteri Hivatal, GMK és Dr. 

Vass László Egészségügyi Intézmény) a 2023. évi éves ellenőrzési jelentéseiket a 

kormányrendeletben meghatározottaknak megfelelő tartalommal és határidőre, valamint a 

Pénzügyminisztérium által közzétett módszertani útmutató tartalmi követelményeit 

figyelembe véve elkészítették és a Bkr. által előírt határidőben megküldték a 

Polgármesternek és a Jegyzőnek . 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapján a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves 

ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési 

szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést -
a tárgyévet követően , a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület 

elé terjeszti jóváhagyásra. 

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati 

javaslatokat elfogadni szíveskedjen. 

Budapest, 2024. április „Oj „ 

ldösbarát önkormányzat • Befogadó település 



1. Mellékletek: 

1. számú melléklet: 2023. évi belső ellenőrzési jelentés 

2. számú melléklet: 2023. évi összefoglaló ellenőrzési jelentés 

2. Előkészítésért felelős szervezeti egység(ek): / ~ ~ 

Belső Ellenőrzési Osztály 2024. április !.t Aláírás~ . /..~~~„ .1„„ „. , 

3. Bizottságok: Pénzügyi Bizottság, 

4. Egyeztetésre megküldve 

Közgazdasági Főosztály 2024. április e!~ ·. Aláírás: .. . '9.Q4.\ ...... „ ... . 
5. Meghívandók: 

6. Háttéranyag a Belső Ellenőrzésen található. 

Határozati javaslat: 
1. Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzat 

Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a„ „ „ „ „ „ „ iktatószámú előterjesztés 1. melléklete 

szerinti tartalommal elfogadja a 2023. évi belső ellenőrzési jelentést. 

Felelős : jegyző 

Határidő : 2024. április 25. (elfogadásra) 

2. Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzat 

Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a ......... ... .. iktatószámú előterjesztés 2. melléklete 

szerinti tartalommal elfogadja a 2023. évi összefoglaló ellenőrzési jelentést. 

Felelős : jegyző 

Határidő: 2024. április 25. (elfogadásra) 

Jogszabályi hivatkozások: 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 37012011. 

(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdés 

A határozati javaslatok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges! 

ldösbarát önkormányzat • Befogadó település 2 
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Rövidítésjegyzék 

ónkormánvzat Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata 
Hivatal XV. kerületi Polaármesteri Hivatal 
BEO XV. kerületi Polaármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztály 
BE XV. kerü leti Polaármesteri Hivatal Belső Ellenőrzés 

GMK Gazdasáai Működtetési Közoont 
NIF Néoióléti és lntézménvfelüayeleti Főosztály 
VGF Városaazdálkodási Főosztály 
Aht. az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
Mőtv. 201 1. évi CLXXXIX. törvényMagyarország helyi önkormányzatairól 
Kttv. a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban: 
lnfo tv. Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. 

törvény 
Avr. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31 .) Korm. rendelet 

Ah sz az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (l.11.) Korm. rendelet 
Art. az adózás rendjéről szóló2 017. évi CL. törvény 

Bkr. a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . 
(XII. 31) Korm. rendelet 

Gbkr. a köztulajdonban álló gazdasági társaságok belső kontrollrendszeréről szóló 339/2019. (XII. 
23.) Korm. rendelet 

Hatályos Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata Jegyzőjének 8/2022. (VI. 1.) számú utasítása 
SZMSZ Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalotai Polgármesteri Hivatal 

Szervezeti és Működési Szabályzatának kiadásáról. 
BEK Belső Ellenőrzési Kézikönyv 

veszélyhelyzet a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről, illetve a 
kihirdetése veszélyhelyzet meghosszabbításáról szóló 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet 
veszélyhelyzet a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (Xl. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet, 

valamint a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről 
szóló 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet (27/2021 . (1. 29.) Korm. rendeletl szerinti veszélyhelyzet 
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

A 2023. évben az Áht. 70. § ( 1) bekezdésében fog laltakkal összhangban a Jegyzö 
gondoskodott a korábban kialakított belsö ellenörzés, megfelelö működtetéséről és 
függetlenségének biztosításáról. 

A Bkr. 15. § (1) bekezdésében fog laltak szerint biztosítottak voltak a belsö ellenörzés működési 
feltételei. 

A Belsö Ellenörzés (BE) 2023. május 31-éig Belsö Ellenörzési Osztály (BEO) a Jegyzönek 
közvetlen alárendelve végezte tevékenységét, jelentéseiket közvetlenü l neki kü ldték meg, így 
biztosítva volt a BE/BEO funkcioná lis és adminisztratív függetlensége. 

A BEO létszáma 2023. január 1-én 2 fö volt, ebböl 1 fö belsö ellenörzési vezetö és 1 fö belső 
ellenör. A 2023. évben is - a korábbi évhez hasonlóan - a belsö ellenör és a belsö ellenörzési 
vezetö látta el a belsö ellenörzési és az osztá lyügyintézői feladatokat. 2023. május végén a 
belsö ellenörzési osztályvezetö nyugdíjba ment és 2023. június 1 -étől a Bkr. 16. §-ában 
fog laltakkal összhangban megbízási szerzödéses jogviszonyban látta el a belsö ellenörzési 
feladatokat, az Be lső Ellenörzési Osztály neve „Belsö Ellenörzésre" változott, azonban ezen 
névváltozás a Hivatal SZMSZ-én történö átvezetés csak 2024-ben történt meg. Így 2023. 
június 1 -étől külsö eröforrás igénybevételére került sor. A polgármester és a jegyzö által 
elrendelt soron kívü li - az 1/1 /a) 2. pontban részletezett - ellenörzés lefolytatásához a BE/BEO 
a VGF kijelölt műszak i szakértöjét vette igénybe, amit nem tekint „külsö kapacitásnak", mert a 
kolléga munkaidöben külön javadalmazás nélkül látta el a szakértöi feladatokat. 

A Jegyzö a belsö ellenöröket a bizonyosságot adó ellenörzési és a nemzetközi, va lamint az 
államháztartásért felelös miniszter által közzétett belsö ellenörzési standardokkal 
összhangban lévö tanácsadási tevékenységen kívü l az operatív végrehajtásba nem vonta be. 

A BE/BEO vezetője és belső ellenöre megfeleltek a 28/2011 . (VIII. 3.) Korm. rendelet 1/A. 
pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos e lő írásoknak , 

rendelkeztek az elöírt regisztrációs engedéllyel. A belsö ellenör munkatársak szerepelnek a 
be lső ellenörzési tevékenységet végzök nyilvántartásában és részt vettek a köte lező szakmai 
továbbképzéseken, melyet a belsö ellenörzési vezető egyéni képzési tervben határozott meg . 
A 2023. évben eleget tettek a be l ső el lenőrök számára két évente e l őírt ÁBPE II. 
továbbképzési (vizsgázási) kötelezettségüknek. 

A be lső el lenőrök jogosultságai nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzés i jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

A BE/BEO vezetöje a 2023. évben is gondoskodott a belső e llenőrzések és - átruházott 
hatáskörben - a kü lső ellenőrzések nyilvántartásának naprakész vezetéséről , a 
dokumentumok és adatok megörzéséröl, biztonságos tárolásáról , az intézkedési tervek 
végrehajtásának nyilvántartásáról, nyomon követésérő l. Azonban a Hivata l informatikai 
rendszerét 2023. november 21 -én ért zsaroló informatika i incidens következtében előá l lt 
adatvesztést - önhibáján kívü l - nem tudta megakadályozn i. 

A munka ellátásához szükséges a lapvető tárgyi feltételek (i roda, íróasztal szék, szekrény, 
számítógép, nyomtatási és másolási lehetőség stb.) 2023. évben biztosítottak voltak, noha a 
BE munkatársai 2023. július elejétől a korábbi két külön szobából egy irodába költöztek, ami 
je lentős változás (a nagy odafigyelést igénylő szellemi tevékenységet nehezítő tényező , 

továbbá a tárgya lások, megbeszélések lebonyolításához tárgyalót kell igényelni , így 
nehézkesebb a szükséges információszerzés biztosítása). A munka ellátásához szükséges 
egyéb tárgyi feltételek (íróasztal , szék, szekrény, számítógép stb .) biztosítottak voltak. A belső 
ellenör és a belső ellenőrzési vezetö rendelkezett a helyszíni ellenőrzések végzéséhez 
laptoppal, ami a helyszín i elle nőrzéskor biztosította az ellenőrzöttől való „függetlenséget". A 
munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek, a távoli hozzáférés 
biztosított volt. 
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A BE/BEO rendelkezett 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkatervvel, ami az előző évben 
végrehajtásra nem került ellenőrzések figyelembe vételével, a Stratégiai Belső Ellenőrzési 
Terv 2023-2026-ra alapozva és kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés 
alapján készült , és amit a Képviselő-testület a 488/2022. (Xll.15.) ök. számú határozatával 
elfogadott. 

Az Önkormányzat által irányított költségvetési szervek belső ellen őrzése , valamint a Hivatal 
Belső Ellenőrzése által tervezett ellenőrzések tárgya és időpontja szerinti átfedések 
kiküszöbölése és a végrehajtandó ellenőrzések minél nagyobb lefedettsége érdekében - a 
korábbi évekhez hasonlóan a BEK előírásáva l összhangban - az éves ellenőrzés i tervek 
jóváhagyását megelőzően - 2023. októberében - BE/BEO vezetője konzultációt 
kezdeményezett az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek belső 
ellenőrzési vezetőivel, melynek célja az ellenőrzések koordinációja. A 2023. októberében 
megtartott ellenőrzés koordinációs megbeszélésen a belső ellenőrök között megállapodás 
született az intézményeket érintően a kockázatelemzések, összehangolására, a belső 
ellenőrzés szakmai gyakorlatának nemzetközi normái 2050 számú - Együttműködés és 
bizalom normájának szem előtt tartása mellett. 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 2 fő (1 fő belső ellenőrzési vezető , 1 fő belső ellenőr) 
humán-kapacitás figyelembe vételével készült. 

A BEO vezető a 2023. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el, a 2023. évi 
Éves Ellenőrzési Munkatervet kapacitásszámítás alapján állította össze. 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 5 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 
mindegyik a 2023. évben indított ellenőrzés volt. 

A BE/BEO a 2022. évben megkezdett „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás 
egyezőségének vizsgálata" tárgyú ellenőrzést a 2023. évben lezárta. 

Az alábbi két ellen őrzés helyszíni ellen őrzése 2023. év végén folyamatban volt, azok 
folytatására a 2024. évben került sor, amik a 2024. évi Éves Ellenőrzés i Munkatervben is 
bekerültek. 

• „Az Egységes Közszolgálati Szabályzatban és a Munkaválfalói Szabályzatban foglaltak 
betartásának elfenőrzése" és 

• „Az óvodák számára a jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata tárgyú 2020. évi 
elfenőrzés megálfapításaira készített intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzése " 

A 2023. évben a BE/BEO a 2022. évben megkezdett ellenőrzésen kívül - az 1/1 /a) 2. pontban 
részletezett - a polgármester és jegyző által együttesen elrendelt soron kívüli ellenőrzést zárta 
le. 

A soron kívüli ellenőrzésen felül két ellenőrzés helyszíni ellenőrzését befejezte. Ezen 
ellenőrzések jelentésének írása, illetve „újra írása" a zsaroló informatikai incidens 
következtében előállt adatvesztés és több mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatt 
áthúzódott a 2024. évre. Ezek az alábbiak voltak: 

• „Gépkocsihasználat szabályozottsága és végrehajtásának szabályszerűsége" - a 
Jelentés-tervezet 60-65%-ban készen volt; 

• „Pénzkezelés e/fenőrzése " - a Jelentés-tervezet 90-95%-ban készen volt. 

A „Pénzkezelés elfenőrzése " gyakorlatilag „lecsapó" ellenőrzések sorozatából állt, ami azt 
jelenti , hogy e lőzetes bejelentés nélkül tartott a BE/BEO pénztár e llenőrzést és azzal együtt 
dokumentumellenőrzést is, amiről a helyszínen Jegyzőkönyv felvételére került sor. Az 
esetlegesen feltárt hibák kijavítására a BE/BEO néhány napos határidőt adott, amit 
utóellenőrzött. A BE/BEO a 2023. év folyamán 42 db „lecsapó" pénztárellenőrzést hajtott 
végre, minek közel 80%-ában utóellenőrzést is végzett, ez összesen több mint 70 db helyszín i 
ellenőrzést jelent. Ezen ellenőrzések hatékonysága igen jó, mert gyakorlatilag minden esetben 
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megtörténik az intézkedés, a hibák kijavítása. Az e llenőrzés i jelentés az átfogó, globális kép 
megalkotását segíti és megalapozhatja, támogathatja a pénzkezelési folyamatok 
szabályozása, irányítása területén meghozandó vezetői döntéseket. 

A BE/BEO az ellenőrzéseihez kapcsolódóan szorgalmazta mind az Önkormányzat, mind a 
nemzetiségi önkormányzatok, mind pedig a Hivatal tekintetében a készpénzforgalom lehető 
legalacsonyabb szintre tö rténő visszaszorítását. A GMK esetében már az év végén 
megvalósult erre irányu ló törekvés a kártyás vásárlások e lőtérbe helyezésével a 
készpénzforgalommal szemben. 

A BE/BEO „Az Önkormányzat honlapja adattartalmának ellenőrzése " tárgyú e llenőrzést a 
2023. évben megkezdte, de annak lefolytatását érdemben 2024. év januárjában végezte le. 
Mivel a Képviselő-testü let 2023. március 1-jei hatállyal elfogadta az Önkormányzat 
működésének és gazdálkodásának átláthatóságáról szóló 5/2023. (II. 28.) önkormányzati 
rendeletét. A Rendelet szerint ,,Az adatkezelő az általa vagy a hivatal által e rendelet 
hatálybalépését megelőző 3 éven belül kötött, nettó ötmillió forintot meghaladó értékű polgári 
jogi szerződések adatait folyamatosan, de legkésőbb 2023. augusztus 31-ig közzéteszi a 12. 
§-ban foglaltak szerint eljárva." Ezen tú lmenően két gazdasági társaság (Palota Holding Zrt. 
és Palota-15 Nkft.) arra hivatkozva, hogy a honlapjának fejlesztése folyamatban van az 
ellenőrzés lefolytatása határidejének későbbre halasztását kérte. Így megállapodás születte 
az ellenőrzés 2023. IV. negyedévében történő lefolytatására, amikor is a zsaroló informatikai 
incidens következtében előá llt több mint egy hónapos „kényszerpihenő" ezt meghiúsította. 

A BEO kapacitáson felüli vizsgálatot a 2023. évre nem te rvezett. Terven felüli e llenőrzés 

megindítására a 2023. évben nem került sor. 

A fentiek figyelembe vételével a BEO 2023. évben a po lgármester és jegyző által együttesen 
elrendelt soron kívüli e llenőrzés eredményeként 6 javaslatot tett, amely mindegyike „kiemelt"1

, 

magas kockázati hatást eredményező megállapítás alapján született, a GMK-t és a Hivatal 
tekintetében a Jegyzői Irodát, a NI F-et és a VGF-et érintette. A javaslatok alapján megteendő 
intézkedések több szervezeti egység együttműködésével hajthatók csak végre, emiatt indokolt 
volt „közös" Intézkedési terv kidolgozása, amit a Jegyző 2024. év elején jóváhagyott. 

A fentebb kifejtettek miatt a BEO 2023. évi Ellenőrzési Tervében szereplő 420 összes 
kapacitás ellenőri nap felhasználása ellenére 2023. december 31-éig a soron kívüli 
ellenőrzésen kívül, egy 2022-ben induló és 2023. évben induló ellenőrzést tudott teljes körűen 
lezárni , ezen felül kettő ellenőrzés helyszíni vizsgálatát befejezte 2023. december 31-éig és 
egy helyszíni ellenőrzés , valamint három ellenőrzés jelentésének írása fo lyamatban volt. 

Az e llenőrzések hasznosulása a 2022. évhez (52%) képest magasabb szinten (73%) valósult 
meg , ugyanis a BE/BEO tárgyévi és e lőző évekrő l áthúzódó 147 javaslatából 108 hasznosult. 
A magasabb arány azzal magyarázható, hogy a 2022. évben lezárt ellenőrzések esetében az 
intézkedési tervekben az ellenőrzöttek által vállalt határidők áthúzódtak a következő év(ek)re, 
illetve több esetben többszöri - első sorban a „zsaroló informatikai incidens" miatt -
határidőmódosítás is történt. 

Az intézkedési tervek te ljesüléséről szóló beszámolási kötelezettségnek - egyes esetekben 
csak felszólításra, határidő lejárta után - az e llenőrzöttek eleget tettek. A 2023. évben a 
zsaroló informatikai incidens következtében e lőá llt több mint egy hónapos „kényszerpihenő" 
miatt az intézkedési tervek tekintetében több határidőmódosítás történt esetenként a már 
korábban módosított határidők tekintetében is (pi: Ügyiratkezelés ellenőrzése , 
Közterülethasználat). 

1 Kiemelt je le ntőségű a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy va lamely tevékenység, 
funkció, vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek. Olyan 
helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. Ide tartozhat az eljárásrend megszegése, a 
jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása. A jelentős költségmegtakarítást vagy 
hatékonyabban működést je lentő eljárások feltárása, stb. A kiemelt je lentőségű javaslatok azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részéről. 
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Az intézkedési tervek teljesítéséről szóló beszámolók szakmai áttekintése minden 
esetben megtörtént, megfelelőség esetén „tudomásulvételi" levelet kapott a beszámoló 
készítője. Amennyiben a beszámolóban foglaltakkal a BE/BEO nem értett egyet, akkor 
kiegészítésre szólította fel az érintettet. Mivel a BE/BEO több alkalommal tapasztalta , hogy a 
„lejelentett„ intézkedési tervvégrehajtás nem megfelelően , vagy nem az abban szereplő 

határidőig történt meg, ezért az általa „nagy kockázatúnak" minősített intézkedések esetében 
a 2023. évben a Jegyző jóváhagyásával bevezette az intézkedési tervekről szóló beszámolók 
szakmai felülvizsgálatához kapcsolódóan az intézkedési tervek végrehajtásának 
„dokumentális ellenőrzését" . Ennek az a lényege, hogy a BE/BEO az intézkedési terv alapján 
elkészített dokumentumok bekérésével igen rövid ellenőrzést tart kizárólag a megtett 
megállapítást érintően. (pl.: egy szabályzat bizonyos szempont miatti módosítása volt a vállalt 
intézkedés, akkor a szabályzat ellenőrzését csak ebből a szempontból végzi el a BE/BEO. 
Amennyiben a módosítást nem, vagy nem megfelelően végezték el , felszólítja az érintettet az 
intézkedés megfelelő végrehajtására. A 2023. évben 6 db dokumentális ellenőrzést végzett a 
BE/BEO. 

A 2023. évben bekövetkezett szervezeti és személyi változások, valamint a Bkr. 2023. május 
3-ától hatályos módosítása miatt szükségessé vált a Stratégiai Ellenőrzési terv 2023-2026" 
módosítása. A Stratégiai Ellenőrzési terv 2024-2027-et a Képviselő-testület a 385/2023. 
(Xl.30.) ök. számú határozatával elfogadta. 

A 2023. évben is - a korábbi évekhez hasonlóan - a Stratégiai Ellenőrzés i terv 2023-2026-
ban és a BEK-ben foglaltakkal összhangban a BE/BEO kiemelt célkitűzésnek tekintve 
rendszeres tanácsadással segítette a Jegyző és az Önkormányzat, a nemzetiségi 
önkormányzatok munkáját. 

A 2023. évben a belső ellenőrzés 48 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami a tanácsadások 
darabszáma tekintetében a 2022. évhez képest közel 9%-os csökkenést jelent. A 
tanácsadásra fordított munkaórák tekintetében a csökkenés 4,5 % (2022-ben 176 óra 2022-
ben 168 óra) , ami nem számottevő és betudható a több mint egy hónapig tartó „zsaroló 
informatikai incidens" miatti leállásnak. 
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JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . 
(XII . 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) - 48-49-§-okat magába foglaló 23. pontja -
rendelkezik Az éves ellenőrzési jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésről. 

A 48. §-a kimondja, hogy 

Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefog laló éves ellenőrzés i 
jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a be lső e llenőrzés álta l végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az 
alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 

ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a be lső kontroll rendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 
az alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabá lyszerűségének , gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok; 

bb) a be lső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

A 49. § (1) bekezdése szerint 

Az éves e llenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető fe lelős , amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének . 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító 
szerv belső e llenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3) Helyi önkormányzati kö ltségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek , illetve főjegyzőnek a 
tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3a) A jegyző2 a tárgyévre vonatkozó éves e llenőrzési jelentést, valamint a helyi 
önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves e llenőrzési jelentései alapján készített 
éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási 
rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 

2 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1-töl úgy módosult, hogy ettő l kezdődően nem a polgármester, hanem 
a jegyző az, aki a tárgyévre vonatkozó éves el lenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapí tott 
költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a 
tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé te~eszti 

jóváhagyásra. 
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AZ ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK CÉLJA 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fenti bekezdéseiben 
leírtakkal összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten 
áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Hivatal, va lamint az Önkormányzat 
felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységét, az 
ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési tevékenység által tett 
megállapítások hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési 
szervek vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei 
belső kontrollrendszerének működéséről. 

3. Az átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése , a 
nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képviselő Testület saját 
szervezete irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A 
beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad az Önkormányzat és a 
hozzá tartozó költségvetési szervek ellenőrzési megállapításainak összegzésére, 
értékelésére. 

A 2023. évi Éves Belső Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által - a Bkr. alapján 
összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefog laló éves ellen őrzési terv, valamint éves 
ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez - 2022 
augusztusában kiadott Útmutatóban (a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és 
belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 . (XII. 31.) Korm. rendelet alapján összeállítandó éves 
ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv, valamint éves ellenőrzési jelentés és 
összefoglaló éves ellenőrzési jelentés elkészítéséhez) előírt formában és tartalommal készült. 
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1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG 
BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §.a) pont) 

Ill. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
(Bkr. 48. § a) pont) 

1/1 /a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések 
összesítése 

1. Terv szerinti ellenőrzések 

A BE/BEO rendelkezett 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkatervvel, ami az előző évben 
végrehajtásra nem került ellenőrzések figyelembe vételével, a Stratégiai Belső Ellenőrzés i 

Terv 2023-2026-ra alapozva és kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői egyeztetés 
alapján készült, és amit a Képviselő-testület a 488/2022. (Xll.15.) ök. számú határozatával 
elfogadott. 

A 2023. évi Éves Ellenő rzés i Munkaterv 2 fö (1 fö belső ellenőrzési vezető , 1 fö belső ellenőr) 
humán-kapacitás figyelembe vételével készü lt. 

A BEO vezető a 2022. évi tevékenységeinek megtervezése során önállóan járt el, a 2023. évi 
Éves Ellenő rzési Munkatervet kapacitásszámítás alapján állította össze. 

A BE/BEO a 2022. évben megkezdett „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás 
egyezőségének vizsgálata" tárgyú ellenőrzést a 2023. évben lezárta . 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 5 terv szerinti el lenőrzést tarta lmazott, amibő l 
mindegyik a 2023. évben indított e llenőrzés volt. 

Az alábbi két ellenőrzés helyszini e llenőrzése 2023. év végén folyamatban volt , azok 
folytatására a 2024. évben került sor, amik a 2024. évi Éves Ellenőrzési Munkatervben is 
bekerültek. 

• „Az Egységes Közszolgálati Szabályzatban és a Munkavállalói Szabályzatban 
foglaltak betartásának ellenőrzése " és 

• „Az óvodák számára a jogszabályok által előítt szabályzatok vizsgálata tárgyú 2020. 
évi ellenőrzés megállapításaira készített intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzése " 

A 2023. évben a BE/BEO a 2022. évben megkezdett e llenőrzésen kívül - az 1/1 /a) 2. pontban 
részletezett - a polgármester és jegyző álta l együttesen elrendelt soron kívü li ellenőrzést zárta 
le. 

A soron kívüli ellenőrzésen felül két e llenőrzés helyszíni ellenőrzését befejezte. Ezen 
ellenőrzések jelentésének írása, illetve „újra írása" a zsaroló informatikai incidens 
következtében e lőá llt adatvesztés és több mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatt 
áthúzódott a 2024. évre. Ezek az alábbiak voltak: 

• „Gépkocsihasználat szabályozottsága és végrehajtásának szabályszerűsége" - a 
Jelentés-tervezet 60-65%-ban készen volt; 

„Pénzkezelés ellenőrzése" - a Jelentés-tervezet 90-95%-ban készen volt. 

A „Pénzkezelés ellenőrzése" gyakorlatilag „lecsapó" ellenőrzések sorozatából állt, ami azt 
jelenti, hogy e lőzetes bejelentés nélkül tartott a BE/BEO pénztár ellenőrzést és azzal együtt 
dokumentumellenőrzést is, amiről a helyszínen Jegyzőkönyv felvételére került sor. Az 
esetlegesen feltárt hibák kijavítására a BE/BEO néhány napos h atáridőt adott, amit 
utóellenőrzött. A BE/BEO a 2023. év folyamán 42 db ,,lecsapó" pénztá rellenőrzést hajtott 
végre, minek közel 80%-ában utóellenőrzést is végzett, ez összesen több mint 70 db helyszíni 
ellenőrzést jelent. Ezen ellenőrzések hatékonysága igen jó, mert gyakorlatilag minden esetben 
megtörténik az intézkedés, a hibák kijavítása. Az el lenőrzési jelentés az átfogó, globális kép 
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megalkotását segíti és megalapozhatja, támogathatja a pénzkezelési folyamatok 
szabályozása, irányítása területén meghozandó vezetői döntéseket. 

A BE/BEO az ellenőrzéseihez kapcsolódóan szorgalmazta mind az Önkormányzat, mind a 
nemzetiségi önkormányzatok, mind pedig a Hivatal tekintetében a készpénzforgalom lehető 
legalacsonyabb szintre történő visszaszorítását. A GMK esetében már az év végén 
megvalósult erre irányuló tö rekvés a kártyás vásárlások előtérbe helyezésével a 
készpénzforgalommal szemben. 

A BE/BEO „Az Önkormányzat honlapja adattartalmának ellenőrzése " tárgyú ellenőrzést a 
2023. évben megkezdte, de annak lefolytatását érdemben 2024. év januárjában végezte le. 
Mivel a Képviselő-testület 2023. március 1-jei hatállyal elfogadta az Önkormányzat 
működésének és gazdálkodásának átláthatóságáról szóló 5/2023. (II. 28.) önkormányzati 
rendeletét. A Rendelet szerint „Az adatkezelő az általa vagy a hivatal által e rendelet 
hatálybalépését megelőző 3 éven belül kötött, nettó ötmillió forintot meghaladó értékű polgári 
jogi szerződések adatait folyamatosan, de legkésőbb 2023. augusztus 31-ig közzéteszi a 12. 
§-ban foglaltak szerint eljárva. " Ezen túlmenően két gazdasági társaság (Palota Holding Zrt. 
és Palota-15 Nkft.) arra hivatkozva, hogy a honlapjának fejlesztése folyamatban van az 
ellenőrzés lefolytatása határidejének későbbre halasztását kérte. Így megállapodás születte 
az ellenőrzés 2023. IV. negyedévében történő lefolytatására, amikor is a zsaroló informatikai 
incidens következtében előállt több mint egy hónapos „kényszerpihenő" ezt meghiúsította. 

A BEO kapacitáson felüli vizsgálatot a 2023. évre nem tervezett. Terven felüli ellenőrzés 
megindítására a 2023. évben nem került sor. 

A fentiek figyelembe vételével a BEO 2023. évben a polgármester és jegyző álta l együttesen 
elrendelt soron kívüli ellenőrzés eredményeként 6 javaslatot tett, amely mindegyike „kiemelt"3

, 

magas kockázati hatást eredményező megállapítás alapján szü letett, a GMK-t és a Hivatal 
tekintetében a Jegyzői Irodát, a NIF-et és a VGF-et érintette. A javaslatok alapján megteendő 

intézkedések több szervezeti egység együttműködésével hajthatók csak végre , emiatt indokolt 
volt „közös" Intézkedési terv kidolgozása, amit a Jegyző 2024. év elején jóváhagyott. 

A fentebb kifejtettek miatt a BE/BEO 2023. évi Ellenőrzési Tervében szereplő 420 összes 
kapacitás e llenőri nap felhasználása ellenére 2023. december 31-éig a soron kívüli 
e llenőrzésen kívül egy 2022-ben indult ellen őrzést tudott teljes körűen lezárni , ezen felül kettő 
e llenőrzés helyszíni vizsgálatát befejezte 2023. december 31 -éig és egy helyszíni ellenőrzés , 
valamint három e llenőrzés jelentésének írása folyamatban volt. 

Az ellenőrzések hasznosulása a 2022. évhez (52%) képest magasabb szinten (73%) valósult 
meg , ugyanis a BE/BEO tárgyévi és e lőző évekrő l áthúzódó 147 javaslatából 108 hasznosult. 
A magasabb arány azzal magyarázható, hogy a 2022 . évben lezárt ellenőrzések esetében az 
intézkedési tervekben az ellenőrzöttek által vállalt határidők áthúzódtak a következő év(ek)re, 
illetve több esetben többszöri - első sorban a „zsaroló informatikai incidens" miatt -
határidőmódosítás is történt. 

Az intézkedési tervek teljesítésérő l szóló beszámolók szakmai áttekintése minden esetben 
megtörtént, megfelelőség esetén ,,tudomásulvételi" levelet kapott a beszámoló készítője. 
Amennyiben a beszámolóban foglaltakkal a BE/BEO nem értett egyet, akkor kiegészítésre 
szólította fel az érintettet. Mivel a BE/BEO több alka lommal tapasztalta, hogy a „lejelentett„ 
intézkedési tervvégrehajtás nem megfelelően , vagy nem az abban szereplő határidőig történt 
meg , ezért az általa „nagy kockázatúnak" minősített intézkedések esetében a 2023. évben a 
Jegyző jóváhagyásával bevezette a beszámoló szakmai felülvizsgálatához kapcsolódóan az 
intézkedési tervek végrehajtásának „dokumentális ellenőrzését" . Ennek az a lényege, hogy az 

3 Kiemelt jelentőségű a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, 
funkció, vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek . Olyan 
helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége je lentős. Ide tartozhat az eljárásrend megszegése, a 
jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása. A jele ntős költségmegtakarítást vagy 
hatékonyabban működést je lentő eljárások feltárása, stb. A kiemelt jelentöségű javaslatok azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részéről. 
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intézkedési terv alapján elkészített dokumentumok bekérésével igen rövid ellenőrzést tart 
kizárólag a megtett megállapítást érintően. (pl. : egy szabályzat bizonyos szempont miatti 
módosítása volt a vá llalt intézkedés, akkor a szabályzat ellen őrzését csak ebbő l a 
szempontból végzi el a BE/BEO. Amennyiben a módosítást nem, vagy nem megfele lően 

végezték el, fe lszólítja az érintettet az intézkedés megfe lelő végrehajtására. 

A belső ellenőrzés munkatársai 2023 évben elvégezték a BEK felülvizsgálatát, 
átdolgozását, aktualizálták az Belső Ellenőrzés Ügyrendjét és ellenőrzési nyomvonalait. 
A felülvizsgált BEK és nyomvonal jegyzői jóváhagyással kiadásra kerültek. 

A 2023. évben bekövetkezett szervezeti és személyi változások, va lamint a Bkr. 2023. május 
3-ától hatályos módosítása miatt szükségessé vált a „Stratégiai Ellenőrzési terv 2023-2026" 
módosítása, amit az alábbiak indokoltak: 

• a Bkr. és a Gbkr. 2023. május 3-tól életbe lépett módosításainak átvezetése; 
• a belső ellenőrzési tevékenység személyi feltételeinek változása (belső ellenőrzési 

vezető 2023. június 1-től megbízásos jogviszonyban végzi el a feladatait) ; 
• szabályzatok és az SZMSZ módosításai miatti változások átvezetése; 
• a felsővezetés Uegyző , be lső ellenőrzési vezető) igényeinek beépítése, (elsőszámú 

vezetők - jegyző és aljegyző - személyének vá ltozása) ; 
• a GDPR és a szervezeti szintű integrált kockázatkezelés je lentőségének növekedése; 
• a be lső kontroll fele lősi feladatokat is ellátó minőségügyi referens munkába állása a 

Hivatalon belü l; 
• a digitális aláírások és az elektronikus ügyintézés jelentőségének növekedése; 
• költségvetési elvonások, takarékossági intézkedések bevezetése, 
• új koncepciók kia lakítása (pl. Lakáskoncepció), 
• szervezeti átalakulások a gazdasági társaságok és intézmények körében; 
• az átláthatósági rendelet kiadása. amely hatá lya a Budapest Főváros XV. Kerületi 

Önkormányzatra , a Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat Polgármesteri 
Hivatalára az önkormányzat által alapított alapítványra, valamint közalapítványra, 
azönkormányzat közvetlen vagy közvetett többségi tulajdonában álló gazdasági 
társaságára és az önkormányzat által alapított költségvetési szervre terjed ki; 

• 2023. februártól új önkormányzati honlap és ahhoz szorosan kapcsolódó belső 
utasítások kiadása (a köte lezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozata láról); 

• a panaszokról, a közérdekű beje lentésekről , valamint a visszaélések bejelentésével 
összefüggő szabályokról szóló 2023. évi XXV. törvény (panasztörvény) kiadása, amely 
a közszférára és a magyar vállalkozások jelentős részére is kiterjed. A törvényhez 
kapcsolódó visszaé lés-bejelentő rendszer bevezetése számos részfeladatot foglal 
magába. 

A Stratégiai Ellenőrzési terv 2024-2027-et a Képviselő-testü let a 385/2023. (Xl.30.) ök. számú 
határozatával elfogadta. 

A BE/BEO - csatlakozva az ellenőrzési szakma gyakorlatához és iránymutatásaihoz - a 2023. 
évi ellenőrzés i tevékenysége során a belső kontroll öt alapelemét is minden ellenőrzés 
esetében ellenőrizte a vizsgálati céllal összefüggésben. A BE/BEO az ellenőrzési típusoktól 
függetlenül minden ellenőrzés esetében értékelte az ellenőrzöttnél az e lőző ellenőrzés során 
tett javaslatok hasznosulását. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a 2023. évben elvégzett ellenőrzések 2023. december 31-
ei állapotát. 

A 3. számú melléklet a 2023. évben lefo lytatott e llenőrzések e llenőrzés típusonként elkülönítve 
tarta lmazza a terv és tény kapacitásadatait. 
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2. Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

A Polgármester, az 1 /12-35/2023. iktatószámú levélben 2023. július 24-e napjától soron kívüli 
belső ellenőrzést rendelt el a GMK-nál, valamint érintettség miatt az Újpalotai Összevont 
óvodánál, az Egyesített Bölcsődéknél és a Hivatalnál az Újpalotai Összevont Óvoda 
Micimackó Tagóvoda és Egyesített Bölcsődék Százholdas Pagony Bölcsőde épületének 
felújítása tekintetében, a kivitelező Vá llalkozó gazdasági okokból való ellehetetlenülése miatt. 
A Vállalkozó nyilatkozata szerint a továbbiakban nem tudja vállalni a vállalkozási 
szerződésben foglalt feladatok teljeskörü megvalósítását, így a felújítást nem tudja befejezni, 
a munkálatok leálltak. 

Az ellenőrzést a Hivatal BE/BEO, valamint a VGF kijelölt műszaki szakértője folytatta le. 

Az érintett szerződés: a Budapest Főváros XV. Kerületi Rákospalota, Pestújhely, Újpalota 
Önkormányzat GMK és a KRIGES BAU Kft. között kötött 2022. 08. 17-én létrejött, KB/6-
48/2022. számú Átalányáras Vállalkozási Szerződés. 

A szerződés tárgya: Az „Újpalotai Összevont Óvoda Micimackó Tagóvoda és Egyesített 
Bölcsődék Százholdas Pagony Bölcsőde épület teljes hőszigetelése , új tetőszigetelés és új 
szabványos villámvédelmi rendszer kialakítása, oldalsó feljárók átalakítása, teraszok 
felújítása, árnyékolása, kapuk cseréje, valamint teljes udvari rekonstrukció (betonmedencék 
elbontása, homokozók felújítása , árnyékoló napvitorlák telepítése, játékeszközök telepítése, 
meglévő aszfaltburkolat megszüntetése, helyette gyepszőnyeg telepítése, ütéscsillapító 
gumiburkolat készítése, öntözőrendszer kialakítása" 

A szabályszerűségi ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy a szerződő felek 
feladatellátása, (munkavégzése) megfelel-e a szerződés(ek)ben foglaltaknak? A 
beruházás végrehajtása során NIF intézményi felügyeleti ellenőrzése megfelelt-e a Hivatal 
SZMSZ-ében .és a NIF Ügyrendjében foglaltaknak , valamint feladatellátás összhangban volt
e a GMK és az intézmények között létrejött Munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről 
szóló Megállapodásban foglaltakkal? 

3. Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

Terven felüli (az az ellenőrzés , amit a tervezett és a soron kívüli kapacitáson felül valósítanak 
meg pl. egy tervezett ellenőrzés helyett) ellenőrzés megindítására a 2023. évben nem került 
sor. 

4. Tervtől való eltérések 

A Hivatal BE/BEO 2023. évre vonatkozó Éves Ellenőrzési Munkaterve a Képviselő-testület 
488/2022. (XI 1.15.) ök. számú határozatával került elfogadásra. 

A belső ellenőrzés tervezése a meghatározott szakmai szempontok és eljárások szerint 
történt. Ennek alapvető eleme a kockázatelemzés (a kockázatok 2023. évi értékelése az 
eredeti tervhez csatolt külön dokumentumban található) , másik eleme pedig a rendelkezésre 
álló kapacitás pontos megtervezése a különféle tevékenységekre (tanácsadói, e llenőrzési) 
részletezve. Ezen túl figyelembe vételre kerültek a gyakorlati tapasztalatokon alapuló vezetői 
ajánlások is. A kockázatelemzésnél a BEO támaszkodott a Hivatal és a nemzetiségi 
önkormányzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintű kockázatelemzés eredményeire, 
melyet kiegészített saját kockázatértékeléssel is. 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv készítésekor a BEO engedélyezett létszáma 2 fö (1 
fö belső ellenőrzési vezető , 1 fö belső ellenőr) volt, ennek figyelembe vételével került sor 5 
vizsgálat megtervezésére. 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv szerinti 5 terv szerinti ellenőrzés mindegyike 2023. 
évben indított ellenőrzés volt. 
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A 2023. évben nem volt eltérés a BEO 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkatervében 
foglaltaktól. 

A 4. számú melléklet a 2023. évben a BE/BEO által végzett tevékenységek terv és tény 
kapacitásadatait tartalmazza tevékenység típusonként elkü lönítve. 

1/1/b) Büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

A Bkr. 22. § (1) bekezdés e) pontja szerint a belső ellenőrzési vezető fe ladata, ha az ellenőrzés 
során büntető- , szabálysértési , kártérítési , il letve fegyelmi eljárás megindítására okot adó 
cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel , a költségvetési szerv vezetőjének 
a haladéktalan tájékoztatása és javaslattétel a megfe lelő eljárások megindítására. 

A 2023. évben a Bkr. 22. § (1) bekezdés e) pontja szerinti büntető-, szabálysértési, 
kártérítési , illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy 
hiányosság gyanúja nem merült fel. 

112. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

1/2/a) A Belső Ellenőrzés/Belső Ellenőrzési Osztály humánerőforrás 
ellátottsága 

1. Személyi feltételek 

A 2023. évi Ellenőrzés i Munkatervet a belső ellenő rzési vezető a képviselő-testület 

jóváhagyásával 2022. december 15-én véglegezte. A tervezés időszakában a BEO 
engedélyezett létszáma 2 fő volt - a 2022. évhez képest - nem változott, egy belső e llenőr és 
egy belső el lenőrzési vezető látta el a belső ellenőrzési feladatokat és az adminisztrációt 
egyaránt. 

A 2023. évi Ellenő rzés i Munkaterv ennek figyelembe vételével készült, a létszám és erőforrás 
tervet a 2. számú melléklet mutatja. 

Az e llenőrök személyi állománya 2023-ban -

A BE/BEO a 2023. teljes évben az alábbiak szerínt rendelkezett a terv szerinti 
ellenőrzésekhez szükséges ellenőri kapacitással. 

2023. május végén a belső ellenőrzési osztályvezető nyugdíjba ment és 2023. június 1-étől a 
Bkr. 16. §-ában fog laltakkal összhangban megbízási szerződéses jogviszonyban látta el a 
be lső ellen őrzési feladatokat , az Osztály neve Belső Ellenőrzésre változott , azonban ezen 
névváltozás a Hivatal SZMSZ-én történő átvezetés csak 2024-ben történt meg . Így 2023. 
június 1-étől kü lső erőforrás igénybevételére kerü lt so r. 

A belső ellenőrzést végzők tevékenységüket a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül 
alárendelve végezték, jelentéseiket közvetlenül neki küldték meg . 

A BE/BEO vezetője és belső e llenőre megfeleltek a 28/2011 . (VIII. 3.) Korm. rendelet 1 /A. 
pontjában meghatározott iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak , 

rendelkeztek az Áht. 70. § (4) bekezdésében e lő írt regisztrációs engedéllyel , valamint a 
köztulajdonú gazdasági társaságok ellenőrzésére vonatkozó jogosítvánnya l is. 

Mind a BE/BEO vezetője , mind a belső e llenőre szerepelnek a belső e llenőrzési tevékenységet 
végzők nyilvántartásában , részt vettek a köte lező szakmai továbbképzéseken, melyet a belső 
e llenőrzési vezető egyéni képzési tervben határozott meg. A 2023. évben eleget tettek a belső 
ellenőrök számára két évente előírt ÁBPE II. továbbképzési (vizsgázási) kötelezettségüknek. 
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A BE/BEO vezetője és a belső ellenőre - könyvvizsgálók lévén - teljesítették a könyvvizsgálói , 
a belső ellenőrzési vezető az adószakértői továbbképzési kötelezettségüket is. A belső 
ellenőrzési vezető 2021-ben, a belső el lenőr 2022-ben közigazgatási szakvizsgát tett. 

1. Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek 2023. évben is rendelkezésre 
álltak, noha a BE munkatársai 2023. július elejétől a korábbi két külön szobából egy irodába 
költöztek, ami jelentős változás (a nagy odafigyelést igénylő szellemi tevékenységet 
nehezítő tényező , továbbá a tárgyalások, megbeszélések lebonyolításához tárgyalót kell 
igényelni , így nehézkesebb a szükséges információszerzés biztosítása). A munka ellátásához 
szükséges egyéb tárgyi feltételek (íróasztal, szék, szekrény, számítógép stb.) biztosítottak 
voltak. 

A belső el lenőr és a belső ellenőrzési vezető rendelkezett a helyszíni ellenőrzések végzéséhez 
laptoppal, ami a helyszíni ellenőrzéskor biztosította az e llenőrzöttől való „függetlenséget". A 
munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. 

A belső ellenőrzés jó színvonalon történő ellátásához nélkülözhetetlenek az aktuális 
információkat szolgáltató szakkönyvek, szakmai anyagok biztosítva voltak. 

Az online tanfolyamok, továbbképzések kiadott anyagait saját a BE/BEO saját belső 

meghajtóján a DMS iktatási rendszertől függetlenül kialakított adat és dokumentumtárolási 
rendszerében megőrzi , szükség szerint alkalmazza, felhasználja . 

A BE/BEO munkatársai a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. A K:\ 
meghajtón elérhetőek voltak a Hivatal szabályzata i és a vezetői utasítások. Az osztályon belüli 
információáramlást segítette, hogy a belső ellenőrök által elkészített munkaanyagok, iratminta 
sablonok egymás számára az M:\ meghajtón hozzáférhetőek . 

Kivételt képez ez alól a „zsaroló informatikai incidens" következtében előállt több mint egy 
hónapos „kényszerpihenő", ami alatt nemcsak a távoli hozzáférés elérése nem volt 
lehetséges, hanem a BE/BEO elektronikus dokumentumaihoz való hozzáférés is lehetetlen 
volt. A BE/BEO által 2023. évben megvalósított teljes körű elektronikus működés (elektronikus 
aláírás alkalmazása + teljes körű elektronikus iktatás és feladatbonyol ítás) miatt a 
munkavégzés több mint egy hónapig ellehetetlenült, az adat és dokumentumvesztés csak több 
hónapos többletmunkával és nem is teljes körűen pótolható. 

1/2/b A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és 
funkcionális függetlenségének biztosítása 

A 2023. évben a BE/BEO függetlensége biztosított volt, tevékenységét a Jegyzőnek közvetlen 
alárendelve végezte. 

A Jegyző a 2023. évben a Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint biztosította az alábbi 
feladatellátások tekintetében a BE/BEO vezetője és a belső ellenőre funkcionális és 
adminisztratív függetlenségét: 

az éves e llenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron kívüli 
ellenőrzések figyelembevételével ; 

az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 

az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 

következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzés i jelentés elkészítése; 

tanácsadás. 

A Jegyző a belső e llenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi , valamint az 
államháztartásért fe le lős miniszter által közzétett belső e llenőrzési standardokkal 
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összhangban l évő tanácsadási tevékenységen kívül az operatív végrehajtásába nem vonta 
be. 

A BE/BEO vezetője az osztá ly tevékenységének tervezése során önállóan járt el, ellenőrzési 
terveit kockázatelemzésre alapozva áll ította össze, miközben a Hivatal integrált 
kockázatkezelésének eredményeit is felhasználta. A belső ellenőrzést végzők szakmai 
meg ítélésüknek megfe lelően áll ították össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 

112/c Összeférhetetlenségi esetek 

A BE/BEO vezetője és a be lső e llenőre tekintetében 2023-ban sem a bizonyosságot adó 
tevékenységük, sem pedig a tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn a Bkr. 20. §
ában foglalt összeférhetetlenségi tényezők. 

112/d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások 
bemutatása 

A be lső e llenőrzést végzők jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 
való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat nem 
korlátozták. 

1/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A 2023. évben a belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők az a lábbiak 
vo ltak: 

• a „zsaroló informatikai incidens" következtében előá llt több mint egy hónapos 
„kényszerpihenő" és 

• csak a jelentős munkával és határidőcsúszásokkal - tejes körűen nem - pótolható igen 
nagy mennyiségű adatvesztés, va lamint 

• az elektronikus munkavégzés ellehetetlenülése miatti papír alapú feladatellátás miatti 
adminisztrációs terhek jelentős növekedése, továbbá 

• az egy és kisebb szobába történő költözés miatti nagyobb személyes kockázat 
kivételével - további a be lső ellenőrzést akadályozó tényező nem volt. 

1/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. §-ában és a Bkr. 50. §-ában előírtaknak megfelelően kialakított, az e llen őrzések 
naprakész nyilvántartásának vezetését a BE/BEO vezetője a 2023. évben biztosította. 

A 2023. év folyamán - összhangban a 2023. évben megújított Stratégiai Belső E llenőrzési 
Terv 2023-2026-ban, és a 2023. január 1-től hatályos BEK-ben foglaltakkal - a BE/BEO teljes 
körűen megvalósította az elektronikus dokumentálást és levelezést, amit nehezített , illetve 
2023. év végi két hónapjában ellehetetlenített a „zsaroló informatikai incidens" következtében 
előá llt több mint egy hónapos „kényszerpihenő" és a jelentős munkával és 
határidőcsúszásokka l pótolható igen nagy mennyiségű adatvesztés, a felhalmozódott 
papíralapú iratanyagfeldolgozás. 

Az ellenőrzések nyilvántartása tekintetében az osztályügyintéző i státusz 2020. évben történő 
megszüntetésével a belső e llenőrzési vezető és a belső ellenőr látta el annak feladata it is, így 
vezették az elektronikus e llenőrzési dossziékat, a kü lső és belső ellenőrzések nyilvántartásait 
és végezték az elektronikus dokumentumok teljes körű iktatását, a küldemények elektronikus 
postázását. 

18 



A BEK-ben foglaltak szerint a BE/BEO vezetője (Jegyző által átruházott hatáskörben) vezette 
a külső ellenőrzések javaslatai alapján készült intézkedési tervek nyilvántartását és 
nyomon követte azok végrehajtását. 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcso lódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
2/2021. (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és 
Jegyzőjének együttes utasítás 2023. évben átdolgozásra került a szervezeti egység (BEO-ból 
BE) nevének és a Bkr. 2023. május 3-ától történő változása miatt. A 2023. június 2-ától 
hatályos, a belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések 
nyilvántartásáról szóló 6/2023. (VI. 1.) számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat 
Polgármesterének és Jegyzőjének együttes utasítása továbbra is részletesen meghatározza, 
hogy pontosan meddig, miről , kinek és milyen formában kell adatot szolgáltatni és vezetői 
szöveges összefoglaló beszámolót készíteni a tárgyévet követő év január 31-ig és 
adatszolgáltatást az adott félévről tárgyév július 8-áig. Az adatok kiértékelése és az 
összefoglalók tartalmának Jegyző részére történő összegzésére jelen Jelentés leadását 
követően került sor, az eredményt a BE munkájának összefoglalásáról szóló 2023. éves 
beszámoló is tartalmazza. 

1/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok, az ellenőrzési technikák és a „jó gyakorlatok" folyamatosan változnak, ezért a 
szakmai tudásanyag jelentősen amortizálódik, átalakul. Ahhoz, hogy a belső ellenőrzési 
feladatok jó színvonalon elláthatók legyenek, szükséges a megfelelő , naprakész szakmai 
tudásanyag megszerzése, amire a 2023. évben is törekedtek a belső ellenőrök. 

A belső ellenőrök továbbképzéseken és különféle (kreditpontos) - előnyben részesített e
learning - előadásokon vettek részt, figyelemmel kísérték a Bkr. szerinti külső ellenőrző 
szervezetek tevékenységét, kiadványait, elemzéseit. 

A BE/BEO a 2023. évben megvalósította a teljes körű elektronikus működést (elektronikus 
aláírás alkalmazása+ teljes körű elektronikus iktatás és feladatbonyolítás) . 

A BE/BEO ellenőrei 2023. januártól elektronikus hozzáférésekkel biztosították a jelentés
tervezetekhez, jelentésekhez való hozzáférést a Hivatal szervezeti egységei számára a 
véleményezéskor (,,K" meghajtóra történő feltétel), és elektronikusan adták át a 
jelentéstervezeteket, illetve a jelentéseket az ellenőrzésben érintetteknek. 

A 2022. évben mind a belső ellenőrzési vezető , mind a belső e llenőr elektronikus aláírási jogot 
kapott, ebből következően 2022. év októberétől bevezette és a 2023. évben folytatta a BE-n/ 
BEO-n az elektronikus aláírás alkalmazását. A Hivatalban elektron ikus aláírással rendelkezők 
az év közepétől már egyre nagyobb arányban - év végére a vezetők teljes körűen -
alkalmazták azokat. 

Kivételt képez ez alól a „zsaroló informatikai incidens" következtében előá llt több mint egy 
hónapos „kényszerpihenő", ami alatt nemcsak a távoli hozzáférés elérése nem volt 
lehetséges, hanem a BE/BEO elektronikus dokumentumaihoz való hozzáférés is lehetetlen 
volt és ideiglenesen visszavonásra került az elektronikus aláírások alkalmazásának 
lehetősége. A BE/BEO által 2023. évben megvalósított teljes körű elektronikus működés 
(elektronikus aláírás alkalmazása + teljes körű elektronikus iktatás és feladatbonyolítás) miatt 
a munkavégzés több mint egy hónapig ellehetetlenült. 

A 2021. évtől a speciális szakmai tudást fejlesztő és a „jó gyakorlatokat" tartalmazó „ellenőri 
levelek" kiadványt a Közgazdasági Főosztály kapta, amit a 2023. évben is a „K" meghajtó 
KÖLTSÉGVETÉS LEVELEK Mappájában folyamatosan feltöltött és arról naprakészen 
nyilvántartást vezetett, a korlátlan hozzáférés továbbra is biztosított volt a BE/BEO számára 
is. 

A BE/BEO a 2023. évben az ellen őrzések során továbbra is fokozott figyelmet fordított a 
Hivatal belső kontro llrendszere egyes elemeinek érvényre jutása ellenőrzésére. Bármilyen 
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típusú ellenőrzést végzett a kontrollrendszer működésének feltérképezését minden esetben 
az e llenőrzés tárgyát érintően elvégezte. 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó további javaslatok az alábbiak: 

a Hivatal szabályzatainak további korszerűsítése a szervezeti és jogszabályi változások 
tükrében, továbbra is kiemelt figyelmet fordítva a módosításokka l egybedolgozott 
szabályzatok be lső hálózaton tö rténő közzétételére, nagyobb hangsúlyt fektetve a 
„szabályzatért felelősség" érvényre juttatására; 
a kockázatfelmérés és kezelés színvonalának növelése, ezáltal a kockázatok 
csökkentése, a kockázati tényezők folyamatos, a változások észlelésének időpontjában 
történő átértékelése, elmozdulás a szervezet/szervezeti egység/ tevékenység 
specifikus tényezők kialakítása irányába; 
a kontrolrendszer egyes elemei működésének fejlődését e lőseg ítendő javaslatok 
kidolgozása - fokuszálva a vezető ellenőrzés , az információáramlás és a monitoring 
kontrollelemek és a vezetői tudatosság megerősítésére - segítve ezzel a szervezeti 
integritás fejlesztését; 
nagyobb odafigyelés a célok (önkormányzati , hivata li, szervezeti egység/egyéni) 
meghatározására, összhangjára, a célrendszerek működésére, működtetésére; 

intézkedési tervek - vagy annak egyes pontjai akár előzetes bejelentés nélküli -
végrehajtásának ellenőrzése, a dokumentális ellenőrzés gyakoribb alkalmazása. 

1/3. Tanácsadói tevékenység 

A tanácsadói tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott 
értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső e llenőrzési vezető 

és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg 
anélkü l, hogy a felelősséget magára vá llalná a belső ellenőr) keretében ellátható feladatok a 
Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv 
működése eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, 
továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, 
szerkezetét illetően . 

A BE/BEO a 2023. évben is - a hatályos Stratégiai Ellenőrzés i Terv 2023-2026-tal és BEK 
e lő írásaiva l összhangban - kiemelt cél kitűzésnek tekintette, hogy rendszeres tanácsadás 
keretében hatékony és célszerű javaslatok megtételével segítse a Jegyző , az Önkormányzat 
és a nemzetiségi önkormányzatok elnökeinek munkáját. 

A 2023. évben a belső ellenőrzés 48 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami a tanácsadások 
darabszáma tekintetében a 2022. évhez (53 db) képest közel 9%-os csökkenést jelent. A 
tanácsadásra fordított munkaórák tekintetében a csökkenés 4,5 % (2022-ben 176 óra - 22 
nap, 2022-ben 168 óra - 21 nap) , ami nem számottevő és betudható a több mint egy hónapig 
tartó „zsaroló informatikai incidens" miatti leállásnak. 
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A belső ellenőrzés tanácsadói tevékenysége 2020-2023-ban 

1. ábra 

196 

176 
168 

89 

51 53 48 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

A 7. számú melléklet tartalmazza a BE/BEO által a 2023. évben végzett tanácsadói 
tevékenység témáit és a tanácsadás eredményének rövid bemutatását. 

II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MUKODÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE 
ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 48. § b) pont) 

A BEO 2021-től kezdődően felvállalta , hogy évente igazolást kér be az Önkormányzathoz 
tartozó, Bkr. hatálya alá tartozó szervezetek vezetőinek Bkr. 1. számú melléklete szerinti 
belső kontroll-nyilatkozata megtételéről , és figyelemmel kíséri a Hivatal ilyen tartalmú 
nyilatkozatait is. 

Ebben a nyilatkozatban a vezetők többek között azon tevékenységükről adnak számot, hogy 
hogyan gondoskodtak pl. a belső kontrollrendszer kialakításáról , valamint szabályszerű , 

eredményes, gazdaságos és hatékony működéséről, valamint, hogy az általuk vezetett 
költségvetési szerv vezetője és gazdasági vezetője eleget tett-e tárgyévben esedékes 
továbbképzési kötelezettségének a belső kontrollok témakörében. 

A Hivatal és az intézmények tekintetében is ezen nyilatkozat megtétele rendben megtörtént 
2022. év vonatkozásában. A 2023. év tekintetében a nyilatkozat megtételére nyitva álló 
határidő jelen Jelentés lezárásakor még nem telt le. 

11/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében 
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A BE/BEO a 2022. évben megkezdett „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás 
egyezőségének vizsgálata" tárgyú ellenőrzést , amit a 2023. évben lezárt. 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Munkaterv 5 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből két 
ellenőrzés helyszíni ellenőrzése 2023. év végén folyamatban volt, azok folytatására a 2024. 
évben került sor. 

A 2023. évben a BEO a 2022. évben megkezdett ellenőrzésen kívül - az 1/1 /a) 2. pontban 
részletezett - a polgármester és jegyző által együttesen elrendelt soron kívüli ellenőrzést zárta 
le. 
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A soron kívüli ellenőrzésen felül két ellenőrzés helyszíni ellenőrzését befejezte és azok 
jelentésírása, illetve a zsaroló informatikai incidens következtében e lőá llt adatvesztés és több 
mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatti újra írása áthúzódott a 2024. évre. 

A fentebb kifejtettek miatt a BEO 2023. évi Ellenőrzési Tervében szereplő 420 összes 
kapacitás ellenőri nap felhasználása ellenére 2023. december 31-éig egy 2022-ben induló és 
2023. évben induló ellenőrzést tudott teljes körűen lezárni, ezen felül kettő ellenőrzés helyszíni 
vizsgálatát befejezte 2023. december 31 -éig és egy helyszíni ellenőrzés , valamint három 
ellenőrzés jelentésének írása folyamatban volt. 

Az 1. számú táblázatban mutatjuk be a 2023. évben végett ellenőrzések (összesen 5+1 db) 
BEK előírásai alapján kialakított kategóriák szerinti összesítését. 

1. táblázat 
A 2023. évben végzett belső ellenőrzések darabszáma és típusai (darab) 

Ellenőrzés típusok sszesen Kiemelt javaslat 

Rendszer 0 

Informatikai 0 

Pénzügyi nem fejeződött be 
Szabályszerűségi 4 11 

Utóe llenőrzés nem fejeződött be 

Soron kívüli e lle nőrzés 6 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

A 2022. évben lefolytatott e llenőrzéseink szervezet specifikusak voltak, vagy csak egy-egy 
szervezeti egységet érintettek, ezért inkább csak az érintett egységek részére tettek 
javaslatot, nem, vagy nem általánosan terjedtek ki más szervezetre/szervezeti egység(ek)re. 
Ilyen volt „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének vizsgálata " tárgyú 
ellenőrzés is, ami során 11 javaslat került 
megfogalmazásra, de az 1. számú 
javaslat gyakorlatilag 7 rész-javaslatot 
tartalmazott. 

A 2023. évben lezárt soron kívüli 
e llenőrzés során tett javaslataink száma 
összesen 6 darab volt , melyek közül 
mindegyik több szervezetet illetve szervezeti egységet érintett. 

Forrás : BEO statisztika 

A 6. számú melléklet a 2022. évben indított és 2023. évben lezárt e l lenőrzés 11 „kiemelt" 
kategóriába sorolt, valamint a 2023. évben lefolytatott soron kívül i ellenőrzés 6 darab „kiemelt" 
kategóriába sorolt javaslathoz tartozó megállapításokat és következtetéseket fog lalja össze. 
Ez utóbbi esetében a „kiemelt" javaslatok több szervezetet/szervezeti egységet is érintett. így 
azok közös intézkedési tervet készítettek. 

11/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A BE/BEO rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az 
ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát. A Bkr. 48. § b) 
pontja alapján a BE/BEO vezető az éves el lenőrzési jelentésben az ellenőrzési tapasztalatok 
alapján értékeli a belső kontrollrendszer működését. 

2023. évben is a Hivatal minden szervezeti egységének feladatellátását érintették az 
ellenőrzések , három szabályszerűségi , és egy pénzügyi és egy utóel lenőrzés 
vonatkozásában. Az e llenőrzésekben minden önkormányzati intézmény, valamint az összes 
gazdasági társaság is érintett volt . 
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1. Kontroll környezet 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól e ltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak . 

A Hivatal szervezeti egységei 2023. évben alapjába véve nem változtak, de feladata ik 
továbbra is szerte-ágazók. 

Hivatali célok a 2023. évre nem kerültek kihirdetésre, így az egyéni teljesítménycélok 
meghatározásánál ez nem lehetett iránymutató. 

1.2. Belső szabályzatok 

Annak ellenére, hogy a Hivatalban folyamatosan történik a belső szabályzatok áttekintése, 
aktualizálása, a 2023. évben még mindig voltak szabályzatok, amik hiányosak, esetenként 
nem, vagy nem megfelelően aktualizáltak, illetve olyan folyamatok, feladatok, amik nem 
szabályozottak, noha szabályozást igényelnének (pl. : elektronikus aláírás). 

1.3. Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében fog latakkal összhangban a visszaélések megakadályozására, a 
feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és a fele lősség érvényesítés megalapozásra a 
Jegyző olyan kontrollkörnyzetet alakított ki, amelyben egyértelműek a felelősségi , 

hatásköri viszonyok és feladatok . Ezt segítette a az évente (így 2023-ban is) megvalósuló 
hivatali SZMSZ módosítás, a pénzügyi szabályzatok folyamatos áttekintése, aktualizálása, 
valamint az önkormányzati vagyon „rendbetétele" 2022. évben történő megkezdésének 
folytatása (az intézmányektől az ingatlanok Önkormányzathoz történő „visszavétele", a 
Vagyongazdálkodási Csoport megalakítása és működése). 

1.4. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Hivatal rendelkezik ellenőrzési nyomvonalakkal, de azok a 2023. évig nem minden 
folyamatra terjednek ki és meglévők némelyike is hiányos volt, nem aktualizálták azokat, az 
esetleges változások átvezetése rendszeresen elmaradt. Ezek évrő l évre történő 
felülvizsgálata, karbantartása folyamatos feladat, melyekre az éppen aktuális e llenőrzéseink 
során felhívjuk az érintettek figyelmét. 

A 2023. évben jelentős változás következett be a fo lyamatok meghatározása és 
dokumentálása területén. A belső kontroll működését nagymértékben segítette a be lső kontroll 
felelősi feladatokat is ellátó minőségügyi referens munkába állása, mert a szervezeti 
egységek bevonásával felülvizsgálta, kiegészítette és aktualizálta azok Ellenőrzési 

nyomvonalait. 

1.5. Humán-erőforrás 

A Hivatal Humánpolitikai Osztálya mindent megtett , hogy a 2023. év során folyamatosan 
rendelkezésre álljon a megfele lő végzettségű és létszámú munkaerő a feladatok ellátásához. 

/1. 2022. év októberétő l (az aljegyző látta el a jegyzői feladatokat), illetve 2022. decemberétől 
változott a Jegyző személye (pályázati kiírás eredményeként a korábbi a ljegyző nyerte el a 
jegyzői megbízást). 

A 2023. évben a Jegyző személye változatlan volt, az aljegyzői feladatokat a Hatósági 
Főosztályvezető látta el. A 2023. év végén a Humánpolitikai Osztály vezetője nyugdíjba 
ment, 2024. január 1 -étő l az Osztály irányítását a Képvise lői Csoport vezetője látja el. 
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1.6. Etikai értékek és integritás 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztvise lők , illetve a vezetők etikai 
magatartásának tételes követelményeit. A Hivatal rendelkezik eti kai kódexszel. 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a 
társadalom számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést 

kialakítaniuk, szervezetük és személyi állományuk integritását fej leszteniük, ami előseg íti a 
korrupció visszaszorítását, illetve megelőzését. 

Az integritás4 (mely a korrupciómentességnél tágabb érte lmű foga lom): a külső és be lső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv által meghatározott 
célkitűzéseknek , értékeknek és elveknek megfelelő működés. 

A polgármester és a jegyző által 2022. évben elrendelt soron kívüli ellenőrzés (A 
polgármester és a Jegyzö 2022. július 1-napjától belsö ellenörzési vizsgálatot rendelt el az ESZI Területi Gondozás, 
valamint a Gazdasági Működtetési Központ vonatkozásában két kiemelt terület, az étkezés és házi segítségnyújtás 
tekintetében, mert az ESZI saját hatáskörében elvégzett belsö vizsgálata megállapította, hogy a Területi Gondozás 
Kontyfa utcai telephelyén kirívó hiányosságok tapasztalhatók az ellátotti dokumentáció, a különbözö 
nyi lvántartások, a számlázás és pénzkezelés tekintetében) etikai kérdéseket is felvetett. 

A hasonló esetek elkerülése, minimalizálása érdekében a pénzkezelés szabályosságának 
e lőzetes bejelentés nélkül i (un. „lecsapó") ellenőrzése bekerült a 2023. évi Éves Ellenőrzési 
Munkatervbe. A BE/BEO ezen felül szorgalmazta mind az Önkormányzat, mind a nemzetiségi 
önkormányzatok, mind pedig a Hivatal tekintetében a készpénzforgalom lehető 

legalacsonyabb szintre történő visszaszorítását. A GMK esetében már az év végén 
megvalósult erre irányuló törekvés a kártyás vásárlások e lőtérbe helyezésével a 
készpénzforgalommal szemben. 

2. Integrált kockázatkezelési rendszer 

A 2020. év júniusában kiadásra kerü lt Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat 
Jegyzőjének 18/2020. (VI. 24.) számú Utasítása az Integrált kockázatkezelési szabályzatról. 

202 1 -től a minőségügyi vezető a Jegyző utasításai alapján koordinálta a Hivatalban a 
minőségügyi rendszer, az integrá lt kockázatkezelési rendszer működtetésével kapcsolatos 
feladatokat, valamint ellátta az integritás koordinátori feladatokat. 

A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti sz i ntű kockázatok meghatározását és a 
kockázatértékeléseiket a 2021. évben az átdolgozott szabályzat alapján végezték el. A 
kockázatok kiértékelése a hivatali sz intű kockázatok meghatározása és az intézkedési terv 
készítése szintén az átdolgozott belső e lő írás alapján történt. A nemzetiségi önkormányzatok 
szervezeti szintű kockázatainak felmérése és kiértékelése is megtörtént, amit a BEO a 2021. 
évi Éves Ellenőrzési Munkatervének elkészítéséhez saját, a hivatali felmérésben nem szerep lő 
önkormányzati intézményekre és társaságokra is k iterjedő kockázatfelméréssel kiegészített. 

Az Önkormányzat/Hivatal ISO 9001 szerint működtetett minőség irány ítás i rendszere 
kiváltásaként a 2022. évben megkezdődött a belső kontroll rendszer egyes - már meglévő -
elemeinek rendszerbe fog lalása. Ennek e lső lépéseként az öt belsőkontroll elem működés i 
kockázatainak felmérése volt a cél. A 2022. évben is megtörtént a Hivatal szervezeti egységei 
és a nemzetiségi önkormányzatok kockázatait felmérő , integrá lt kockázatkezelés önértéke lő 
kérdő ívének kitöltetése, kiértékelése, a kockázati rangsor megállapítása a kritikus érték feletti 
kockázatok kezelése, intézkedési terv készítése. A szervezeti kockázatfelmérés/értékelés 
eredményeit felhasználva és azt kiegészítve a BEO komplex kockázatfelmérést készített a 
2022. évi Éves Elle nőrzési Munkaterve megalapozásához. 

4 A latin „in tangere" kifejezésböl ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta. Az integritás rendeltetésszerű. 
átlá tható, tisztességes, elszámoltatható , etikus működést jelent. 
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A BEO által kialakított, évek óta alkalmazott, bevált, az Éves Ellenőrzési Munkatervének 
megalapozásához használt kockázatelemzés módszere a 2023. évben alapjaiban nem 
változott, csak néhány kiegészítéssel, aktualizált szempont beemelésével, részben a 
kockázati kérdéskörök finom ításával módosult. A BEO kockázatfelmérési és -kezelési 
tevékenysége egy folyamatos, ö nfejlesztő, évente kiértékelt állapoton nyugvó, ciklikus 
fo lyamat. 

A BEO 2023. évi Ellenőrzés i Munkaterve megalapozásához is felhasználta a 
Hivatal/Önkormányzat szervezeti szintű integrált kockázatfelmérésének eredményeit, az 
annak során szerzett tapasztalatokat, és azokat további, saját hatáskörben végzett 
kockázatbecsléssel kiegészítette. A Hivatal és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti 
szintű kockázatainak felmérése és kiértékelése is megtörtént. 

Ezen kívül a BEO e llenőrei elkészítették a saját szempontja ik alapján kialakított 
kockázatelemzést a Hivatal minden szervezeti egységére, az Önkormányzat minden 
intézményére, gazdasági tá rsaságára és a nemzetiségi önkormányzatokra. 

Az Önkormányzat által irányított költségvetési szervek be lső ellenőrzése , valamint a Hivatal 
Belső Ellenőrzése által tervezett ellenő rzések tárgya és időpontja szerinti átfedések 
kiküszöbölése és a végrehajtandó e llenőrzések minél nagyobb lefedettsége és 
hatékonyságának javítása érdekében - a korábbi évekhez hasonlóan a BEK előírásáva l 
összhangban - az éves e llenőrzés i tervek jóváhagyását megelőzően - 2023. októberében -
BE/BEO vezetője konzultációt kezdeményezett az Önkormányzat irányítása alá tartozó 
költségvetési szervek belső e llenő rzési vezető ivel , melynek célja az e llenőrzések 

koordinációja . A 2023. októberében megtartott ellenőrzés koordinációs megbeszélésen a 
belső ellenőrök között megállapodás született az intézményeket éri ntően a 
kockázatelemzések, összehangolására, a belső ellenőrzés szakmai gyakorlatának 
nemzetközi normái 2050 számú, - Együttműködés és biza lom normájának szem e lőtt tartása 
mellett. 

3. Kontrolltevékenységek 

3.1. Kontroll stratégiák és módszerek 

A Hivatal minden tevékenysége esetében a megfe lelő (megelőző , korrekciós, iránymutató, 
feltáró) kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában megtalálhatók. Az 
egyes folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a Hivatalban kialakítottak vezető i , 
szervezeti , jogosultsági, műveleti , számviteli , számszaki, fizika i kontrollokat. Az ellenőrzési 
tapasztalatok azt mutatják, hogy a kontrolltevékenységek - különösen a vezetői ellenőrzés 

és a „ mindenkit elle nőriz valaki" elv érvényre jutása - a 2023. évben e llenőrzéssel érintett 
szervezeti egységeknél/szervezetéknél - nem megfele lően működtek, az intézkedési 
tervek teljesítéséről szóló beszámolókban lejelentett intézkedések egy része formális, a 
zsaroló informatikai incidens rámutatott az informatikai jogosultságok, hozzáférések 
ellenőrzésének nagy jelentőségére a vezető i kontrollok megerősítésének 
szükségességére. 

3.2. Feladatkörök szétválasztása 

A fele lősség i körök meghatározása során vi lágosak a kontrollpontok az egyes folyamatokkal 
kapcsolatos végrehajtási, e llenőrzési , illetve pénzügyi teljesítési tevékenységeket külön 
szervezeti egységekhez, személyekhez delegáltak. A feladatok szétválasztása, megfelelő 
elosztása szabályozási szinten megvalósult. A gazdálkodási feladatok egyes 
folyamatait elkülönítették. 

3.3. A feladatvégzés folytonossága 

A Hivatal minden vezetőjének kötelessége és felelőssége az álta la vezetett (irányított), 
felügyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer működésének el lenőrzése és az elő í rástó l 
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e ltérő gyakorlat megszüntetése, vagy a megszüntetést seg ítő javaslatok megtétele. E feladat 
ellátásának eszköze a költségvetési szervek esetében a belső kontrollrendszer részét képező , 
a költségvetési szerv vezetője által törvényi (Áht.) és rendeletben előírt (Ávr„ Bkr.) 
kötelezettség alapján kialakított, folyamatba épített , e lőzetes , utólagos és vezetői ellenőrzés 
(FEUVE), amelynek helyben alkalmazott módszereit az adott folyamat jellegétől , tartalmától 
függően a felső vezetés iránymutatásait figyelembe véve, a fo lyamatgazdák határozzák meg. 

A BE/BEO megjegyzi, hogy a „papíron szerep l ő" helyettesítési rend megvalósulása -
különösen a nyári időszakban a szabadságolások alatt - teljes körűen nem volt biztosított . 

4. Információ és kommunikáció 

4.1. Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belső kontrollrendszer minden elemét. 
A Hivatal minden szintjén célszerű törekedni arra. hogy a közölt információ pontos, 
megbízható, teljes, releváns és közérthető legyen. A Hivatalban az információs és 
kommunikációs rendszerek többségükben kialakításra kerültek annak érdekében, hogy 
alkalmasak legyenek objektív módon tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az 
ügyfeleknek. Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában gondoskodtak 
arról, hogy a vezető i döntésekkel kapcsolatos információk, a "kü l ső" információk a megfelelő 

kommunikációs csatornákon át minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtó 
szervezeti egységek vezetőihez és érintett munkatársaihoz, azonban az el lenőrzési 

tapasztalatok - pl„ a polgármester és a jegyző által elrendelt soron kívüli ellenőrzés - azt 
mutatják, hogy a gyakorlatban az információáramlás „akadozik''. 

A hiányosságokkal, szabályta lanságokkal, korrupcióval kapcsolatos jelentési , eljárási rendet a 
Hivatal kia lakította. 

Ezt a 2023. évben nagymértékben segítette a belső kontroll felel ősi feladatokat is ellátó 
minőségügyi referens munkába állása, mert - többek között - a szervezeti egységek 
bevonásával felülvizsgálta , kiegészítette és aktualizálta az Ellenőrzési nyomvonalaikat. 

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgá lat ot 
a BE/BEO a 2023. évben nem végzett. 

A 2023. évben a Jegyző külső szakértőt bízott meg a Be lső Kontroll Kézikönyv/Szabályozás 
kialakítására. Az elkészült dokumentum közzététele a 2023. évben a zsaroló informatikai 
incidens következtében el őállt több mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatt áthúzódott 2024. 
évre. 

4.2. Iktatási rendszer 

A Hivatalban központi iktatás működik , melyben minden k i menő és bejövő irat iktatásra kerül. 
20 19. évben új iktatási rendszert vezetett be a Hivatal, de azóta is rendszeresen hibák 
jelentkeztek. A 2021. évi Éves E l lenőrzés i Munkaterv tartalmazta a Hivatal ügyiratkezelésének 
vizsgá latát. A szabályszerűségi e llenőrzés arra irányult, hogy az adott tevékenység 
megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok 
és vezetői rendelkezések előírásai , működik-e a be lső kontrollrendszer. 

A szabályozásra vonatkozó javaslatokon túl a Hivatal szinte minden szervezeti egységét 
érintően került több kiemel kedő fontosságú javaslat megfogalmazásra, amik végrehajtására 
intézkedési terv készü lt, ennek végrehajtása a 2021. év zárásakor folyamatban volt és 
sajnálatos módon még a 2022. év zárásakor sem történt meg a végrehajtásuk egyrészt a 
Covid miatt végrehajtott intézkedések, másrész többszörösen kért határidőmódosítás miatt. 

A 2023. évben bekövetkezett zsaroló informatikai incidens következtében előállt több mint 
egy hónapos „kényszerpihenő" és jele ntős adatvesztés tovább rontotta a helyzetet. A 
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vonatkozó szabályzatok nem készültek el , azok készítésére további határidőmódosítás 
jóváhagyása történt, ami a 2024. évre áthúzódik. 

Az Iktatórendszer az ellenőrzés óta kibővült a Szerződésnyilvántartó rendszerrel, illetve az e
mail-ek közvetlen iktatása is bevezetésre került. 

Az BE/BEO az ellenőrzései során nem talált arra vonatkozó írásos dokumentumot, hogy 
munkavállalók bármilyen hiányosságot, szabálytalanságot jeleztek volna felettesük felé, illetve 
szeNezeti integritást sértő eseményt jelentettek volna. 

5. Nyomon követési rendszer (Monitoring) 

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szeN vezetője olyan információs és 
kommunikációs rendszert alakít ki és működtet, amely biztosítja, hogy a megfele lő információk 
a megfelelő időben eljussanak az illetékes szeNezethez, szeNezeti egységhez, illetve 
személyhez. Ennek végrehajtásaként a Hivatalban és az Önkormányzat intézményeiben az 
ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan ki kell alakítani egy olyan monitoring rendszert 
(h ierarchikusan felépített vezetői információs rendszert) , amelynek alapján a szeNezet 
va lamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhető, és megfelelő információt és 
jelzést ad a vezető i döntésekhez, a szükséges intézkedések meghozatalára. 

A Bkr. 1. melléklete szerinti belsőkontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott 
módon megtenni, ha a Jegyző , illetve az intézményvezető a kontrollrendszer és a belső 

ellenőrzés tapasztalatai felett ,,felügyeletet gyakorolva" működteti és hasznosítja a monitoring 
rendszert is. A monitoringnak biztosítania kell , hogy az ellenőrzési megállapításokat és 
javaslatokat megfelelően hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges 
intézkedéseket. Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring e llenőrzésére irányuló 
vizsgálat a 2023. évben nem volt. A monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél 
formálisan kialakításra került, de azok gyakorlatilag nem működtek. 

Ill. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

A belső és külső ellen őrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
2/2021. (I ll. 19.) számú és az aktualizált 6/2023. (VI. 1.) számú polgármesteri, jegyzői együttes 
utasítás értelmében a nyilvántartás célja, hogy a belső és külső ellenőrzésekhez kapcsolódó 
intézkedések státusza és teljesülése nyomon követhető , e llenőrizhető legyen, az intézkedések 
nyilvántartása hiteles bázisát képezze az ellenőrzésekke l összefüggő adatszolgáltatásoknak 
és a további-, illetve utóellenőrzéseknek , továbbá hozzájáruljon a belső kontrollrendszer, 
illetve annak keretében kialakítandó információs és kommunikációs, valamint nyomon követési 
rendszer megfelelő működéséhez fejlesztéséhez. 

Minden BE/BEO jelentéshez elkészítették az ellenőrzöttek az intézkedési teNüket , melyeket 
a BE/BEO felülvizsgálata eredményeként tett javaslata alapján a Jegyző jóváhagyott. A vállalt 
intézkedésekről szóló beszámolók többségében elkészültek, egyes esetekben, elsősorban a 
hosszabb határidőre vállalt fe ladatoknál az érintetteket külön fel kellett szólítani a 
beszámolásuk megtételére. 

Az intézkedési teNek teljesítéséről szóló beszámolók szakmai áttekintése minden esetben 
megtörtént, megfelelőség esetén „tudomásulvételi" levelet kapott a beszámoló készítője. 
Amennyiben a beszámolóban foglaltakkal a BE/BEO nem értett egyet, akkor kiegészítésre 
szólította fel az érintettet. Mivel a BE/BEO több alkalommal tapasztalta, hogy a „leje lentett„ 
intézkedési teNvégrehajtás nem megfelelően , vagy nem az abban szerep lő határidőig történt 
meg , ezért az általa „nagy kockázatúnak" minősített intézkedések esetében a 2023. évben a 
Jegyző jóváhagyásával bevezette a beszámoló szakmai felülvizsgálatához kapcsolódóan az 
intézkedési teNek végrehajtásának „dokumentális e ll enőrzését". Ennek az a lényege, hogy az 
intézkedési teN alapján elkészített dokumentumok bekérésével igen rövid ellenőrzést tart 
kizárólag a megtett megállapítást érintően . (pl. : egy szabályzat bizonyos szempont miatti 
módosítása volt a vállalt intézkedés, akkor a szabályzat ellenőrzését ebbő l a szempontból 
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végzi el a BE/BEO). Amennyiben a módosítást nem, vagy nem megfelelően végezték el , 
felszólítja az érintettet az intézkedés megfelelő végrehajtására. A 2023. évben 6 db 
dokumentális ellenőrzést végzett a BE/BEO az alábbiak szerint: 

• a Területi Gondozás Kontyfa utcai telephelyén, az ellátotti dokumentáció, a különböző 
nyilvántartások, a számlázás és pénzkezelés soron kívüli ellenőrzése kapcsán a felügyeleti 
ellenőrzés szempontrendszerének kidolgozása (NIF); 

• a Területi Gondozás Kontyfa utcai telephelyén, az ellátotti dokumentáció, a különböző 
nyilvántartások, a számlázás és pénzkezelés soron kívüli ellenőrzése kapcsán elvégezte-e a 
GÁSZI a szociális ellátásokat igénybe vevők jogosultságát igazoló dokumentáció meglétének 
adattartalmának (darabszám és név szerint egyezés az ellátás igénybe vételével) ellenőrzését; 

• közterülethasználattal összefüggő feladatok megjelenése a munkaköri leírásokban 
(Közgazdasági Főosztály) ; 

• a közszolgáltatási szerződésekben foglaltak betartásának ellenőrzése kapcsán az előlegfizetés 
indokoltságának ellenőrzése a vállalkozási szerződések megkötésekor a (Városgazdálkodási 
Főosztály) ; 

• nemzetiségi önkormányzatok esetében a szabályzatok dokumentált megismerésének 
ellenőrzése kiválasztott két nemzetiségi önkormányzat (Örmény NOK, Cigány NÖK); 

• a közterülethasználattal összefüggő feladatok ellátásának ellenőrzése kapcsán az ellenőrzési 
nyomvonalak elkészítésének dokumentális ellenőrzése (Közgazdasági Főosztály, Hatósági 
Főosztály). 

Az előző évek, így 2021. és 2022. években végzett ellenőrzések megállapításaira tett 
intézkedések egy része áthúzódott 2023-ra. Maguk a benyújtott beszámolók is beszámoltak 
az intézkedések megtételében részben je lentkező elmaradásról. 

• Előfordult, hogy az előző évről áthúzódó vállalt intézkedés összefüggött egy másik vállalt 
intézkedéssel, amelyek végrehajtása így egymásra épü lt. Emiatt határidő módosítás kérésére -
esetenként többször is - is sor került, mivel a fő intézkedés végrehajtásának bekövetkeztével 
nyílt meg a lehetőség a kapcsolódó egyéb intézkedések megtételére (pl. olyan belső utasítás 
kiadása, amely Rendelet szintü szabályozásra épü l, ezért kiadásának feltétele a Rendelet 
módosításának elfogadása és hatályba lépése). 

• Volt olyan intézkedések teljesítésére vállalt határidő , amit az intézkedési teN készítésekor még 
pontosan nem lehetett meghatározni , mert az ellenőrzött azt a veszélyhelyzet megszűnését 
követő 90 napban határozta meg, mivel a tervezett intézkedések megtételét a veszélyhelyzetben 
éNényben lévő jogszabályok akadályozták volna pl. bevételek emelése. 

• A veszélyhelyzet feloldását követően az intézkedések megtétele elől elhárultak ugyan az 
akadályok, ugyanakkor az érintettek együttműködése megkövetelte, hogy a beszámolásra nyitva 
álló határidő meghosszabbítását kérjék a feladatok összehangolása érdekében, melyet 
természetesen a BEO javaslatára a jegyző jóváhagyott. Ennek keretében több intézkedés 
végrehajtási határideje meghosszabbításra került, az erről szóló beszámolók ennek tükrében 
később válnak esedékessé. 

A 2022-ben végzett ellenőrzések kapcsán az intézkedések végrehajtása határidejének 
meghatározásakor az ellenőrzöttek egyes esetekben a 2023. évet követő éveket is bevonták 
a teljesítésbe. Ebben az esetben - jegyzői jóváhagyással - a határidő rövidítését és 
néhány esetben rendkívüli beszámoltatást és/vagy határidő módosítási kérelem 
beterjesztését javasoltuk az ellenőrzöttnek , annak érdekében, hogy a vállalt intézkedés 
„belátható időn belül" végrehajtásra kerüljön. 

Ugyanakkor vannak olyan határidők, melyek csak hosszú távon teljesülhetnek, mert a kitűzött 
feladat végrehajtása, és az erre vonatkozó döntés, illetve a hozzá kapcsolódó forrás 
rendelkezésre állása több év költségvetését is érinti: 

A VGF illetékes szakterületének intézkedési teNe kitért arra, hogy a kerületben a zöldfelületi 
kataszter folytatása, annak előre haladása, ütemezése a Képviselő-testület által biztosított 
forrás nagyságrendjének függvénye. A cél a következő 4 évben a teljes kerületre vonatkozó 
kataszter elkészítése, a meg lévő adatok naprakész karbantartása. 
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A 2022-ben befejezett ellenőrzések - elsősorban 2022. második felében végrehajtott 
e llenőrzések esetében - a következő évre áthúzódó intézkedések vonatkozásában az 
érintettek elkezdték az intézkedéseik teljesítését, megvalósulásuk azonban nagyrészt a 2023. 
évre húzódott át. 

Az intézkedések teljes ítéséről szóló beszámoló a 2023-ben végzett ellenőrzések 
esetében nem volt releváns , mert a zsaroló informatikai incidens következtében előá llt több 
mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatt a soron kívüli e llenőrzés intézkedési terve 2024. év 
elején került elfogadásra. 

A 2023-ben lefolytatott ellenőrzések javaslataira készített intézkedési tervek megvalósulását 
az 5. számú melléklet szemlélteti. A korábbi évekről áthúzódó intézkedések mintegy 73%-os 
teljesülést mutattak. 

A belső ellenőri javaslatokra tett intézkedések megvalósulása a 2023. évben 

1. ábra 

korábbi évekről áthúzódó (db) 130 

2023-ben végzettt ellenőrzések (db) 

„ Teljesült intézkedések „ Következö idöszakra áthúzódó intézkedések 

Forrás: BEO saját nyilvántartása 

A vállalt intézkedések tényleges megvalósulását azonban csak utóellenőrzés keretében 
lehet pontosan meghatározni. Ezért került a 2023. évi Ellenőrzési munkatervbe az óvodák 
számára a jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata tárgyú 2020. évi ellenőrzés 

megállapításaira készített intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzése . Az utóellenőrzés 

célja ellenőrizni , hogy az óvodák számára a jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata 
tárgyú ellenőrzés (2020. február 7.) megállapításaira készített intézkedési tervben fog laltakat 
végrehajtották-e. 

Kelt: az időbélyegző szerint S k P 
, Digitálisan aláírta: 

za Í a eter Szarka Péter Józsefné 

Jo, zsefne' Dátum: 2024.02.1 s 
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Szarka Péterné 

Be lő Ellenőrzési Vezető 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Jelentést jóváhagyom: 

Kelt: az időbélyegző szerint 
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MELLÉKLETEK 

1. számú melléklet A 2023. évben végzett ellenőrzések 2023. december 31-ei állapota 

2. számú melléklet Létszám és erőforrásterv 2023. év 

3. számú melléklet Ellenőrzések 2023. év 

4. számú melléklet Tevékenységek 2023. év 

5. számú melléklet Intézkedések megvalósítása 2023. év 

6. számú melléklet Gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel kapcsolatos kiemelt 
megállapítások, következtetések, javaslatok 2023. év 

7. számú melléklet A Belső Ellenőrzés által a 2023. évben végzett tanácsadói 
tevékenység témája és eredményének rövid bemutatása 
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Létszám és erőforrás 2023. 

~ 
xv. KERÜLET 
RAKOSPALOTI\ • PCSTÚJHELV • UJPALOTA 

Helvl6nk IL+D.) 
1. Onkormánvzati hivataVPoloármesteri hivatal összesen 
II. lránvított szervek összesen 
1 . flránvltott kőltséavetési szerv nevel 
2. flránvltott kőltséavetési szerv nevel 
3. flránvltott kőltséavetési szerv nevel 
n. lffránvított kőltséavetési szerv nevel 

{Irány/tolt költségvetési szerv neve) Megállapodás alapján ellátott 
Ill. 

1 belső ellenőrzés esetén3 

2. számú melléklet 

Megállapodás alapján 

Belső erőforrás 1 Külső eröforrás2 ellátott szervezetre 
Bruttó eröforrás4 

fordított erőforrás 

összesen3 

terv t6ny terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

betölteni rendelkezés· 
tervezett re álló ellenöri nap7 fö ellenöri nap ellenőri nap ellenöri nap 

létszám (fő)5 létszám (fö)6 

2.0 20 2.0 15 420,0 315.0 00 0.5 0,0 1MO 00 00 4200 420,0 
2,0 2.0 2,0 15 420,0 315.0 0.0 OI 0,0 1060 0,0 o.o 420,0 420,0 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 

0,0 0,0 
00 0,0 
0 0 0,0 
0,0 0,0 

'·X: '-.... ~·· I ....... ,.„ .. ·· ...... · ...... ··· .............. „„ '',..··"" )<.: ><= ·~~ ... ><: „.·"' • ... ·· ···,'- .•.. ····· ..... .:x~ ........ .... ~ _..7f> •• ....„· ·-.....~ 
0,0 o.o ......... .·· .. ,..,. ...... -„ 

1 Belsö ellenörzési vezetöi, belső ellenőrzési feladatot ellátó személy kormányzati szolgálati, közszolgálati, közalkalmazotti, stb. 
jogviszonyban. 

2 Külsö szolgáltató megbízása: ideiglenes kapacitás kiegészités. speciális szakértelem vagy a belsö ellenörzési tevékenység 
teljeskörü ellátása. Részmunkaidös megbizás esetén törtszámmal. illetve tizedessel kérjük megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 
0,5 fö). 

3 A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapján ellátott belső ellenörzési tevékenység. Az ellátott szervnél tervezett és végrehajtott ellenőri napok 
számát ezen sorban szükséges feltüntetni külsö errőforrásként. A tényleges ellenöri napok száma a tervezettöl negatív és pozitív 
irányba is eltérhet, ezért ezt a cellát manuálisan szükséges kitölteni. 

4 Bruttó eröforrás: belsö. külső és megállapodás alapján ellátott szervezetre forditott erőforrás összesen. 

5 Betölteni tervezett foglalkoztatási jogviszonyok száma. Részmunkaidős foglalkoztatás esetén tört számmal. illetve tizedessel kérjük 
megadni (pl. egy négyórás foglalkoztatott 0.5 lő) 
Terv betölteni tervezett létszám: adott év január 1-jén várhatóan hány fő fog rendelkezésre állni. 
Tény betölteni tervezett létszám: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én hány rö állt rendelkezésre. 

6 Terv rendelkezésre álló létszám adott év január 1-jén várhatóan hány fő belső ellenőr fog dolgozni a szervezetnél 
Tény rendelkezésre álló létszám: a beszámolás évének utolsó napján, december 31-én hány fö belső ellenör dolgozott a 
szervezetnél. 

7 A létszámmal összhangban kell kiszámítani az ellenőri napok számát, amelyet azonban kérünk egész számra kereklteni. 
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bb Irán ilull ~/tHvu ll.11él hii11 llót..~111 v k 1Ltlll 

be Eovéb ellenOrzések 
{Hnytlull~lli_,.neve/ 

e) MegAltapodá lllapjtn olWOll bebó •. ~„ „ 
1. RrllonuftOlf kOlts-ésl SZ81'V OSszesenI 

aal Saiát szervezetnél 
ab lr<lin itott szerveknél 
iic Eovéb cllenOn:ések 

b) Soroo kivüh kaoacitás1 

2. nmnv/tott kOl-16$1 szerv Osnesen/ 
u SaJAt szervezetnél 
ab lr&11nvi1ot1 szerveknél 
ac Eovéb ellen6rzések 

b) Soron kivou keoacitás1 

) . 11rnnv/tolf JctJl/.VVNRff}s/ SlefV (J$Sl8SfHJ} 

aa Sa ál szerveze1nét 
ab lránvitoll szerveknél 
ac} Eovéb ellenOrzósek 

b) Soron klvüll kaoacttás1 

n. nrit.nvltOlf kOlls t6sl szerv asszesenl 
aa Salét szcrvez.el nót 
ab lrtmvitoll szerveknél 
acl Eovéb ellonOrzések 
b J Soron kivon kaoacltás7 

Ill. /fr*lylloll l«lllHQwtéll 1zetv osszo~ 
Megillapod6s llapj6n •11'10lt b81s6 
elten6(z6s ...... 

u S.W szervezet:nel 
ob lr•nyffott szervtkn61 
„,~ftn-~-

b) Soron ~lvOff kapactt6s' 

Szabályszerúségi ellenőrzés Pénzügyi ellenörzés Rendszerellenőrzés Teljesitmény-ellenörzés 

terv1 _. terv -terv „ terv -terv ..., terv ...., terv *" terv ...., terv ""' terv 1i!lf terv -terv -db 
saµu enenon kOtso et1en6ri 

db saj41 ellen6ri k0ls6 elten6ri db sa)at eltenOrt kDls6 ellenOrt db sajét ellenör1 
k0ts6 ellenőri nop 

nao3 nao' nap nap nap nap nap 

900 ·- '1n - t-- „ .... „_ ..... .... IO.llll .• „ 0"" t • M 0.00 OOO n~ • „ 0"" „„ 
""" „ ... nftft -- 0"" --

3,00 S.DO 110,00 13SDO 0,00 15 DO t 00 1 DO 50,00 1200 0,00 12 DO 0,00 0 DO 0 00 OOO OOO OOO 0.00 0 DO 0,00 o.oo 0 00 OOO 
3,00 4.00 110.00 75,00 0,00 15,00 1 00 1 00 50.00 12 00 0,00 12,00 0 DO 0 DO 0 00 OOO 0 00 0 DO OOO 0 00 0.00 0 DO 0,00 OOO 
3.00 &.m 110,00 - OOO ··- 1 00 ·- 50 00 . • „ ov-

.. 

0,00 .... 0,00 a.oo 0,00 1.00 
..><. 1,00 ..><. 60,00 ..><. 0,00 ..><. 1,00 >< 60,00 >< 0,00 >< 0,00 ...><. 0,00 >< 0,00 i...><. 0,00 >< 0,00 ..><. 0,00 
......... -....,..- -..........- ........ ..._,.... ..._,.... ..._,.... ..._,.... ..,_... :><: ..,_. ......... 

......... ......... ......... ---- ...-.... ......... ........ ........ ....... ........ ........... ......... 

„. IX [X 
""' • „ x x „„ • „ D< x „„ .... x [X „„ 

om ~ u~ ~ nm ~ U.~ o- onn -- DIJO -- u~ ..... u~ 

OOO OOO 0.00 OOO OOO OOO OOO o.oo OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO 0,00 OOO 0,00 OOO 

' 

.>< .>< .>< .>< _;><;. _;><;. _;><;. -"". _;><;. _;><;. .><. .>< 

OOO OOO o.oo o.oo OOO OOO OOO OOO 0.00 OOO OOO OOO OOO OOO OOO 0 00 OOO OOO OOO OOO OOO OOO OOO 0 DO 

>< .>< >< >< >< .><. .>< >< .><:. .>< >< >C ' 
0.00 OOO 0,00 OOO 0,00 OOO OOO OOO OOO OOO 0,00 OOO 0,00 OOO 0.00 OOO OOO OOO 0.00 OOO 0.00 OOO 0,00 OOO 

. . 
. 

.>< >e >< >e >< •. .>< >C >e >< .>< .>< .>< , 
' o.oo OOO OOO 0 DO OOO 0 DO 0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 o.oo 0,00 OOO 0,00 OOO OOO 0 00 0.00 0,00 OOO 0 00 OOO OOO 

. T 

" 

' 
.>< .>< >< .>< .>< .>< .>< >< .>< .>< .><. .>< '. 

0,00 0 00 0,00 0 00 0 00 OOO 0 00 0 DO o.oo 0 00 0.00 0,00 o.oo 0 DO OOO OOO 0.00 0 DO 0,00 OOO 0,00 o.oo OOO OOO 
1 

:J „ ,. 

.>< >e .><: >e >< .>< .>< .>< 
„ 

>< .><: >< .>< . 

Amennyiben el6z0 év1'61 éthú.tódó ellenÖIZésr61 van szó. ílletve az. ellenőrzés adott évben elOrelAthaitólag nem k8f1ll lezirtsra, aranyosan IOrtszfunot kell megadni. 
Ez term6?.etesen az összes tObbi e llen&zésl lipusra Is Irányadó. 

2 Amennyíben elOzO évr(W éthúzódO ellen&'Z.éS<OI van szó, illetve az elten6rzés adott évben nem kerOh leiártsra, kapacitésarényosan tOrtszémot kell megadni. 
Abban az esetben is tonsz•mot kérOnk megadni, ha ellenOrzés megkezdOdOtt, de az ellenOfzés elhagyisára, megsz.akit41sára vagy relf0goesz1~re kerOH sor. Ez természetesen az OsUes tObbf 

enen&zési Upus111 Is lranyadó. 

Sajit etlen6ri napok széma Kormanyzati szolgélati. k0zszolg61atl, kOzalkatmazottl. stb. jogviszonyban álló bels6 ellenO< kapaa16sa. 

KOls6 ellenőri napok sz.éma. K0154 er6forrés esetén: kieiglenes kapacitis kiegészítés, speciélis szaké11elem vagy a belsO ellen6n:ésl tevékenység teljeskOrú ellétésa küls6 szolgéttatO áttal, 
A mis szeJVezet itta! az adott szervezetnél megéllapodés alapjén ellátott bels6 ellenőrzés esetében az elvégzett ellen6n.éseht az egyes t fpusoknil a k0ls6 ellenőri napoknAJ kell fettOnteni. 

Az. aa) 6s ab) pontokba nem besorolható, pt nem kOltségvetési szervnél végzett ellenOrzések. Pt Zrt-nél, Nonf)fotit Ktt.-n61, atapltvényn411 végzett ellenOrzés. Illetve a megállapod41s alaptin 
végzett ellenOrzések. 

• Az. intézkedések nyomon követése érdekében elrendelt ellenOrzés, amelynek célja , hogy a belSO ellenőrzés "'zonyosségot szereuen az elfogadOtt intézkedések végrehajtásáról, vagy arról a 
tényr61, hogy ha az ellenOrzött szerv, Illetve az ellenOrzött szervezeti egység veze!Oje nem, vagy nem az elfoOadOlt Intézkedésnek megfelcl6en hajtja véOre az intét kedéseket, továbbé 

meogyOzOdnl arTOl, hogy a végrohajtou Intézkedésekkel a megállapított kockázat ténylegesen megszant vagy a kocké-zatl IOréshalár alé csökkent 

7 Soron kivOli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre. de a tervben kapacitást terveznek rá. Soron kivan ellent'Srzések esetében az aa). ab} és ac) ponlokban csak 
a terv szerint megvalósult ellenOrzésekct kell feltOntetnl, a soron ldvUU ellenőrzéseket ab) pontban kell feUOntclnl - az lrányllott szervek esetében nem szükséges azok további bontása. Fontos 

arra figyelnl. hogy az aa), ab) és ac) pontban feltOnletctt adatok és ab) pontba beírt adat kOzótl ne legyen átfedés. 

A lény oszlopok és az aa) - ac) sorok metszetének cellá~ban azokat az ellenőrzéseket kérjOk reltOntetrí, amelyek at adott évi tervben sierepeltek és végrehajtották őket. 

A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhasznált soron klvOli kapacitást kérjOk fehOnletnl. 

3. számú melléklet 

Ellen6ri Ellen6ri napok 
Informatikai ellenőrzés Utóellenőrzés" Ellenőrzések összesen napok összesen 

összesen ellen0rz6 oszlop 

terv 111111 terv ""' terv .,., terv -terv ...,, terv *' terv *' terv ..., terv .... terv ...., terv ttny 

db sajél ellenőri k0ts6 ellenőri db sajét ellenOri k01s6 ellenör1 db sajét ellenon kOls6 ellent'Sri 
elten6rf nap 

nap nap nap nap nap nap 
cllcn611 nRp 

n- ·- O"" • „ „ .... ·- too „ ... 4CJM .... """ .... , ... .„ """ ·-- 240 00 180.00 

0,00 OOO 0 .00 OOO OOO OOO t 00 0 50 40,00 3 00 OOO 3 00 5,00 700 80,00 15000 0,00 30 DO 240,00 110 00 200 00 180.00 
OOO 0 00 OOO 0 00 OOO 0,00 1.00 0 50 40 00 3 DO OOO 3 00 5.00 6 00 40,00 90 00 0,00 30 00 200,00 120 00 200 00 12000 

4.00 5 00 87,00 0.00 27,00 200,00 114 00 1llO 00 114,00 
1 00 

,_.., 
40 00 ·~ 0,00 ~ 1,00 1 00 40.00 3,00 0.00 3 00 6 00 • O 00 800 

0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 

..><. 0,00 ..><. o.oo ..><. 0,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 I.>< 1,00 40.00 60,00 0,00 0,00 40,00 60,00 •o.oo 120.00 ......... .,_.. .,_.... ..,_. ..,_... ..,...... __....._ 0 00 --- 0,00 - 0 00 ~ 0 00 ~ o.oo 
:><: 1 00 60,00 0,00 60 00 - - llOOO 

""""- ~ .......... ........... .......... ......... .::><. 0 00 ..::><. 0,00 ..::><. o.oo ..::><. 0 00 OOO 

„ ... x ex: -- ..... x x „. 0.00 0,00 ~ x 0,00 0,00 0.00 0,00 OOO 0,00 ·- .... ·- ·- OOO ·- D.00 -- o""' OOO OOO 
OOO OOO OOO OOO 0.00 OOO 0.00 0,00 OOO OOO OOO OOO OOO 0 00 0.00 OOO 0.00 OOO 0.00 OOO OOO OOO 

OOO 0,00 OOO 0,00 0.00 o.oo 0,00 o.oo 0.00 OOO 
0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0 00 OOO 0,00 
0,00 0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 

.>< _;><;. _;><;. .>< ~ ~ ~ 0,00 0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 
OOO OOO OOO OOO OOO OOO o.oo OOO 0.00 OOO 0 00 OOO 0,00 0 00 0,00 OOO OOO OOO OOO OOO 0 00 OOO 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0 00 OOO 0,00 
0.00 0 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 o.oo OOO OOO 
0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o.oo 

.>< >< .>< .>< .><:. >< .>< 0,00 0,00 o.oo 0,00 0,00 0.00 0,00 
OOO OOO OOO OOO o.oo OOO 0.00 OOO OOO OOO 0,00 0 00 OOO OOO 0,00 OOO 0,00 OOO 0,00 OOO 0.00 0,00 

0,00 o.oo 0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0 00 0.00 0.00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o.oo 0.00 0,00 OOO 0.00 

„ . o.oo o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 
>< ' >e . >< >e .>< ::><: .>< 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
OOO OOO OOO OOO 0,00 0 00 OOO OOO OOO 0 00 0 00 OOO OOO 0 00 0.00 0,00 0.00 0 00 0.00 0 00 0 00 OOO 

0 00 0,00 0.00 o.oo 0.00 0 00 0.00 0 00 0,00 0,00 
0,00 0 00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0 00 0,00 OOO 

,, '·. 0,00 o.oo 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 
.>< >< .>< .>< .>< >< .>< 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o.oo 0,00 

0 00 0 00 OOO OOO OOO OOO o.oo o.oo OOO 0 00 0,00 OOO 0.00 0 00 OOO 0 00 0,00 o.oo o.oo OOO 0.00 0,00 
I''·' 0,00 0 00 0.00 0 00 0.00 0 00 0,00 0 00 0,00 0,00 

0.00 o.oo 0.00 o.oo 0.00 0 00 0,00 0,00 0.00 0.00 
0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 

.><: >< .>< .>< .><: .>< .>< 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 o.oo 
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xv. KERÜLET 
flAKOSPAlOTA • P!Sl\IJHEl Y • UJPAlOT" 

HelYI 6nkonn6nvzat (l.+11.) 
l. l? nkormányzati hivatal/Polgármesteri hivatal 

osszesen 
a) Eves Ellenőrzési Terv alapján 

aal Saiát szervezetnél 
ab) !rányitott szerveknél (irányítóként véozett) 
ac) Egyéb ellenőrzések 

b) Soron kívüli kapacítás 
bal Saját szervezetnél 
bbl lránvitott szerveknél (iránvítóként véozettl 
be) EQyéb ellenőrzések 

{Irányított kőltségvetési szerv neve] 
e) Meaállaoodás alaoián ellátott belsö ellenőrzés 
II. lránvltott szervek Osszesen 
1. f/ránvított kőllséavetési szerv összesen/ 

aa) Saját szervezetgél 
abl lránvitott szerveknél 
acl EQYéb ellenőrzések 

b) Soron kivüli kaoacitás8 

2. f/ránvltott költséavetési szerv összesen/ 
aa) Saját szervezetnél 
abl lránvított szerveknél 
ac) EQyéb ellenőrzések 

b) Soron kivüli kaoacitás8 

3. flránvított kőltséavotési szerv összesen/ 
aal Saiát szervezetnél 
ab) Irányított szerveknél 
acl Eovéb ellenőrzések 

b) Soron kívüli kapacitás8 

n. f/ránvított költséavetési szerv összesen/ 
aal Saiát szervezetnél 
abl lránvitott szerveknél 
ac) EQyéb ellenőrzések 

b) Soron kivüli kaoacitás8 

4. számú melléklet 

Ellenőrzések összesen 1 Tanácsadás Képzés Egyébtevékenység2 Saját kapacitás Külső kapacitás 
összesen3 összesen4 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

saját ellenőri külső ellenőri sajat ellenőri külsö ellenori saját ellenőri külsó ellenőri saját ellenőri külső ellenőri 
saját ellenőri nap kü lső ellenőri nap 

nap nap nap5 nap6 nap nap7 nap nap 

24000 16000 OOO 30.00 2000 15,00 OOO 1.00 40.00 20.00 OOO 0.00 12000 16000 OOO 50,00 42000 33500 0.00 aa.oo 

240,00 150,00 0,00 30,00 20,00 15,00 0,00 5,00 40,00 20,00 0,00 0,00 120,00 150,00 0,00 50,00 420,00 335,00 0,00 85,00 
200,00 90,00 0,00 30,00 20,00 15,00 0,00 5,00 40 ,00 20,00 0,00 0,00 120,00 150,00 0,00 50,00 420,00 275,00 0,00 85,00 
200,00 87,00 0,00 27,00 20,00 15.00 0,00 5,00 40,00 20.Dll 0,00 o.oo 120,00 1IOOO 0,00 llO.IJI] 380,00 272,00 0,00 82,00 

0,00 3,00 0 ,00 3,00 3,00 0,00 3,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

40,00 60,00 0,00 0,00 0,00 0,00 "><: >< ;:::...:~· >< ···:::„::::: 0,00 ~:..-.:::.:· 0,00 40,00 60,00 0,00 0,00 

..>< 0,00 >< 0,00 :><:::· ::::::--1::::· ::;::-.~:: ~ ::::=---.::::: ~ ~::::„:::::. :::::w.::::: >< 0,00 >< 0,00 

>< 60,00 >< 0,00 >::::: :::::„t:::: :::::-.;:::: ~ ;:::< ~ >„:::::: :::=:<:: >< 60,00 >< 0,00 

>< 0,00 .>< 0,00 :::::-< ::::::~~:::: ;:::-.:::: ::>e: >~::::: :>e:: ":><: . .>< >< 0,00 >< 0,00 x x 0,00 0,00 >< >< 0,00 0,00 
0,00 OOO 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 o.oo 0,00 0.00 o.oo 0,00 0,00 0.1111 o.oo OOO o.oo OOO 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 ::::::.-:::::: ::>< ::::::··<::: :>< ::::::.<:::: :::::„~::::: 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 :::::„:::::: _.;:><;,. ::::=·<:::. >< :::::..:::::: ::::;:„:::::: 0 ,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0.00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 . 0,00 0,00 0.00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 :::;:„:::::: :>< ::::::„:::::· ::>< ;:::.-::::::. :::::-<:::: 0 ,00 0,00 0.00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 ::::::„:::::: >< ::::::.<:::: ~ ::::>.:::::: ::::::„:::::: 0,00 0,00 0,00 0,00 

1 2. sz. mellékletről hivatkozva. Az itt olvasható adatoknak meg kell egyezniük a 2 . sz. melléklet AO-AR oszlopokban található adataival, 

2 Egyéb tevékenység pl. a belső ellenőrzési vezető nem ellenőrzés i feladatai, teljesítményértékelés, önértékelés, éves ellenőrzési jelentés elkészitése, egyéb 

3 Ellenőrzésre. tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját kapacitás összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. 

4 Elle.riöizésre . tanácsadásra: képzésre és egyéb Íevékeny'ségre fordíÍoÍt. kÜlsŐ kapacitás összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. 

5 A taná~sadás s
0

áját ellenőri' napok száma·.· A ianács~dás ·~llenöri nap a 'belső ellenöÍzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenörzésre forditott 
kapacitás . 

6 A tanácsadás külső ellenőri napok száma külsö szolgáltató megbízása esetén a belsö ellenőrzés i tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem e llenőrzésre 

fordított kapacitás. 

7 Amennyiben a belső ellenőrzési tevékenységet teljeskörúen külső szolgáltató látja el, akkor az általa elvégzett képzést itt szükséges megjeleníteni. 

8 Soron kivüli az az ellenőrzés . amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre , de a tervben kapacitást terveznek rá . Ebben a táblázatban soron kívüli 
ellenőrzést csak a tanácsadásra vonatkozóan lehet megadni, a többi kategória esetében értelmezhetetlen. Soron kívüli ellenőrzések esetében az aa), ab) és ac) 
pontokban csak a terv szerint megvalósult ellenörzéseket kell feltüntetni, a soron kívüli ellenőrzéseket a b) pontban kell feltüntetni - az irányított szervek esetében 

Kapacitás 
összesen 

terv tény 

ellenőri nap 

42000 420.00 

420,00 420,00 
420,00 420,00 
380,00 354,00 

0,00 6,00 
0,00 0,00 

40,00 60,00 

>< 0,00 

>< 60,00 
::><: 0,00 

0,00 0,00 
0,00 OOO 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 

0.00 0,00 
o.oo 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0 ,00 0,00 
0 ,00 0,00 
0 ,00 0,00 

Kapacitás 
összesen 

ellenőrző oszlop 

terv tény 

ellenöri nap 

420 ,00 420,00 

420 ,00 420,00 
380,00 360.00 
380 ,00 354,00 

0 ,00 6,00 
0 .00 0,00 

40 ,00 60,00 

.>-<-'-- 0,00 

.:::..:-- -:::-_ 60,00 
~:::::-.:::::.. 0,00 

0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0.00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0 ,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 

0,00 0,00 
0,00 0,00 
0,00 0,00 
0.00 0,00 
0,00 0,00 

0,00 0,00 



Intézkedések megvalósítása1 

2023. 
5. számú melléklet 

DI. 
XV. KERÜLET 
PAICn<;PAI nTA. P~(TI llH~IV. f llPAtnTA 

Helyi önkormányzat (l.+11.) 

1 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri 

· hivatal összesen 

II. lránvított szervek összesen 
1. lflránvított kőltséavetési szerv nevel 
2. lftránvított költséqvetési szerv neve 
3. lftránvított költséavetési szerv nevel 
n. flránvftott költséavetési szerv nevel 

Előző év(ek)ről 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási áthúzódó 

intézkedések3 vég re ha jtott4 arány 
intézkedések2 

db!> % 

130 17 108 73,00 

130 17 108 73,00 

0 0 0 #ZEROOSZTO! 
#ZEROOSZTO! 
#ZEROOSZTOI 
#ZEROOSZTO! 
#ZEROOSZTO! 

1 Csak beszámoláshoz! 
2 PI : tárgyévben járt le a határideje; új felelős kijelölésével egyidejű leg új 
határidő került kitűzésre; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31-ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévő megvalósítás, amelyek lgy a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
felelőssel , akkor már a nyilvántartásban külön-külön intézkedésként 
szükséges feltüntetni. 
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Budapest Fövaros 
XV. kerü~ti P~ármesleri Hivatal 

BELSO ELLENORZES IV. 1153 Budapest, Bocsltal u. 1 ·3. • 1601 Bp Pf. 46. 

XV. KERÜLET 
J.bi,.,ao; •~.)t;'I' ..... • "'-..T.A .. 

T.--~ O#Yll.V-•MT,.....20U. 4v 

• 
A kOzfeladatol eUtO gazdasági Ulnaségok témoga'.ása 

A gépkocsik kerekeinek, ílletve gumijainak (té6 gom, nyAri gumi, pótkerék, stb.) szám~ei nyWantartasa 

A Pénz és értékkezelési szabályzat átdolgozásál me~zOen konzuftáció a pénzkezelki szabályok 
alkalmazását és lnnc„enlséo6t ilelöen. iavas.latok mecfoaalmazasa a szabálnal tartalmát íle:t6en 

A HOLDING az e401rásoknak megfddóen készltse el a BEO jelentest.ez kapcsolódó Intézkedési te-rvél. 

Abels6 M küls6 elleo6rzhek k az azokhoz kap~ intbke~k nyitvántanásáról szófó 212021. (Ill. 
19,) számú Budapest FOváros 'IN. kelOleti Onkormé.nyzat Polgármesterének 6 JegyzOjének egyOttes 
utasltb alaolén t0r1én0 adab.Zoloéltatás ts beszamoló 

FOosztétyvezetOi t!:neke.z!et keretében kerOh ismertelésre a 2023. január 1 ·étól .eies· rends.ze1ben 
mOködö az elektronikus munkaidönyitvántarttssal vezetett Jelenléti tv 

A bds6 H k01s6 denOrzések es az azokhoz ka~ lntézkedHek nyitván1artasáf6' s.z616 212021. (Ill. 
19.) szémü Budapest F6város XV. kerOleti Onkormá.nyzal Polgármesterének és JegyzOJének együttes 
utasltás alapján t61én6 adab.Z°"'1Altatas és beszámoló 
Az. Ugyira!Xezelési szabályzat megüj!tasra kefOI 2023. év folyllmán, metynek tartalmáról több lzben ts 
egyeztettOnk a sukosztáltyal, kOl6nós tekintettel arra, hogy a BEO az elózO 6\'ben elvégezte a korAbbi 
szabAlyozás alapján zajló Dgyi"atkezetH vfzsgáiatá1 b számos m~álapltást k javasJalot ten a lotyamal 
mOkOdésére vooatkozóao. 
A honlap k6tekz6 tartalma. az erre vonatkozó háttér rendszer kialakltása és azemdt!the 

TeL: • 36 1 305 3383 
belsoelenor@bpxv.hu 

Az Onkormitny?al saját tiAajdonU társ.asága aJtal végzett feladatok. ~jton szolgattath"k frianulrozasa tamoga1as ketelében. és a 
011zdasáai tarsasaa iltal kiálllott számla {atasn e~nében történik , veavesen 
F~merOlt annak lehet6sége, hogy a gépkocsik kereke-inek, iletve gumijaÍ'lak (!éli gumi, nyári gumi, pótkerék , stb.} számvfteli nyíNéntar1ása a 
gépkocsihoz kOzvetleníll kapcsohra egy()ttes beszerzés eset~. arra raaktivalva kerQljón nyihlánlartASta, amit a Gondnoksag nem 
tamogatott, szemtok az idathat6s3got és a valóságot is jobban tük.rOzi az egyedi. de gtpkocsihoz rendelt nyivántartb és a csefék/javltások 
esetén is eavMelmObb a ...,;tvtntartás 
A penzkezett-s során etvényesftend6 alapeNek kOzOn igen font0$. hogy törekedni kd a készpenz nélkOli és készpénz klmélő fizetési módok 
alkalmalésara. a DénzfOftUoi...m l..ntv.volttasa SOJán a banksi:ámlán tOrténO b"anzakciókail kel elJVNt..ton rHzeslteni. 
Az. eknOn:Ott szervezeti egység vezetOje az intézkedési lervben meghatllrozott egyes feladatok végrehajtllWól az intézked~ lervben 
meghatározott legutotsó hatMidO lejArtát kovetO 8 napon belOl lrllsban beszámol a k~gvetési szerv vezetője részére, és ezen be-számoló! 
e<JYUttal tajékoztalásul megkOldi a bels6 eHen&l:ési vezelOJe részére ís, 
Az. adats.zolgártatas a szabalyzat 3 számű melékletét képezO tablazat kitOl!ésévei a 2021. év 1. félev~6i tOrtenö adatszolgaltatas 
Jofytatásaként~ IOrténik, a beszámoló pedig 1artalmazza 29. ~n elő írtakat. 2023. jaooár 31 ~I megelőzően kerOI mind az adatszolgáltatás. 
mlid a beszamol6 me11k0fde51e a SEO-ra. 

Ai elektronikus mLnkaldOnyitvttntartássa/ vezetett. vezetők attal le1gazolt/jóváhagyon Jetenleb lvet a vezetöknek a targyhó utolsó napjAt 
kóvet6 1~2 napon betol aláirva be keU elektronikusan küldeni a Humtmpoitikal Osztály kü1on erre a célra létrehozott e-ma ~ elmére . 

A Palota Holding Zrt. &s a REPSZOLG Nkt telrntetében is el kel készíteni a szOveges beszamolól, a REPSZOLG Nkft esetében 
természetesen nem kel 2022 második f~vér6i adatszolgáltatast kOldeni, a 2022. 1 félévi f!ldatszolgáltatást te'mtjOk a 2022. évi z.arOnak. 

A k Ozob-atokJól, a k0zievéltárakr6' és a maganlevéltári anyag védelmén).! szóló 1995. évi LXVI. törvény (a tovabbiakban: Ltv.), valamint a 
kózfeladatot ellátó szervek lra!Xezetésenek étla!Anos követelményetr6' szóló 33512005. (XII. 29 .) Korm. rendefet rendelkezései alapjan, 
Budapest FOvái1os Levéltárának, vataminl a Budapest F6város KOflnányhivatalAnak egyetertesev~ kell kiadni az Ügyiratkezelk 
sz.abályozAsttt. 
AJ: illlami vagy hel'yi Onkormányzati feladalot, valamint jogszabátyt:ian meghatározott eatéb kozfeladalol eUató s.zeMlek vagy szemé'lynek (a 
tov3bblakban egyűtt: közfeladatot elát6 szerv) 1ehet6ve kel terWlie, hogy a kezefhf:ben levő kOzérdekO adatot és kOzérdekbtw nyítv!nos 
adatot. az e t6'veoyben meghatározott kivftefekkel - ene rinyuk) igény alapján bérki megismerhess,e. 

A Palota Hoidinggal a 2023 ewe kOtendO KOz:s.zolgttltatási uerzódés tlgy tOrtenjen. hogy az A finans.zfrozAs vegyes · 1amogatas és számlázás. 
önk«m:11,..,.,.ati k61tseavetésb6i 11 1.....,...,.dasá""""bban linanszfrozható leaven. 
Az Onk«mttnyzali közutak ertékcsOkkenésl lelrAsa 2% vagy 3% ~n? feleljen meg a jDgszabályi A BEO véleménye szerint a korábban ts jelenleg is alkalmazon 2%-os klks megfelel6, mM egyéb epltménynek SOfollalók be az 
elóirásoknak es ez Onkorményza:t sajáto$$ágainek, a betső $Z8baJyzatok megfele~n tartalmazzék az önkormányzati közutak és lgy a TAO tOrvfiny 2. meNéldete szerinti besorolassal összhangban van, de e.zt rogzlteoi kel a betsó 
énekeket. $Zabalvzatok.ban. 

A gépkOCSNal !Orténó napi munkába járás és a hazautads kottségtéfi1tse a jogszabályi elólrásoknak 
2023. január 28-tot dupla1ttra emelkedett a munkába Járás kOllsegtet"Uése. A napi m\X'lklllba járás és a hazautazés esetén kilométefenkent 
akllr 30 forint kotts.égtfrítkl kaphat aidóment~ munkáltatójától a munkaval a)ó. A munkáltatónak a munkába J8rás költségét emelt az 

megfdellien tMénjen és ja'llltsa a dolgozók munkába j8r8sának fettételei1 
óss.zeanek 60 szézaJOati:J: . azaz kik>mélletenként 18 forint Ossz:egben kel kOtelezően meatérltenie. 
A Polgtlirme-steri Hivatal jdenleg hatatyos Szervezeti es MOkOdésl Szabttlyzalát (a tovébbiakban: SZMSZ) a JegyzO a 812022. (V1 . 1.) szamü 

Polgármesteri Hivatal SZMSZ·é'nek módosltása utasitás.Aval adla ki. amelyet a KépV1SekHestOlet a 25112022. (V. 26.) Ok. számü haUrozatával hagyott jóvé. Az. SZMSZ 2022. június 1. 
naoiin lt~tt halál'llba. EMek m6doslté.sát kés.zftette eló a Hivatal. 

A Tirsashizban lt:v6 OnkOfln:tnyzati tulajdonü n galian esetében az osztatlan közös fO~jdon 
A Társ.ashézban levO önkorminyzati tu1a1donu Ingatlan eseteben az osztatlan közös 16'dtl.Jajdon szamvrtei elszámol.asttnak es 

slámviteN ets.zémolAsa es vagyonkataSZleri nyivántanása szabátys.zerGen tOrtenjen, amennyíben a 
vagyonkalas.zten nyilvAntartb.ának kérd~ am~ben a fOldtrtéke kOIOn nem rsmen 

fO!dhléke kOJOn nem ismen. 

a Vezetők teljesftménytc:Ovet~ményének meghatérozása 
A Polgármesteri Hivatal vezetOi részére lónénö telje$ltménytc.Ovelelmények meghatarozása ne csak formalis legyen, hanem az segítse az 
Önkormányzat é:s a Hivatal hatékonv oazdasáaos es eredménves mOkOdésél. 

a MunkakOri lelrások tartalmi, formai követelményei 
a Polgármesteri Hivatal dolgozóf rkzére kkzlten Munkakori leir&sok tartalmi, lormai tekintetben lelel1enek meg a jogszabályi el61rttsoknak 
és tartalmazzák mindazon elemeket (feladat, hatttskor . lele:lösség), ami btztoslthatja a ha1ekony és eredmé:nye& munkavégzést 

a Csokonai Nlt. Pénzkezefe:sl Szab.ilyzatimak módosítása 
a Csckonai Nft. Pé:nzkezelési Szabályzata teljes körűen feleljen meg a jogszabály. ek51tásoknak, tarta1mazza m~azon s.zabélyozási 
ek!meket (Sz.imv. tv. 1" § (8) ~kezdése}. amik bi11osfthatittk a s.zabálvllenJ. hatékonv es ere<lménVM munka\IMzést 

Kozgazdasági F6osztáty FenMl-e áfa.fizetési kötelezettség EU·s tagálamb61 közvetlenül beszerzett. a tagálam pénznemében s.zámlttzott. de Ft-ban iőegyenmen 
számla ~tében 

Kel -e krtötleni a nemzetiségi önk«mányzaloknak a Blu. 1. meUéklete szerinti bels6 kontrolflyilatkozatot? A nemz e~ Onkormányzat nem költségvetési szerv, pénzOgyl gazdélkodásl. elen&z6sl feladatait KOzigazgatbi szerződés atapján az 
adott Onk«mányzat polgármest~ hrvatala lálja el. a Jegyz6 éltal a bels.O kontrolla vonatkozó Bkt 1. meléklete szerinti nyilatkozat 6rvényes 
a nemzetisé:ai önkonnánvzatok számára törtenó letaidatellátás tekinte1eben is. 

Fel'ltvtuk a kiadményozás s.zabalyozásának á:tekirrtésé'llel megblzott Aljegyző figyelmét. hogy a kiadmányozas rendJére vonatkozó szabályozás teljes körllen feleljen meg a jogszabMyi elólrásoknak. tanalmazza m indazon szabályozási 
mfldenkt-ppen szOkséges a ké't halAtyos szabályzat módosftilsa, átdolgozasa, mert azok nem minden elemeket. amik biztosíthaf.ják a szabátyszerú, hatékony és eredm~nyes munkavégzést 
teü.telben felelnek meg a hatalyos jogszabályi elOl'tásoknak, nemlétező szervezeti egysegeknek adnak 
feladatol nem létnek kl az eleklrorilrus itatok 1Uadmé.nvoz8s.ára 
Jelenleg egy polgAfmesteri-jegyzöi egyOttes utasltás tanalmazza a kötelezően közzéteendő adatok A kOlelezóen közzéteendő adatok nyiMmos.sjgra hozateléról s.zóló szabáiyzala megfelel az Aw. 13_ § (2) bekezdés h) pontjában 
nyilvánossága hozatalának és a kOztrdekO adatok. megismeré~re i'áinyu~ igények teljesltésének foglaltaknak. a bets6 1ana1ma tekintetében több , pontosltó ~evétet került megfogalmazásla. 
s.zabatyozásál , ami sz_étvilaSZlttsra kerOlt kél k0'6n s.zabatyzatra Az üjoman elkeszitett az 0nkOt"m:tnyzatlPolgármesteri HivataL'nemzetisegi Ofikormanyzatok .kOtelezóen kOuéteendó adalok 

nyivanosságra hozata1Ar6f" szotó szabályzata (polg.ármesteri-jegyzői együttes utasftás) nem felel meg a jogs.zabtttyi elölrásoknak és/vagr/ 
teljes konlen - eljárttsi $.ZÍ'Tlen - nem s.zabAtyozza az Onkormányzat/Po~ármesteri HivataVnemzetiségi onkormányzatok honlapon 10rtén6 
k6zzétélelét 

közérdekO adatok megismefés.ére iranyuló kéretmek Intézésének és teljesftésé:nek rendjérOI szóló belsO az inform8aós önrendelkezési jogrot h az informtciós.zabadsAgról célja. hogy a ttrvény hatAlya alá tartozó tár~OfOkben az adatok 
utasltás kezelés~e 'VOMOcozó alapvető szab8tyok meghatarozesa aMak érdekében, hogy a termes.zetes személyek magénszféf"ájét az adatkezefók 

bsZ1eletben tartsák, valamint a közOgyek Uéthat6$3ga a kozérdekO és a közérdekMI nyítv8nos adatok megismeréséhez es terjesztbehez 
fúz6d6 ·oa érvénvesltésével meavalósul'on. 

a Skr. $Zerinti 1. sz.. meléklet elké$Zitéséhez a 2022. év vonatkozbában a Polgármesteri Hivatal A2. első szémU vezet6 t.ávozasa miatt szOksegese véti 2022, szeptember 30-aval vezel6i kontr~atkozat elkészltése teklntettet a 8~. 11 
temtetében §{") bekezdésében foglaltakra. 

(" ) Ha a kOltségvetfSI szervnél é:v közben véJtozés történik a szerv vezetóje szemffyéb!n, vagy a kottségvetésl sze-rv élalakul, megszínk, a 
távozó 'llezetO, iletve az 8talaku!ó, megszOnó k61tségvetésl szetV vezelOje köteles az 1 meDéklelet az addtg eltett Időszak vonatkozásában 
kitOtleni, f,s az Uj vezelönck. iletve a jogutód költségvetési szerv veietö jenek átadni. aki azt sajttt nyiatitozatához mellékej 

" Közgazdasági FOOsztályon a pénztaros ~ pénztár-helyettes. valamin! a pé:nztárelen& reszé:fe készften a KOzgazdasági F6os.ztályon ai pénztáros és pénztar-helyettes, valamint a pénztArellenóf részére kés.zltend6 mookakOri lelrások tartalmí k 
mookakOri lelrttsok lanalmi, formai kOvetelményel tomiai elemei részSl!tesen ánelOOtésre ke<Oltek abban a lekintetben, hogy teljes köruen megfelelnek-e a joguabalyl elöfrásoknak, 

tartalmazzak-e mindazon elemeket (feladat, hatásk0<, fe~lósség), ami biztosflhatj a a Nttkony es efedménye-s munkavégzést. 

az Onkormányzal és a nemzetislgi önlcormAnyzatok kozon megkotott Kozszolg.ittatasi SzerzOdés M egjelOléS<e kerOttek azok a részek, ahol. vagy a belső s.zabalyozas. vagy jogszabálfÍ v81tozás mialt szokseges a módosllés. eseUeges 
módos1tasa1u·rakOtke a1.wnnzas. továbbá ahol kleaészltést éshaOY tortést kel véareha'tani, eu!Jea oontosttas.I kel véarehaitani. 
A Palota Holding zn. honlapjinak kötelezOen k(lzzéteendő adattanalma feleljen meg a Jogszabályi több szabalyozasbeli anomáliát tárt\.rlk fel. A P alota Holding honlapja atdolgozás, fejlesz1és alatt van , ce. a s.zabátyoz8soknak meglelel6 
eWHr6soknak. !gy kOIOn6sen az tnfotv.·ben, a 1812005. (XI I. 27.) IHM rendeletben é:s az Onkormanyzat honlap adatl&Jtalom kialakltása figyelembe véve az .akadálymentes· honlapkövelelménrt is 
AttalhatOsáai rendeletében foda!taknak. 
a KOzs.zolgálati Szabályzat megüj~ bels6 utasftás adattartalma A K6zsz~i\lati Szabalyzat többszór módoslti\sra kerOlt. szerkezete nem e~ges. T6bb valtozást ál kel vezetni rajta , a nem egyértelmO 

intézkedéseket "'"""osftani kel. 
az Onkorményzat és a nemzetisegi önkorminyzatok között megkOtOtt KOzsz~a/'latásl Szerződés A közszolgálati szerzOdés $ZOveoe 
módositasatújrakotése ka~•„ a Horvát Ealők lavaslatanak szakmai kritikala 
hogyan kel felvezetni a kifejezetten szakmai elen6rzés.ek eredmé:nyet (pi: a védOnOk szekmai Aküls.6 elenOrzések nyílvántartasának adattartalma 
mi..nkáiának ~nOCzése) a külső elen6rzések nviNéntartásába 
a Polgt.nnesteri H'tvalal és a nemzetisegi Onkonn:tnyzatok 5Zervezeti szintO kockázatfetmérésehez a 2023. évi integréll kock.izat11eze1és kapcsAn !elmerült aktualizésáok 
ktfdé:slisték aktua1iz.át.ása 
inte<rilt kcx:ktzatkezeféos 2023 nemzetiséoek B Cl..GAR. Ek5z6 6vi intézkedttekró4 szO.ó beszámoló tartalma 

inteaN.11 kockázatkezelés 2023 nemzetisé:oek cM":::.a.Ny ElózO évi intézkedésekról szólO be-sdmok' tartalma 
nteorált k~alkeze&és 2023 nemze~aek GÖRÖG El6ző é'vi intézkedésekrOI s.zóló besztmoló tartalma 
illearilt. kcx:kUatXeze!H 2023 nemzetlsécek HORVAT El6z6 evi intbkedésekr61 sz6'6 bn.zámdó tartalma 
1n1-it kockáza!Xezelés 2023 nemzetiséoek Ne.1ET Eiözö évi inté:zkedésekl6' szóló bes.d moló tartalma 

inteCJ"ált kock.ázat\ezefés 2023 nemzerisPOPk ORMENY E10z6 évi #'ltézkedésekröf szO.ó beuámo46 tartakna 
lntem-illlft kcx:kizatkezeJH 2023 nemzetiséoek SZERB. Eiöz6 évi intézkedesek/61 szófó beszámo46 tartalma 
rrtea1aJt kockázattezetes 2023 nemzet:iMaek SZLOVAK Elóz6 évi intézkedes ekról szóló beszamofó tanalma 

A lúkOkleté:sek ek"endeJésének, lebonyolfüs.ának ~ elszámolisának szaibtlityzataról_ kOKlnOs tekintettel a A kikOldetések errendelesCnek, lebonyollt.itsénak és elsz.ámolásának szabátyzata ról új belső utasltás készOI. amety tartalmaua a kiemelt és 
saiií gépkocsi hivatalos~ has.znAtaa és Ozteti utazás költségtétl'1ke 1 iaazolt kOkséatérftéseket 
K01s6 den6rzések _.„•éntarüsa R• kosoak>tal óvoda A nvW;tntartás hel've•..-.e 
Jelenleti iv $ZabéN'll.:mftl'ne Csokonai Nkt. A !eleolet laazolásinak szabatvszenJseae 
KO!só elenOfz:ések nuW11mJ1rtasa A nyiv8ntartás hetyess.éne 

ElátminY beszerzésle 10rtén6 átadása K-.~nzkezelés elen6rzése 
lntezkedesi terv véareha'tás6ról szóló Besz6mol0 A beszámoló tartalma 
T ov3bbkéozések HUffiJltv\Nrtikai Osztál\r A munkatarsak kH>zese 
Tal'IJm!nvi szerz6dés Humámolitlkai Oszt8tv. A tantJm&nvokal foMalók szerzödésl leltéte~I 
ElenOtzési nvomvonal vaavonkataszteri ........,antartas A nvomvona! tanalmii kelekei 
Orientációs IOzet Jenv7ő Hum:t ' 'kai OszUlv A beléo6k. munkatársak t~·ékoztatása 

Budapest, 2023. december 31 . 
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Rövidítésjegyzék 

Aht. az államháztartásról szóló 2011 . évi CXCV. törvény 
Avr. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/201 1. 

(Xll .31 .) Korm. rendelet 
Ah sz az államháztartás számviteléről szóló 4/201 3. (1. 11.) Korm. rendelet 
Art. az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény 

Belső Ellenőrzés XV. kerületi Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzése 

BEK Belső Ellenőrzési Kézikönyv 

Bkr. a költségvetési szervek belső kontroll rendszeréről és belső 

ellenőrzéséről szóló 370/2011 . (XII . 31) Korm. rendelet 
lnfotv. az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról 

szóló 2011. évi CXII. törvény 
PMr. a költségvetési szervnél és köztulajdonban álló gazdasági társaságnál 

belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező 
szakmai továbbképzéséről , valamint a költségvetési szervek vezető inek 
és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú kötelező 

továbbképzésérő l szóló 22/2019. (XII . 23.) PM rendelet 
EU Int Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

ESZI Egyesített Szociális Intézmény 

GASZI Göncz Árpád Szociális Intézmény 

GMK Gazdasági Működtetési Központ 

NIF Népjóléti és Intézményfelügyeleti Főosztály 

VGF Városgazdálkodási Főosztá ly 

Hivatal XV. kerületi Polgármesteri Hivatal 

Hatályos SZMSZ Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata Jegyzőjének 5/2023. 
(111.31 .) számú Utasítása Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, 
Pestújhely, Újpalotai Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működés i 

Szabályzatának kiadásáról 
Szám. tv. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 

Önkormányzat Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata 

veszélyhelyzet a veszélyhelyzet kihirdetésérő l és a veszélyhelyzeti intézkedések 
kihirdetése hatálybalépéséről , illetve a veszélyhelyzet meghosszabbításáról szóló 

27/2021 . (1. 29.) Korm. rendelet 
zsaroló Az Önkormányzatot 2023. november 21-én zsaroló informatikai incidens 
informatikai érte, melynek következtében előállt helyzet több mint egy hónapos 
incidens informatikai leállást eredményezett, és adatvesztés is bekövetkezett 
veszélyhelyzet a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (Xl. 3. ) Korm. rendelet 

szerinti veszélyhelyzet, valamint a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a 
veszélyhelyzeti intézkedések hatályba lépéséről szóló 27/2021 . (1. 29.) 
Korm. rendelet (27/2021 . (1. 29.) Korm. rendeletl szerinti veszélvhelyzet 
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

Az Önkormányzat belső ellenőrzési tevékenységéről három belső ellenőrzést végző szervezeti 
egység készített Éves Belső Ellenőrzési Jelentést: 

1. A Hivatal Belső E llenőrzése (Belső Ellenőrzés) , 

2. A Gazdasági Müködtetési Központ (GMK) független ített belső ellenőrzési szervezete, 
3. dr. Vass László Egészségügyi Intézmény (EUINT) belső e l lenőrzése . 

Mindhárom belső ellenőrzés i egység a 2023. évre vonatkozó Ellenőrzési munkatervét a Bkr. 
vonatkozó előírásainak megfelelően a saját Stratég iai Belső Ellenőrzési Tervükben, és az 
Ellenőrzési Kézikönyvükben fog laltakkal összhangban, illetve a kiadott pénzügyminisztériumi 
útmutatás alapján készítette el , amelyeket az intézmények első számú vezetői hagytak jóvá. 
A Képvise lő-testület az Ellenőrzési munkaterveket határozattal fogadta el a következők 
szerint: 

Hivatali Belső Ellenőrzés 
GMK 
EU Int 

448/2022. (Xll .15.) ök. számú határozat 
449/2022. (Xll.15.) ök. számú határozat 
450/2022. (Xll.15.) ök. számú határozat 

A Hivatal Belső Ellenőrzése kiterjed az önkormányzati intézményekre, gazdasági 
társaságokra, a Hivatal szervezeti egységeire, valamint a nemzetiségi 
önkormányzatokra. A GMK Munkamegosztás és felelősségváll a l ás rendjéről szóló 
Megállapodás alapján öt önálló, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési 
szerv belső ellenőrzését is ellátja. 

A Bkr. 2023. május 3-tól hatályos módosításai között szerepelt, hogy az éves ellenőrzési 
munkaterv elkészítését a módosítás értelmében ki kell terjeszteni 30. § (1 a) szerint a 
nemzetiségi önkormányzatokra, és annak összhangban kell állnia a Stratégiai ellenőrzési 
tervvel (31 . § 1 a, 1 b). Ennek értelmében a Hivatal Belső Ellenőrzése az Önkormányzatnál 
működő 8 nemzetiségi önkormányzat részére 2023. október 17-én a Stratégiával 
összhangban álló Ellenőrzési munkaterveket készített 2024. évre vonatkozóan. 

A 2023. évben nem volt eltérés a 2023. évi Ellenőrzési Munkatervekben foglaltaktól. 

Mindhárom egység külön beszámolója a Bkr.-ben előírtak szerint tartalmazza az adott egység 
2023. évi e llenőrzési tevékenységének részletes adatait. 

Az Önkormányzat által irányított költségvetési szervek belső ellenőrzése és a Hivatal Belső 
Ellenőrzése által tervezett ellenőrzések közötti átfedések kiküszöbölése és a végrehajtandó 
ellenőrzések minél nagyobb lefedettsége érdekében - a korábbi évekhez hasonlóan a BEK 
előírásáva l összhangban - az éves ellenőrzési munkatervek jóváhagyását megelőzően -

1. ábra 
2023. októberében - a hivatali belső e lle nőrzés 
vezetője konzultációt kezdeményezett az 

Önkormányzat irányítása alá tartozó 
költségvetési szervek belső ellenőrzési 
vezetőivel , melynek célja az ellenőrzések 
koordinációja volt. A 2023. év októberében 
megtartott elle nőrzés koordinációs megbeszélésen 
a belső ellenőrök egyeztették az intézményeket 
érintően a kockázatelemzéseket, és azok 
összehangolását a belső ellenőrzés szakmai 
gyakorlatának nemzetközi normái 2050 számú -
Együttműködés és bizalom normájának szem e lőtt 
tartása mellett. Jelen 2023. évi Összefoglaló Belső 
Ellenőrzési Jelentés tartalmazza a három egység 

beszámolójának legfontosabb elemeit, valamint a köte lező mellékletek adattarta lmának 
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összesítését, ami egyben az Önkormányzati belső elle nő rzési tevékenységének kiemelt 
adatait tükrözi. (2-5. számú mellékletek) 

2023-ban Önkormányzati szinten 5 belső ellenőr tevékenykedett: 2 a Hivatalnál, 2 a GMK-nál 
és egy az EU lnt-nél látta el a feladatát. A belső e llenőrzés szervezeti és funkcioná lis 
függetlensége mindhárom szervezeti egységnél biztosított volt. 

Önkormányzati szinten a 2023. évre tervezett 17 db ellenőrzés helyett 20 db ellenőrzés 
(117,6%) valósult meg , melyhez a 2023. évi Ellenőrzési Munkatervben szereplő 996 nap úgy 
került felhasználásra, hogy annak mintegy felét ellenőrzésre , fennmaradó részét 
tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordították az ellenőrök . Tanácsadásra és 
képzésre a tervezettnél kisebb mértékben került sor, mert 30 nap helyett csak 26 napot 
töltöttek az ellenőrök tanácsadással és a képzés is 53 nap helyett 33 napon valósult meg. 
Ugyanakkor ezzel párhuzamosan megnőtt az egyéb tevékenységekre (e lőkészítés , 
lebonyolítás, realizálás, nyilvántartások és egyéb adminisztráció) fordított idő , amit a 
tervezett 335 nap helyett 449 napon végeztek az ellenőrök (30%-os emelkedés). 

A Hivatal Belső Ellenőrzése 2023. év folyamán folytatta a 2021. évben megkezdett 
elektronikus dokumentálás és levelezés napi gyakorlati szintű megvalósítását. 2022. év 
októberétől bevezetésre került az elektronikus aláírás használat, és 2023. év folyamán - az 
informatikai incidensig 1 - már teljes körűen ezt alkalmazták. Ezzel a papíralapú akták száma 
minimálisra csökkent, az e-mailek iktatásával a papíralapú levelezés gyakorlatilag megszűnt. 

A belső ellenőrzést végző szervezeti egységek tevékenységének összefoglalója 

Mindhárom belső ellen őrzést végző szervezeti egység rendelkezett 2023-ban Belső 
El lenőrzési Munkatervvel, amit a saját Stratégiai Belső Ellenőrzés i Tervekre és az előző évben 
végrehajtott ellenőrzésekre épültek, és amelyeket kockázatelemzés támasztott alá és vezető i 
egyeztetés alapozott meg . 

2023-ban mindhárom intézményvezető az Áht. 70. § (1) bekezdésében fog laltakkal 
összhangban gondoskodott a belső ellenőrzés megfelelő működtetésérő l és 
függetlenségének biztosításáról. A belső e llenőrzés mindhárom intézmény esetében 
közvetlenü l az első számú vezetőhöz alárendelve végezte tevékenységét, így biztosított volt 
a belső ellenőrzés funkcioná lis és adminisztratív függetlensége. A belső ellenőrzési vezetők , 

illetve belső e llenőrök tekintetében a tevékenységük során nem álltak fenn 
összeférhetetlenségi tényezők . 

A tervezés időszakában a három intézménynél a belső ellenőrzés engedélyezett létszáma 
még 3 volt, év közben 4-re nőtt (a GMK-nál emelkedett meg a létszám), további 0,8 fő külső 
kapacitással kiegészítve. Az erőforrások összetétele év közben átalakult: a belső ellenőri 
feladatok elvégzése az Önkormányzatnál 2023-ban már többségében (közel 60%-ban) 
külső erőforrás igénybevételével történt. 

A Belső Ellenőrzés hivatali létszáma 2023. január 1-én 2 fö volt, ebből 1 fö belső e l lenőrzés i 
vezető és 1 fö belső ellenőr. 2023. május végén a belső el lenőrzési osztályvezető nyugdíjba 
vonult és 2023. június 1-étő l a Bkr. 16. §-ában foglaltakkal összhangban megbízási szerződéses 
jogviszonyban „kü lsősként" látta el a belső el lenőrzési feladatokat, miközben az Belső 
Ellenőrzési Osztály korábbi neve „Belső E llenőrzésre" változott. Az osztályszerkezet 
megszünésének a Hivatal SZMSZ-én történő átvezetése 2024-ben történt meg. 

A GMK-nál 2023. május 1-jétől betöltésre került a második álláshely, egy nyugdíjas egyéni 
vállalkozó személyében, amely kü lső erőforrást jelent. 

Az engedélyezett létszám betöltését az EUlnt-nél külső erőforrás igénybevételével (megbízási 
szerződés keretében) biztosították. 

1 A Hivatal informatikai rendszerét 2023. november 21-én zsaroló informatikai incidens érte, melynek következtében 
szinte az év végéig szünetelt a felhasználók informatikai hozzáférése, bizonyos adatvesztés is előáll t. 
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A foglalkoztatott be lső ellenőrök az EUlnt-nél és a GMK-nál is a Bkr. 2. § c) pontja értelmében 
ellátták a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is, míg a Hivatalnál 2023. első 5 hónapjában 
kinevezett osztályvezető látta el a belső ellenőrzés vezetésének feladatait, majd a korábbi 
osztályvezető megbízási jogviszonya kiterjedt a belső ellenőrzési vezetői feladatok ellátására 
is. 

A belső ellenőrök a bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett hazai belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába nem 
kerültek bevonásra, így a belső ellenőrök nem vettek részt az intézmények operatív 
működésével kapcsolatos feladatok ellátásában. 

A belső ellenőrök jogosultságai 2023. évben nem sérültek, jogaikat nem korlátozták, szakmai 
megítélésüknek megfelelően állíthatták össze a megállapításaikat, következtetéseiket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéstervezeteiket, jelentéseiket. 

A be lső ellenőrök megfeleltek a PMr. 2. pontjában meghatározott iskolai és szakmai 
követelményekkel kapcsolatos elő írásoknak, rendelkeztek az e lő írt regisztrációs engedéllyel. 
A belső ellenőr munkatársak szerepelnek a belső ellenőrzési tevékenységet végzők 

nyilvántartásában, és rendszeresen részt vettek a kötelező szakmai továbbképzéseken, 
melyet a belső ellenőrzés i vezetők egyéni képzési tervben határoztak meg .. A 2023. évben 
eleget tettek a belső ellenőrök számára két évente e l őírt ÁBPE II. továbbképzési 
kötelezettségüknek. A belső ellenőrök számára a következő két évente előírt ÁBPE II. 
továbbképzési (vizsgázási) kötelezettség 2024-ben (EUlnt), vagy 2025-ben lesz esedékes 
(Hivatal, GMK)2

. 

Nyilvántartási 
szám 

A belső ellenőrök nyilvántartása 

Tevékenység végzés helye 
Tevékenységi kör 

1. táblázat 
Munkahely 

51 12088 Költségvetési szerv EUlnt ellenőrzési vezető 

5116069 Költségvetési szerv és köztulajdonban álló gazdasági társaság Hivatali belső elle_n_őr ___ ___. 
5116065 Költségvetési szerv és köztulajdonban álló gazdasági társaság Hivatali ellenőrzési vezető 
5115031 Költségvetési szerv __ GMK ellenőrzési vezető 

5116957 Költségvetési szerv GMK belső ellenőr 

Forrás: Belső ellenőrök névjegyzéke3 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek (iroda, íróasztal szék, szekrény, 
számítógép, nyomtatási és másolási lehetőség stb.) 2023. évben is biztosítottak voltak. A 
belső ellenőrzést végzők rendelkeztek a helyszíni ellenőrzések végzéséhez szükséges 
eszközökkel (pl. : laptoppal). A munkatársak a feladatvégzéshez szükséges programokhoz 
hozzáfértek, a távoli hozzáférés biztosított volt. Az ellenőrzések helyszínen történő, illetve 
home office munkavégzés esetében is biztosítottak voltak a munkafeltételek. 

A Hivatal Belső Ellenőrzésének 2023. évi Ellenőrzési terve csak részben teljesült, a másik 
két intézményben a 2023. évi terveket teljesítették. 

A Hivatalt 2023.év novemberében ért zsaroló informatikai incidens következtében előállt 
adatvesztés és több mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatt 2 - már folyamatban volt -
jelentés kiadása 2024-re húzódott át. (Ezek közül egy jelentés az összefoglaló készítésének 
idején kiadásra is került.) 

2 A kötelezö továbbképzés teljesítésének részletes szabályait a PMr. tartalmazza. A belső ellenőrnek legkorábban 
a bejelentést megelőző egy évben , legkésőbb a bejelentés évét követő évben „ABPE-továbbképzés 1. - bel ső 
ellenőrök részére" képzésen kell részt vennie. A sikeres ABPE-továbbképzés 1. vizsgát követően naptári évben 
számolva legalább kétévente egy alkalommal, egy választható „ABPE-továbbképzés II." képzést kell 
teljesítenie . 
3 Az államháztartásért felelős miniszter a belső ellenőrzési tevékenység folytatására engedéllyel rendelkező 
személyekrő l nyi lvántartást vezet. https://allamhaztartas.kormany.hu/nevjegvzek 
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A Hivatal Belső Ellenőrzésének 2023. évi Ellenőrzési Munkaterv 5 terv szerinti ellenőrzést 
tartalmazott, amiből mindegyik 2023. évben indított ellenőrzés volt. 2023-ban egy 2022. évben 
megkezdett ellenőrzésen kívül a polgármester és jegyző által együttesen el rendelt soron kívüli 
ellenőrzés lezárása történt meg, illetve az Összefoglaló Ellenőrzési jelentés készítésének ideje 
alatt került kiadásra egy, 2023-ról áthúzódó, 12 szervezeti egységre kiterjedő komplex 
jelentést. 

A GMK 2023. évi Ellenőrzés i Munkatervében két főre tervezve hét vizsgálat szerepelt, 
melyeket végrehajtott . Az EUlnt a 2023. évi jóváhagyott munkatervet teljesítve összesen öt 
tervezett és egy soron kívüli vizsgálatot végezett . 

A belső ellenőrzést végzők jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba 
való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat sehol nem 
korlátozták. 

A belső ellenőrzési vezetők a 2023. évben a belső ellenőrzési tevékenység keretében 
gondoskodtak az általuk végzett belső ellenőrzések - átruházott feladatként a kü lső 
ellenőrzések - nyilvántartásának naprakész vezetéséről , a dokumentumok és adatok 
megőrzéséről , biztonságos tárolásáról , az intézkedési tervek végrehajtásának 
nyilvántartásáról , nyomon követésé ről. 

A belső és kü lső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
2/2021 . (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és 
Jegyzőjének együttes utasítása4 részletesen előírja az intézmények, gazdasági társaságok, 
nemzetiségi önkormányzatok és a Hivatal szervezeti egységei számára az 
adatszolgáltatási kötelezettséget minden őket érintő külső e llenőrzésről. A 2023. évi. 
adatszolgáltatások, illetve év vég i összefoglaló beszámolók elkészítése megtörtént. Az adatok 
kiértékelését és az összefoglalók tartalmának Jegyző részére törté nő összegzését a hivatali 
belső ellenőrzési vezető elkészítette. 

Az adatszolgáltatások szerint a 2023. évben az Önkormányzatot, intézményeit és gazdaság i 
társaságait érintően összesen 126 db külső ellenőrzés lefolytatására került sor, ami igen 
jelentős , valamint Polgármesteri Hivatal NIF által végzett felügyeleti el l enőrzésekke l együtt 
összesen még ennél is több, mintegy 140 volt a lefolytatott külső ellenőrzések száma. 

A GMK a 2022. évre az Ellenőrzés i Tervében 4 tervszerinti vizsgálatot te rvezett, ellenőrzési 
típus szerint két szabá lyszerűségi , egy rendszer, egy pénzügyi ellenőrzést a következő 
ellenőrzési tárgykörökben : 

A szabá l yszerűségi vizsgálatok során a következő ellen őrzési tárgyakban végezett 
e llenőrzéseket: 

• A Magyar Államkincstár ellenőrzés realizálási eljárásának felülvizsgálata (GMK) 

• Munkavállalók személyi anyagai, nyilvántartásuk, tárolásuk vizsgálata (Rákospalotai 
Összevont Óvoda) 

A pénzügyi vizsgálat a házipénztárak szabályozottságának és szabá lyszerű működtetésének 
ellenőrzésére terjedt ki . (Egyesített Bölcsőde és GMK) 

Rendszerellenőrzés keretében a belső kontrollrendszer szabályozottságát és működtetésének 
szabályszerűségét vizsgálta . (Hétszínvirág Összevont Óvoda) 

Soron kívüli ellenőrzés keretében a GÁSZI (még ESZI időszak szerinti ) be lső 
kontrollrendszere szabályozottságának és egyes kontrolltevékenységei működtetésének 
eredményességét ellenőrizte . A Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának El lenőrzési 
Jelentésében feltárt hiányosságok javítására készített Intézkedési Terv i dőa rányos teljesítése 
volt a soron kívüli ellenőrzés cé lrendszerének fókuszában. 

4 A hivatkozott utasítás a Bkr. 2023. május 3-ától történő módosítása miatt 6/2023. (Vl.1.) számon átdolgozva 
újból kiadásra került. 
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A GMK a 2022. évben a megtervezett 117 ellenőrzési napból 97 nap (83%) felhasználásával 
látta el ellenőrzési feladatait. A 2022. évben a megtervezett 204 revizori napból 181 napot 
(89%) használt fel , ami magába foglalja a tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre 
fordított napokat is. 

Az Egészségügyi Intézmény - Képv iselő-testület által jóváhagyott - 2023. évi Ellenőrzés i 

Munkaterve négy (3 pénzügyi és 1 rendszerellenőrzés , 1 utóellenőrzés) ellenőrzést 

ta rtalmazott, amit 100%-ban végrehajtottak, és ezen felül két soron kívüli ellenőrzés 
végrehajtására és lezárására is sor került. 

Az EUlnt a 2023. évben a megtervezett 101 ellenő rzési napból 101 nap (100%) 
felhasználásával látta el az ellenőrzési feladatait. A 2023. évben a megtervezett 163 revizori 
napot teljes körűen felhasználta , ami magába fog lalja a tanácsadásra, képzésre és egyéb 
tevékenységre fordított napokat is. 

A GMK belső ellenőrzése a 2023-ban elvégzett hét ellenőrzése - 4 vizsgálat a GMK 
intézményét, 3 a hozzárendelt intézményeket érintette - során összesen 34 javaslatot (2 
kiemelt; 23 átlagos. 9 csekély kockázati minősítésű) fogalmazott meg. 

A javaslatokra az érintett igazgatók, osztályvezetők határidőben Intézkedési Tervet 
készítettek, melyeket - a BEK-ben előírtaknak megfelelően , a belső ellenőr/vizsgálatvezető 

javaslatát figyelembe véve - minden esetben a főigazgató hagyott jóvá. 

Az Egészségügyi Intézmény belső ellenőrzése a 2023. évi vizsgálatai során összesen 23 
intézkedést igénylő javaslatot fogalmazott meg. Az érintett vezetők az intézkedések 
végrehajtásáról beszámoltak. 

A 2023. évben az ellenőrzöttek az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat minden esetben 
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételeik elsősorban pontosításra, a már megtett 
intézkedések vázolására vonatkoztak. 

A 2023. évben is - a korábbi évekhez hasonlóan - a Stratégiai Ellenőrzési terv 2020-2023-
ban és a BEK-ben fog laltakkal összhangban a Hivatal Belső Ellenőrzése kiemelt célk itűzésnek 

tekintve rendszeres tanácsadással segítette a Jegyző és az Önkormányzat , a nemzetiségi 
önkormányzatok elnökeinek munkáját. A tanácsadási tevékenység növelése továbbra is 
kiemelt cél volt, annak megelőző jellege, valamint az egységes gyakorlat követése miatt 
is. A 2023. évben a Hivatal Belső Ellenőrzése 48 tanácsadási feladatot hajtott végre, ami a 
darabszám tekintetében a 2022. évhez képest nem változott. 

A GMK és az EUlnt 4 - 4 napot fordított 2023-ban tanácsadói tevékenység ellátására, 
melynek növelése szándékukban áll . 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a Jegyző a tárgyévre vonatkozó éves 
ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat fe lügyelete alá tartozó költségvetési 
szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést -
a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejű leg - a Képviselő-testület 
elé terjeszti jóváhagyásra. Ezért a GMK, és az EUlnt belső ellenőrzési jelentései (a saját 
tevékenységükről szóló részletes önálló beszámoló) 8. és 9. számú mellékletként csatolásra 
került a jelentéshez. 
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JOGSZABÁLYI HÁTTÉR 

A költségvetési szervek belső ko ntroll rendszeréről és belső ellenőrzésérő l szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) - 48-49-§-okat magába foglaló 23. pontja -
rendelkezik Az éves ellenőrzési jelentés és az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésről. 

A 48. §-a kimondja, hogy 

Az államháztartásért fe l elős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figye lembevételével elkészített éves el lenőrzés i jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzés i 
jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés álta l végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak 
szerint: 

aa) az éves e l lenőrzés i tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 

ab) a bizonyosságot adó tevékenységet előseg ítő és akadályozó tényezők 

bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b) a be lső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az 
alábbiak szerint: 

ba) a belső kontrollrendszer szabá lyszerűségének , gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok; 

bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

A 49. § (1) bekezdése szerint 

Az éves ellenőrzési jelentés e/készítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító 
szerv belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve főjegyzőnek a 
tárgyévet követő év február 15-ig. 

(3a) A jegyző5 a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi 
önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített 
éves összefog/aló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási 
rendelet e/fogadásáig - a képviselő-testület elé terj eszti jóváhagyásra. 

5 A Bkr. 49. § (3a) bekezdése 2020. január 1 -től úgy módosult, hogy ettől kezdődően nem a polgármester, hanem 
a jegyző az, aki a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapitott 
költségvetési szervek éves e llenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló el lenőrzési jelentést - a 
tárgyévet követően , legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti 

jóváhagyásra. 
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AZ ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ ELLENŐRZÉSI JELENTÉS KÉSZÍTÉSÉNEK CÉLJA 

Az. Éves Összefoglaló Ellenőrzési Jelentés készítésének célja a jogalkotó által a Bkr. fenti 
bekezdéseiben leírtakkal összhangban: 

1. Segíteni kívánja az Önkormányzat vezetőjét abban, hogy önkormányzati szinten 
áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a Polgármesteri Hivatal, valamint az 
Önkormányzat felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési 
tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési 
tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési 
szervek vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja az Önkormányzat tájékoztatása az intézményei 
belső kontrollrendszerének működéséről. 

3. Az. átláthatóság biztosítása és a közpénzek felhasználásának hatékony elősegítése , a 
nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a Képvise lő Testület saját 
szervezete irányításával és feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A 
beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása lehetőséget ad az Önkormányzat és a 
hozzá tartozó költségvetési szervek ellenőrzési megállapításainak összegzésére, 
értékelésére. 

A 2023. évi Éves Összefoglaló Ellenőrzési Jelentés a Pénzügyminisztérium által - a Bkr. 
alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv, valamint 
éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez - 2022 
augusztusában kiadott Útmutatóban6 előírt formában és tartalommal készült. 

6 https://allamhaztartas.kormany.hu/belso-ellenorzesi-szakmai-anyagok 
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1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG 
BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN (Bkr. 48. §. a) pont) 

111. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 
48. §a) pont) 

111/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések 
összesítése 

1. Terv szerinti ellenőrzések 

A Hivatal Belső Ellenőrzése rendelkezett 2023. évi Ellenőrzési Munkatervvel, ami az előző 
évben végrehajtásra nem kerü lt ellenőrzések figyelembe vételével, a Stratégiai Belső 
Ellenőrzés i Terv 2023-2026-ra alapozva és kockázatelemzéssel alátámasztva, vezetői 

egyeztetés alapján készült, és amit a Képvise lő-testü let a 488/2022. (Xll .15.) ök. számú 
határozatával elfogadott. A 2023. évi Ellenőrzési Munkaterv 2 fő (1 fő belső ellenőrzési vezető , 
1 fő belső ellenőr) humán-kapacitás figyelembe vételével készült. A be lső e llenőrzési vezető 

a 2023. évi tevékenységek megtervezése során önállóan járt el, a 2023. évi Ellenőrzési 

Munkatervet kapacitásszámítás alapján állította össze. 

A 2022. évben megkezdett „A vagyonkataszter és a számviteli nyilvántartás egyezőségének 
vizsgálata" tárgyú ellenőrzés áthúzódott és azt a 2023. évben zárta le a Belső Ellenőrzés . 

A 2023. évi Ellenőrzési Munkaterv 5 terv szerinti ellenőrzést tartalmazott, amiből 

mindegyik a 2023. évben indított ellenőrzés vo lt. 

Két ellenőrzésnél a helyszíni vizsgálat 2023. év végén folyamatban volt, azok folytatására 
2024. évben kerül sor, amelyek a 2024. évi Ellenőrzés i Munkatervbe is bekerültek. 

1. Az Egységes Közszolgálati Szabályzatban és a Munkavállalói Szabályzatban foglaltak 
betartásának ellenőrzése, valamint 

2. Az óvodák számára a jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata tárgyú 2020. évi 
ellenőrzés megállapításaira készített intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzése . 

A 2023. évben a Belső Ellenőrzés a 2022. évben megkezdett ellenőrzésen kívü l - az 1/1 /a) 2. 
pontban részletezett - a polgármester és jegyző által együttesen elrendelt soron kívül i 
ellenőrzést zárta le. 

A 2023. ev1 Ellenőrzési Munkatervben foglaltak teljesítését nagymértékben 
befolyásolták a 2023. év novemberében bekövetkezett zsaroló informatikai incidens 
eseményei. 

2023 novemberében két helyszíni ellenőrzés befejeződött, éppen az ellenőrzési 
jelentések írása volt napirenden, de azok - a zsaroló informatikai incidens következtében 
előállt adatvesztés és több mint egy hónapos 11kényszerpihenő" miatt - áthúzódtak 2024. 
évre, ezek újra felépítése válik szükségessé a végleges jelentés kiadhatósága érdekében. 
Ezek több szervezetet érintő, je lentős helyszíni ellenőrzést igénylő , hosszabb időszakon 
keresztül folyamatosan végzett ellenőrzések voltak egy-egy témában a következők szerint: 

3. Gépkocsihasználat szabályozottsága és végrehajtásának szabályszerűsége - a 
Jelentés-tervezet 60-65%-ban készen volt; 

A Gépkocsihasználat szabályozottsága és végrehajtásának szabályszerűségi ellenőrzése a 
gépkocsihasználat különböző formáinak igénybevételére, költségeire, költségtérítésére , 
gyakorlati alkalmazására, szabályozottságára, szabályszerűségére terjedt ki, amelyet az 
Önkormányzatnál és annak összes intézményénél, továbbá és egy gazdasági társaságánál 
vizsgáltunk, és a mintavételes el lenőrzési tapasztalatait összegezni szükséges. 
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4. Pénzkezelés ellenőrzése - a Jelentés-tervezet 90-95%-ban készen volt. 

A „Pénzkezelés ellenőrzése" gyakorlatilag „lecsapó" ellenőrzések sorozatából állt, azaz előzetes 

bejelentés nélküli pénztár és pénzkezelöhely ellenőrzést és azzal együtt dokumentumellenörzést 
hajtottunk végre, amiről a helyszínen Jegyzőkönyv felvételére került sor. A feltárt hibák néhány 
napos határidő megadása utáni kijavítását utóellenőrzés keretében kontrollál tuk. 2023. év 
folyamán 42 db „lecsapó" pénztárellenörzést, az esetek közel 80%-ában u tóellenőrzést is 
végeztünk, ami összességében több mint 70 db helyszíni ellenő rzést jelentett. Ezeknek az 
ellenőrzéseknek a hatékonysága az utóellenőrzés beiktatása miatt igen magas, mert 
gyakorlatilag minden esetben megtörtént az intézkedés, a hibák kijavítása. Az Ellenőrzési 

jelentés a pénzkezelés egyes önkormányzati területein átfogó, globális képet nyújt majd és 
reményeink szerint segíti , illetve megalapozza, támogatja a pénzkezelési folyamatok egységes 
és részletes szabályozását, annak irányítása területén meghozandó vezetői döntéseket. Az 
ellenőrzések során szorgalmaztuk mind az Önkormányzatnál és intézményeinél, mind a 
nemzetiségi önkormányzatoknál, mind pedig a Hivatal tekintetében a készpénzforgalom lehető 
legalacsonyabb szintre történő visszaszorítását. A GMK esetében már a 2023. év közepén 
megvalósult egy erre irányuló törekvés azzal, hogy a kártyás vásárlásokat néhány helyen előtérbe 

helyezték egyes területeken a készpénzforgalommal szemben. 2024-től a kártya az intézménynél 
már kiváltotta készpénzes ellátmányt. 

Nem történt adatvesztés, ezért már ugyan 2024-ben, de február 27-tel véglegezni tudtuk és 
kiküldtük Intézkedésre az érintett 12 szervezet számára 

5. Az Önkormányzat, az intézményei és a gazdasági társaságai honlapja adattartalmának 
ellenőrzéséről készült Jelentést. 

A honlapok adattartalmának ellenőrzése 2023. évben kezdődött el, de annak lefolytatását 
érdemben 2024. év januárjában tudtuk elvégezni a több mint egy hónapig tartó zsaroló 
informatikai incidens miatti leállás következtében . 

A Képviselő-testü let 2023. március 1-jei hatállyal fogadta el az Önkormányzat működésének és 
gazdálkodásának átláthatóságáról szóló 5/2023. (II . 28.) önkormányzati rendeletét. A Rendelet 
szerint „Az adatkezelő az általa vagy a hivatal által e rendelet hatálybalépését mege lőző 3 éven 
belül kötött, nettó ötmillió forintot meghaladó értékű polgári jogi szerződések adatait 
folyamatosan, de legkésőbb 2023. augusztus 31-ig közzéteszi a 12. §-ban foglaltak szerint 
eljárva." Két gazdasági társaság (Palota Holding Zrt. és Palota-15 Nkft.) honlapjának akkor 
folyamatban lévő fejlesztése miatt az ellenőrzés lefolytatásának későbbre halasztását kérte. Így 
megállapodás születte az ellenőrzés 2023. IV. negyedévében történő lefolytatására, amikor is a 
zsaroló informatikai incidens következtében előállt több, mint egy hónapos leállás ezt felülírta és 
további hatá ridő-csúszás t eredményezett. Az összefoglaló Ellenőrzési je lentés készítésének 
idején az elkészült jelentésre elkészültek az Intézkedési tervek, amiket a Jegyző jóváhagyott. 

Kapacitáson felüli vizsgálatot a 2023. évre Hivatali Be lső Ellenőrzése nem tervezett, te rven 
felüli e llenőrzés megindítására a 2023. évben nem került sor. 

A hivata li belső e llenőrzési tevékenység során törekedtünk a megállapítások és javaslatok 
előremutató , az e llenőrzöttet segítő megtételére. A fentiek figyelembe vételével a 2023. évben 
végzett és befejezett ellenőrzések kapcsán 17 intézkedésre tettünk javaslatot, melyet 
j el entősen megnövelt a 2024. február vegen befejezett Honlap-jelentésben 
megfogalmazott , minimum 80-as nagyságrendben megtett javaslataink száma a 
vizsgálatban érintett 12 szervezet számára. Ennek figyelembevételével a megtett javaslatok 
száma mintegy 97 darab. 

A polgármester és jegyző által együttesen elrendelt soron kívüli ellenőrzés eredményeként 6 
javaslatot tett, amely mindegyike „kiemelt"7, magas kockázati hatást eredményező megállapítás 

7 Kiemelt je lentőség ű a javaslat, ha olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység , 
funkció, vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek . Olyan 
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alapján született, a GMK-t és a Hivatal tekintetében a Jegyzői Irodát, a NIF-et és a VGF-et 
érintette. A javaslatok alapján megteendő intézkedések több szervezeti egység 
együttműködésével hajthatók csak végre, emiatt indokolt volt „közös" Intézkedési terv 
kidolgozása , amit a Jegyző 2024. év elején jóváhagyott. 

Az ingatlannyilvántartással kapcsolatos Jelentés kapcsán további 11 intézkedésre tettünk 
javaslatot, melyek között voltak egy éven tú l teljesíthető feladatok is tekintettel a nyilvántartási 
rendszer többszereplős voltára is. 

A Honlapellenőrzés minimum 80 intézkedésre tett javaslatot, ezen belül a részintézkedések 
száma szervezetenként eltérő volt: külön kell részintézkedéseket kidolgozn i az lnfotv; az 
Önkormányzati átláthatósági rendelet, valamint az Akadálymentesítési követelményeknek való 
megfelelés érdekében, illetve az egyéb feltárt esetekben. 

A fentebb kifejtettek miatt a 2023. évi El lenőrzési Munkatervben szereplő 420 összes 
kapacitás ellenőri nap felhasználása ellenére 2023. december 31-éig a soron kívüli 
ellenőrzésen kívül egy 2022-ben indult ellenőrzést tudott teljes körűen lezárni , ezen felül kettő 
ellenőrzés helyszíni vizsgálatát befejezte 2023. december 31-éig és egy helyszíni elle nő rzés , 

valamint három ellenőrzés jelentésének írása folyamatban vo lt. 

A Hivatal Belső Ellenőrzésének 2022. évi El lenőrzési Munkaterv tartalmazta - 2022. 
december 31-éig lezárt - ellenőrzések esetében a 2023. évre áthúzódó intézkedési 
tervek határidőre elkészültek, a Jegyző azokat elfogadta. A honlap ellenőrzés 

intézkedési tervének elfogadása e jelentés írásának idején megtörtént. 

Az ellenőrzések hasznosulása a 2022. évhez (52%) képest magasabb szinten (73%) valósult 
meg, ugyanis a tárgyévi és előző évekről áthúzódó 147 javaslatából 108 hasznosult. A 
magasabb arány azzal magyarázható, hogy a 2022. évben lezárt e l lenőrzések esetében az 
intézkedési tervekben az ellenőrzöttek által vállalt határidők áthúzódtak a következő év(ek)re, 
illetve több esetben többszöri - elsősorban a „zsaroló informatikai incidens" miatt -
határidőmódosítás is történt. 

Az intézkedési tervek teljesítéséről szóló beszámolók szakmai áttekintése minden esetben 
megtörtént, megfelelőség esetén „tudomásulvételi" levelet kapott a beszámoló készítője , 
illetve amennyiben a beszámolóban foglaltak kiegészítésre szorultak, erre fe lhívtuk az 
érintettek figyelmét. 

2023. évben újításként a Belső E llenőrzés az általa „nagy kockázatúnak" minős ített 

intézkedések esetében - a Jegyző jóváhagyásával - bevezette a beszámoló szakmai 
felülvizsgálatához kapcsolódó intézkedési tervek végrehajtásának „ dokumentális" 
ellenőrzését. Ennek során az intézkedési terv alapján elkészített dokumentumok bekérésével 
igen rövid ellenőrzést tartottunk kizárólag a megtett megállapítást érintően. Amennyiben a 
módosítást nem, vagy nem megfelelően végezték el , felszólítottuk az érintettet az intézkedés 
megfelelő végrehajtására. 

A Hivatali Belső Ellenőrzésének munkatársai 2023 év ben az ellenőrzések lefolytatása mellett 
elvégezték a BEK felülvizsgálatát, átdolgozását, aktualizálták az Belső Ellenőrzés 

Ügyrendjét és ellenőrzési nyomvonalait. A felülvizsgált BEK és nyomvonal jegyzői 
jóváhagyással kiadásra kerültek. A 2023. évben bekövetkezett szervezeti és személyi 
változások, valamint a Bkr. 2023. május 3-ától hatályos módosítása miatt szükségessé vált a 
„Stratég iai Ellenőrzési terv 2023-2026" módosítása. A Stratégiai Ellenőrzés i terv 2024-2027-et 
a Képv iselő-testület a 385/2023. (Xl.30.) ök. számú határozatával elfogadta. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a 2023. évben elvégzett ellenőrzések 2023. december 31-
ei állapotát. 

helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. Ide tartozhat az eljárásrend megszegése, a 
jogszabályi , illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása. A je lentős költségmegtakarítást vagy 
hatékonyabban müködést jelentő eljárások feltárása, stb. A kiemelt jelentőségü javaslatok azonnali intézkedést 
igényelnek a vezetés részéről. 
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A GMK a 2023. évre az Ellenőrzési Munkatervében 4 tervszerinti vizsgálatot tervezett, 
ellenőrzési típus szerint két szabályszerűségi , egy rendszer, egy pénzügyi ellenőrzést a 
következő ellenőrzési tárgykörökben: 

A szabá lyszerűségi vizsgálatok során a következő ellenőrzési tárgykörökben végezett 
ellenőrzéseket: 

1. A Magyar Államkincstár ellenőrzés realizálási eljárásának felülvizsgálata (GMK) 

2. Munkavállalók személyi anyagai, nyilvántartásuk, tárolásuk vizsgálata (Rákospalotai 
Összevont Óvoda) 

3. A pénzügyi vizsgálat a házipénztárak szabályozottságának és szabályszerű 
működtetésének ellenőrzésére terjedt ki. (Egyesített Bölcsőde és GMK) 

4. Rendszerellenőrzés keretében a belső kontrollrendszer szabályozottságát és 
működtetésének szabályszerűségét vizsgálta. (Hétszínvirág Összevont óvoda) 

5. Az Intézmény gazdálkodással és belső kontrollrendszerrel összefüggő szabályzatainak 
értékelése és a szabályozásnak megfelelő gyakorlat ellenőrzése. 

6. A GMK-val kötött Munkamegosztási Megállapodásban a működtetési feladatokra 
vonatkozó gyakorlati folyamatok vizsgálata. 

7. Az Intézmény Integrált kockázatkezelési rendszere szabályozottságának és 
működtetésének ellenőrzése. 

Egy utó és egy soron kívüli ellenőrzésre is sor került 2023-ban, illetve egy 2022-ben elkezdett 
ellenőrzés befejezése 2023. évben történt meg. Az „eredeti" 2023. évi Ellenőrzési Munkaterv 
teljesült a GM K-nál , minden tervezett vizsgálat a tárgyévben befejeződött. A Bkr. 49. § (1 a) 
bekezdés rendelkezése alapján a GMK, mint az önálló gazdasági szervezettel nem 
rendelkező költségvetési szerv belső ellenőrzését ellátó a beszámolás során az éves 
ellenőrzési jelentésben elkülönítetten mutatta be az ellátott költségvetési szervnél végzett 
ellenőrzéseket. 4 ellenőrzés a GMK-ra, 3 pedig a hozzá rendelt intézményekre vonatkozott. 

A GMK 2023. évi vizsgálatai során összesen 34 javaslatot (2 kiemelt; 23 átlagos, 9 csekély 
kockázati minősítésű) fogalmazott meg. 

A GMK a megtervezett 117 ellenőrzési napból 97 nap (83%) felhasználásával látta el 
ellenőrzési feladatait. 

Az Egészségügyi Intézmény - Képviselő-testület által jóváhagyott - 2023. évi Ellenőrzési 

Munkaterve négy (3 pénzügyi és 1 rendszerellenőrzés , 1 utóellenőrzés) ellenőrzést 

tartalmazott, amit 100%-ban végrehajtottak, és ezen felül két soron kívüli ellenőrzés 
végrehajtására és lezárására is sor került. 

1. A 2022. évi leltározás selejtezés folyamatának és annak, dokumentálásával kapcsolatos 
belső szabályozottság és a gyakorlatban végzett feladatellátás ellenőrzése 

2. Karbantartási előleg kezelésével kapcsolatos belső szabályozottság és gyakorlatban 
végzett feladatellátás ellenőrzése 

3. Intézményegységek által végzett pénzkezelés szabályozása és a gyakorlati 
feladatellátás ellenőrzése 

4. Ellátás minőségének növelése érdekében alkalmazott eszköztár értékelése 

5. Gépkocsi üzemeltetéssel kapcsolatos elszámolás rendjének szabályozottsága és a 
gyakorlati feladatellátás vizsgálata 

6. 2023. évre vonatkozó évi takarítási szerződéssel kapcsolatos teljesítési igazolások 
szabályozása, gyakorlati feladatellátása. 
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Az EUlnt esetében a 2023. évi vizsgálatok során összesen 23 javaslat (13 db kiemelt, 3 
db közepes és 7 db cé lszerűségi ) megfogalmazására került sor. 

Az EUlnt a 2023. évben a megtervezett 101 ellenőrzési napból 101 nap (100%) 
felhasználásával látta el az e llenőrzési feladatait. A 2023. évben a megtervezett 163 revizori 
napot teljes körűen felhasználta, ami magába foglalja a tanácsadásra, képzésre és egyéb 
tevékenységre fordított napokat is. 

A 3. számú melléklet a 2023. évben lefolytatott ellenőrzések ellenőrzés típusonként 
elkülönítve tartalmazza a terv és tény kapacitásadatait Önkormányzati szinten. 

2. Soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás felhasználás 

A Polgármester, az 1/12-35/2023. iktatószámú levélben 2023. július 24-e napjától soron kívüli 
belső ellenőrzést rendelt el a GMK-nál, és az érintett az Újpalotai Összevont Óvodánál, az 
Egyesített Bö lcsődékné l és a Hivatalnál az Újpalotai Összevont Óvoda Micimackó Tagóvoda 
és Egyesített Bölcsődék Százholdas Pagony Bö lcsőde épületének fe lújítása tekintetében, a 
kivitelező Vállalkozó gazdasági okokból való ellehetetlenülése miatt. A Vállalkozó nyilatkozata 
szerint a továbbiakban nem tudta vállalni a korábban kötött vállalkozási szerződésben fog lalt 
feladatok teljeskörű megvalósítását, így a felúj ítást nem tudta befejezni, a munkálatok leálltak. 

Az ellenőrzést a Hivatal Belső Ellenőrzése , valamint a VGF kijelölt műszak i szakértője folytatta 
le. 

A szabályszerűségi e llenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy a szerződő felek 
feladatellátása, (munkavégzése) megfelelt-e a szerződés(ek)ben foglaltaknak? A beruházás 
végrehajtása során NIF intézményi felügyeleti ellenő rzése megfelelt-e a Hivatal SZMSZ
ében és a NIF Ügyrendjében fog laltaknak, valamint feladatellátás összhangban volt-e a GMK 
és az intézmények között létrejött „Munkamegosztás és felelősségvá llalás rendjéről szóló 
Megállapodás"-ban foglaltakkal? 

Az ellenőrzés megállapította, hogy az ellenőrzéssel érintett feladatellátást szabályozó belső 
szabályzatok hatálybalépésének időpontja jelentősen eltér , a bennük részleteztett 
feladatok egymással nem összehangoltak, egyes esetekben hiányosak, nem követték pl. a 
jogszabályi módosításokat, nem konzekvensek, rendszerében nem következetesek és nem 
átgondoltak. A közbeszerzésnek az intézmény közreműködésével va ló lebonyolítási folyamata 
rendszerbeli felülvizsgálatot és beavatkozást igényel a hibák kiküszöbölése és a hatékony 
feladatellátás érdekében. 

Bár az ellenőrzésnek nem volt tárgya a vizsgált beruházás közbeszerzési eljárása 
lefolytatásának értékelése, de a Városgazdálkodási Főosztály a Belső Ellenőrzés 

kockázatfelmérésekor több tényezőt is megje lölt a közbeszerzés i eljáráshoz kapcsolható 
kockázatok kezelésére, illetve a kockázatok mérséklésére, amiket már a gyakorlatban is 

alkalmaz. 

A konklúzióként megállapítást nyert, hogy egyes belső eljárási szabályok - a kellő 

részletezettség és összehangoltság hiányosságai okán - nem segítették elő a felelős 
gazdálkodást, a szabályzatok céljaként egyébként kitűzött átláthatóságot, az ellenőrzést, 

a résztvevők felelősség ének nyomon követését, a fele lősségi-döntés i szintek közötti 
információáramlást, ami együttesen hozzájárult az ellenőrzött beruházás kapcsán fe lmerült 
problémákhoz és azok megoldásának időbeli elhúzódásához. 

A GMK-nál és az EUlnt-nél nem volt soron kívüli ellenőrzésekre történő kapacitás 

felhasználás. 
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3. Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

Terven felüli (a te!Vezett és a soron kívüli kapacitáson felüli) ellenőrzés megindítására 2023-
ban a három belső ellenőrzéssel rendelkező intézmény egyikében sem került sor. 

4. Tervtől való eltérések 

A Hivatal Belső Ellenőrzésének 2023. évi Ellenőrzési Munkatervét a Képviselő-testület 
488/2022. (Xll. 15.) ök. számú határozatával elfogadta. 

A belső ellenőrzés tervezése a meghatározott szakmai szempontok és eljárások szerint történt. 
Ennek alapvető eleme a kockázatelemzés (a kockázatok 2023. évi értékelése az eredeti tervhez 
csatolt külön dokumentumban található), másik eleme pedig a rendelkezésre álló kapacitás 
pontos megtervezése a különféle tevékenységekre (tanácsadói, e llenőrzési) részletezve. Ezen 
túl figyelembe vételre kerültek a gyakorlati tapasztalatokon alapuló vezetői ajánlások is. A 
kockázatelemzésnél a Belső Ellenőrzés támaszkodott a Hivatal és a nemzetiségi 
önkormányzatok tekintetében elvégzett szervezeti szintű kockázatelemzés eredményeire , 
melyet kiegészített saját kockázatértékeléssel is. A 2023. évi Ellenőrzési Munkaterv 
készítésekor a Hivatali Belsö Ellenőrzésének engedélyezett létszáma 2 fő (1 fő belső ellenőrzési 

vezető , 1 fő belső el lenő r) volt, ennek figyelembe vételével került sor 5 vizsgálat 
megtervezésére. 

A 2023. évi Ellen őrzési Munkaterv szerinti 5 terv szerinti ellen őrzés mindegyike 2023. évben 
indított ellenőrzés volt. 

A 2023. évben nem volt eltérés a 2023. évi Ellenőrzési Munkatervekben foglaltaktól, a 2023. 
évre tervezett és ténylegesen végrehajtott ellenőrzések és ellenőrzési napok száma tartható 
volt. 

A GMK és az EUlnt esetében is megállapítható, hogy a 2023. évre tervezett és ténylegesen 
végrehajtott ellenőrzések és ellenőrzési napok számában eltérés nem vo lt tapasztalható. A 
GM K-nál a soron kívüli el len őrzésre betervezett időt „beforgatták" a tervszerinti ellenőrzésekre . 

A 4. számú melléklet a 2023. évben önkormányzati szinten végzett elle nőrzési 

tevékenységek terv és tény kapacitásadatait tartalmazza tevékenység típusonként elkülönítve. 

1/1/b) Büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 

A Bkr. 22. § (1) bekezdés e) pontja szerint a be lső elle nőrzési vezető feladata , ha az ellenőrzés 
során büntető- , szabálysértési, kártérítési , illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó 
cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja merül fel, a köl tségvetési szerv vezetőjének 
a haladéktalan tájékoztatása és javaslattétel a megfelelő eljárások megindítására. 

A 2023. évben a Bkr. 22. § (1) bekezdés e) pontja szerinti büntető-, szabálysértési , 
kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy 
hiányosság gyanúja egyik ellenőrző szervezetnél se merült fel. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

1/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága 

1. Személyi feltételek 

A Hivatal Belső Ellenőrzésének 2023. évi Ellenőrzési Munkatervét a belső ellenőrzési vezető 

a Képviselő-testület jóváhagyásával 2022. december 15-én véglegezte. A tervezés 
időszakában a belső ellenőrzés engedélyezett létszáma 2 fő volt - a 2022. évhez képest -
nem változott, a 2023. teljes évben rendelkezett a terv szerinti ellenőrzésekhez szükséges 
ellenőri kapacitással. 2023. június 1-étől külső erőforrás igénybevételével történik a belső 
ellenőrzési vezetői feladatok ellátása. 
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A mindhárom be lső e llenőrzéssel rendelkező intézmény esetében a be lső ellenőrzést végzők 

tevékenységüket a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végezték, 
jelentéseiket közvetlenül neki küldték meg. 

A belső ellenőrzési vezetők és belső ellenőrök megfeleltek a PMr.-ben meghatározott iskolai 
és szakmai követelményekkel kapcsolatos előírásoknak , rende lkeztek az Áht. 70. § (4) 
bekezdésében előírt regisztrációs engedéllyel , va lamint ketten közülük köztulajdonú 
gazdasági társaságok ellenőrzésére vonatkozó jogosítvánnyal is. 

A be lső e llenőrzési tevékenységet végzők szerepelnek a belső e llenőrzés i tevékenységet 
végzők nyilvántartásában, részt vettek a kötelező szakmai továbbképzéseken, melyet a be lső 
ellenőrzési vezető egyéni képzési tervben határozott meg. A 2023. évben eleget tettek a be lső 

e llenőrök számára két évente előírt ÁBPE II. továbbképzési kötelezettségüknek. A belső 
ellenőrök számára a következő két évente előírt ÁBPE II. továbbképzési (vizsgázási) 
kötelezettség 2024-ben (EUlnt), vagy 2025-ben lesz esedékes (Hivatal , GMK). 

A GMK-nál a 2023. évi Ellenőrzési Munkaterv készítésekor a belső ellenőrzés engedélyezett 
létszáma 2 fő volt, 2023. május 01-től került betöltésre a második álláshely. Összetételét 
tekintve 1 fő főfog lalkozású , közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső e llenőr és 
egyben belső el lenőrzési vezető és egy külső megbízott látta el a tevékenységet. 

Az Egészségügyi Intézmény beszámolási időszakban belső ellenőri tevékenységre 
engedélyezett létszáma 0,8 fő volt. A 2023. évre vonatkozó eredeti és jóváhagyott ellenőrzési 

munkaterv az engedélyezett létszám figyelembevételével készült. 

A szabályos munkavégzést a mindhárom belső ellenő rzéssel rendelkező intézmény esetében 
a hatályos BEK és az azokhoz kapcsolódó iratminták, mellékletek segítették. 

Az önkormányzati szi ntű létszám és erőforrás tervet a 2. számú melléklet mutatja. 

2. Tárgyi feltételek 

A munka ellátásához szükséges alapvető tárgyi feltételek 2023. évben is mindhárom belső 
ellenőrzéssel rendelkező intézmény esetében rendelkezésre álltak. A Hivatalban 2023. július 
e lejétő l a korábbi két külön szobából egy irodába költözött a Belső Ellenőrzés , ami nehezítette 
a tevékenységek végzését. 

A munka ellátásához szükséges egyéb tárgyi feltételek biztosítottak vo ltak. Az iratanyagokba 
való betekintési jogosultságot biztosított volt, amely nagymértékben előseg ítette az 
ellenőrzések lefolytatásához az adatgyűjtés i , elemzési lehetőségeket . 

A Hivatalban az információáramlás megkönnyítése érdekében működő „Belső ellenőrzés" 
intranet mappa biztosítja a tevékenység átláthatóságát, az információk gyors hozzáférését és 
a „papírmentes hivatal érdekeit" is. A „saját könyvtárak" szisztematikusan tartalmaznak minden 
ellenőrzési és ellenőrzéssel kapcsolatos egyéb dokumentumot, melyek nagyobb része a 
Hivatal esetében már elektronikusan is elérhető az iktatási rendszerben. 

A Hivatal Belső Ellenőrzése az online tanfolyamok, továbbképzések kiadott anyagait megőrizi , 

szükség szerint alkalmazza, felhasználja. A feladatvégzéshez szükséges programokhoz 
hozzáfér, a hivatal adatbázisok számára elérhetők voltak. 

A zsaroló informatikai incidens következtében a Hivatalban e lőá llt több mint egy hónapos 
leállás alatt nemcsak a távoli hozzáférés elérése nem volt lehetséges, hanem a 
dokumentumokhoz va ló hozzáférés is lehetetlen volt. A munkavégzés több mint egy hónapig 
ellehetet lenült, az adat és dokumentumvesztés csak több hónapos többletmunkával és nem is 
teljes körűen lesz pótolható. A munkavégzés ezen időszak alatt nem tudta hozni az elvárt 
eredményeket. 
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112/b A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és 
funkcionális függetlenségének biztosítása 

A 2023. évben a belső ellenőrzések függetlensége biztosított volt mindhárom belső 

ellenőrzéssel rendelkező intézmény esetében. 

A Jegyző , illetve az intézményvezetők a Bkr. 19. §-ában foglaltak szerint biztosították a belső 
ellenőrzési vezető és a belső ellenőr(ök) funkcionális és adminisztratív függetlenségét 
feladatellátások tekintetében, melyek: 

az éves ellenőrzési munkaterv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és 
soron kívüli ellenőrzések figyelembevételével ; 

az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 

az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 

következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése; 

tanácsadás. 

A Jegyző , illetve az intézményvezetők a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és 
a nemzetközi, valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési 
standardokkal összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül az operatív 
végrehajtásába nem vonták be. 

A belső ellenőrzési vezetők az ellenőri tevékenységének tervezése során önállóan jártak el , 
ellenőrzési terveit kockázatelemzésre alapozva állították össze, melyhez pl. a Hivatal integrált 
kockázatkezelésének eredményeit is felhasználta a vezető. A belső ellenőrzést végzők 
szakmai megítélésüknek megfelelően állították össze a megállapításaikat, következtetéseiket 
és javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 

112/c Összeférhetetlenségi esetek 

A három belső ellenőrzéssel rendelkező intézménynél a belső ellenőrzést végzők esetében 
sem bizonyosságot adó tevékenységük, sem tanácsadó tevékenységük során nem álltak fenn 
a Bkr. 20. §-ában foglalt összeférhetetlenségi tényezők. 

1/2/d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások 
bemutatása 

A három belső ellenőrzéssel rendelkező intézménynél a belső ellenőrzést végzők 
jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való belépés, iratokba való betekintés, írásos, szóbeli 
információkérés stb.) nem sérültek, jogaikat sehol nem korlátozták. 

112/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A Hivatal Belső Ellenőrzésének tevékenységét 2023. évben az alábbi tényezők 

akadályozták: 

• a „zsaroló informatikai incidens" következtében előállt több mint egy hónapos 
„kényszerpihenő" , amelynek következtében előállt , hogy 

• csak a jelentős munkával és határidőcsúszásokkal - tejes körűen nem - pótolható igen 
nagy mennyiségű adatvesztés, valamint 

• az elektronikus munkavégzés ellehetetlenülése miatti papír alapú feladatellátás miatti 
adminisztrációs terhek je lentős növekedése, továbbá 

• az egy és kisebb szobába történő költözés miatt személyi feltételek kedvezőtlenebbé 
válása. 
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A másik két belső ellenőrzési tevékenységet végző intézménye nem jelzett akadályozó 
tényezőket. 

112/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

A Bkr. 22. §-ában és a Bkr. 50. §-ában előírtaknak megfelelően mindhárom belső ellenőrzési 
vezető kialakította és biztosította a 2023. évben végzett belső ellenőrzések 

nyilvántartását és annak naprakész vezetését. A belső ellenőrzési vezetők gondoskodtak 
a dokumentumok megőrzéséről , illetve a dokumentumok, adatok szabályszerű , biztonságos 
tárolásáról. 

A Hivatali Belső Ellenőrzése teljes körűen megvalósította az elektronikus dokumentálást és 
levelezést, amit 2023. év végén ellehetetlenített a zsaroló informatikai incidens és annak 
következményei. 

Az ellenőrzések nyilvántartása tekintetében az osztályügyintéző i státusz 2020. évben történő 
megszüntetésével a belső e llenőrzési vezető és a belső ellenőr látja el az összes adminisztratív 
feladatokat is, így vezették az ellenőrzési dossziékat, a kibővített tartalmú ellenőrzési mappa 
nyomtatványt, a külső és belső ellenőrzések nyilvántartásait és végezték a papír-alapú, il letve 
az elektronikus dokumentumok teljes körű iktatását, a kü ldemények postázását. 

A BEK-ekben foglaltak szerint a mindhárom belső ellenőrzési vezető (a Hivatal esetében a 
Jegyző által átruházott hatáskörben) vezette a külső ellenőrzések javaslatai alapján 
készült intézkedési tervek nyilvántartását és nyomon követte azok végrehajtását. 

A belső és külső ellenőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések nyilvántartásáról szóló 
2/2021. (Ill. 19.) számú Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és 
Jegyzőjének együttes utasítása8 alapján évente kétszeri adatszolgáltatás alapján a Jegyző 
részére összegzés történt, melyet a Belső Ellenőrzés foglalt össze a teljes Önkormányzat 
tekintetében. 

1/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A jogszabályok, az ellenőrzési technikák és a „jó gyakorlatok" folyamatosan változnak, ezért a 
szakmai tudásanyag is amortizálódik. 

A belső ellenőrök továbbképzéseken és különféle (kreditpontos) - előnyben részesített e
learning - előadásokon vettek részt, figyelemmel kísérték a Bkr. szerinti kü lső ellenőrző 

szervezetek tevékenységét, kiadványait , elemzéseit. 

Előnyben részesültek a papírkímélő megoldások, az elektronikus útvonalon biztosított 
hozzáférések és elektronikus átadások az ellenőrzésben érintetteknek. 

A Hivatalban 2023. év folyamán tovább folytatódott az elektronikus dokumentálás és levelezés 
napi gyakorlati szintű megvalósítása, melyhez jelentősen hozzájárult, hogy a belső ellenőrzési 
vezető és a belső ellenőr elektronikus aláírási joggal rendelkezik, il letve hogy ez a forma. 
Kivételt képezett ez alól a zsaroló informatikai incidens következtében előállt több mint egy 
hónapos „kényszerpihenő" , ami alatt nemcsak a távoli hozzáférés elérése nem volt 
lehetséges, hanem az elektronikus dokumentumokhoz való hozzáférés sem, és ideiglenesen 
visszavonásra került az elektronikus aláírások alkalmazásának lehetősége . 

A speciális szakmai tudást fejlesztő és a „jó gyakorlatokat" tartalmazó „ellenőri levelek" 
kiadvány „K" meghajtó KÖLTSÉGVETÉS LEVELEK mappájában folyamatosan feltö ltött és a 
korlátlan hozzáférés továbbra is biztosított volt. 

A belső ellenőrzési tevékenység fejlesztésérét szolgálják a következő már működő 
gyakorlatok alkalmazása, szélesítése: 

8 A hivatkozott utasítás a Bkr. 2023. május 3-ától történő módositása miatt 6/2023. (Vl.1.) számon átdolgozva újból 
kiadásra került. 
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a Hivatal szabályzatainak korszerűsítése a szervezeti és jogszabályi változások tükrében, 
kiemelt figyelmet fordítva a módosításokkal egybedolgozott szabályzatok (és nemcsak 
a módosítások) belső hálózaton történő közzététele; 
a kockázatfelmérés és kezelés folyamatos felülvizsgálata , törekvés a kockázatok 
folyamatos változására, értékelésére, a szervezet/szervezeti egység/tevékenység 
specifikus tényezőinek kialakítására; 
a kontrolrendszer egyes elemei működésének fejlődését elősegítendő javaslatok 
kidolgozása - fokuszálva a vezető ellenőrzés , az információáramlás és a monitoring 
kontrollelemek megerősítésére, valamint a Jegyző Belső Kontrollrendszerről kiadott 
Kézikönyvében foglaltakkal (2/2024. (1.31.)) - segítve ezzel a szervezeti integritás 
fejlesztését; 
intézkedési tervek - vagy annak egyes pontjai akár előzetes bejelentés nélküli -
megvalósulásának dokumentális ellenőrzése ; 

az ellenőrzési tapasztalatok alapján szükségszerű a (gazdasági szervezettel nem 
rendelkező) költségvetési szervek belső kontrollrendszerrel összefüggő szabályzatai 
tartalmának, összhangjának folyamatos felülvizsgálata, belső kontrollrendszer 
működés i mechanizmusának gyakorlati megvalósulása, alkalmazások összevetése; 
indokolt lehet a tanácsadás intenzitásának fokozása, illetőleg a gyakorlati megvalósítás 
eredményességének javítása érdekében konkrét folyamatok helyszíni konzultáció 
keretében történő bemutatása; 
indokolt lehet erősíteni a számon kérő funkció érvényesítését. 

1/3. Tanácsadói tevékenység 

A tanácsadói tevékenység (a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott 
értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető 
és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg 
anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr) keretében ellátható feladatok a 
Bkr. 21 . § (4) bekezdés f) pontja értelmében: j avaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv 
működése eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, 
továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső szabályzatainak tartalmát, 
szerkezetét illetően. 

A Hivatal Belső Ellenőrzésének tanácsadói tevékenysége 2022-2023-ban 

2. ábra 

A belső ellenőrzés tanácsadói tevékenysége 2022-2023-ban 
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a óra m darab O nap 

Forrás: Belső Ellenőrzés saját nyilvántartása 

A Hivatal Belső Ellenőrzése a 2023. évben is a hatályos Stratégiai Ellenőrzés i Tervvel és a 
BEK elő írása iva l összhangban kiemelt célkitűzésnek tekintette a rendszeres tanácsadást, 
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II. 

amellyel segítette a Jegyző , az Önkormányzat és a nemzetiségi önkormányzatok elnökeinek, 
a szakfőosztályoknak , intézményeknek és gazdasági társaságoknak a munkáját. 

2023. évben az előző évi gyakorlat és a viszonylag gyakori tanácsadási tevékenység 
érvényesült: 48 esetben mintegy 21 napot fordítottunk erre a tevékenységre. amelyeket 
nemcsak megkeresés alapján, hanem egyszerűen csak preventív (megelőzési) céllal tett az 
érintettek szakmai munkájának támogatására. 

Az intézmények esetében sem változott az előző évi 4 napról a tanácsadással töltött napok 
száma. A GMK esetében a 2023. évben írásbeli tanácsadásra nem érkezett a belső 
ellenőrzéshez felkérés . A helyszíni ellenőrzések során és az ellenőrzések realizálási 
szakaszában viszont számos különböző témájú szóbeli tanácsadásra merült fel igény az 
ellenőrzöttek részéről 

Az Egészségügyi Intézmény A helyszíni ellenőrzések során és az ellenőrzések realizálási 
szakaszában merült fel igény az ellenőrzöttek részéről számos különböző témájú szóbeli 
tanácsadásra vonatkozó igény. 

A 7. számú melléklet tartalmazza a Hivatal Belső Ellenőrzése által a 2023. évben végzett 
tanácsadói tevékenység témáit és a tanácsadás eredményének rövid bemutatását. 

A 3. számú ábra tartalmazza a 2023. évben önkormányzati szinten végzett tanácsadási 
tevékenység alakulását ellenőri napokban. 

A 2023. évben önkormányzati szinten végzett tanácsadási tevékenység alakulása 
ellenőri napokban 

NAP 

Tanácsadásra fordított idő ellenőri napokban 
2023. év 
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3. ábra 

Forrás: Ellenőrzési Jelentések alapján 

A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK 
ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 
48. § b) pont) 

A Hivatal Belső Ellenőrzése 2021-től kezdődően felvállalta , hogy évente igazolást kér be az 
Önkormányzathoz tartozó, Bkr. hatálya alá tartozó szervezetek vezetőinek Bkr. 1. számú 
melléklete szerinti nyilatkozata megtételéről , és figyelemmel kíséri a Hivatal ilyen tartalmú 
nyilatkozatait is. 

A belső kontrollrendszer minőségét értékelő vezető i elszámoltathatósági nyilatkozatban a 
költségvetési szerv vezetője köteles értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének 
minőségét , valamint arról , hogy az általuk vezetett költségvetési szerv gazdasági vezetője 
eleget tett-e tárgyévben esedékes továbbképzési kötelezettségének a belső kontrollok 
témakörében. 
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Az Önkormányzatnál és a Hivatalnál ezen nyilatkozatok megtétele a 2023. év 
vonatkozásában folyamatban volt. 

11/1 A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében 
tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

A Hivatal Belső Ellenőrzés a 2022. évben megkezdett „A vagyonkataszter és a számviteli 
nyilvántartás egyezőségének vizsgálata" tárgyú ellenőrzését 2023. évben zárta le. 

A 2023. évi Ellenőrzési Munkaterv 5 terv szerinti ellenőrzést tarta lmazott, amiből két ellenőrzés 
helyszíni ellenőrzése 2023. év végén folyamatban volt, azok folytatására a 2024. évben kerü lt 
sor. 

A 2023. évben a Hivatal Belső Ellenőrzése a 2022. évben megkezdett ellenőrzésen kívül - az 
1/1 /a) 2. pontban részletezett - a polgármester és jegyző által együttesen elrendelt soron kívüli 
ellen őrzést zárta le. 

A soron kívüli ellenőrzésen felül két ellenőrzés helyszíni e llenőrzését befejezte és azok 
jelentésírása, illetve a zsaroló informatikai incidens következtében e l őállt adatvesztés és több 
mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatti újra írása áthúzódott a 2024. évre. 

A fentebb kifej tettek miatt a Hivatal Belső Elle nőrzése a 2023. évi Ellenőrzés i Tervében 
szereplő 420 összes kapacitás ellenőri nap felhasználása ellenére 2023. december 31-éig egy 
2022-ben induló és 2023. évben induló ellenőrzést tudott teljes körűen lezárni, ezen felül kettő 
ellenőrzés helyszíni vizsgálatát befejezte 2023. december 31-éig és egy helyszíni ellenőrzés , 
va lamint három ellenőrzés jelentésének írása folyamatban volt . 

Az 1. számú táblázatban mutatjuk be a Hivatal Belső Ellenő rzése által 2023. évben lezárt 
ellenőrzések (összesen 4 db) BEK alapján kialakított kategóriákba sorolt javaslatait. (Az egyes 
kategóriák tartalmi leírását lásd a 1/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves el lenőrzési terv teljesítése 
c. pontban foglaltakat.) 

2. számú táblázat 

A Hivatal Belső Ellenőrzése 2023. évben lezárt ellenőrzéseinek javaslatai (darab) 

Rendszer 

Informatikai 

1 Pénzügyi 

Szabá lyszerűségi 

Utóellenőrzés 

Soron kívüli ellenőrzés 

Ósszesen 

2024. februárban kiadott Jelentés 

ÖSSZESEN 

Forrás: Hivatal Belső El lenőrzés saját nyilvántartása 
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0 0 

nem fejeződött be 4 

4 11 

nem fejeződött be 
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Míg a 2022. évben lefolytatott ellenőrzéseink szervezet specifikusak voltak, amelyek csak 
egy-egy szervezeti egységet érintettek, ezért inkább csak az érintett egységek részére 
tettek javaslatot. A 2023-ban lefolytatott (2022. évről áthúzódó és 2023. évben lezárt soron 
kívüli) ellenőrzések során tett javaslatok száma összesen 17 darab vo lt, szinte mindegyik 
több szervezetet illetve szervezeti egységet érintett, vagy a megvalósításuk csak több 
egység együttműködésével lesz megvalósítható. 
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A 2023-ban le nem zárt ellenőrzések szinte mindegyike olyan, ami több szervezeti 
egységnél is ugyanazt a témát vizsgálta (honlap adattartalma, pénzkezelés, gépjármű 
költségtérítés), ezért a javaslatok, megállapítások több szervezetnek is jelölnek meg 
feladatot, melyeket egyenként a szervezetektől kell majd számon kérni . Így pl. a jelentésírás 
idején elkészült Honlap vizsgálat igen terjedelmes mennyiségben kíván intézkedéseket az 
érintettektől. 

2023-ban tett 17 darab javaslat közül számos esetben egy javaslaton belü l ahhoz szorosan 
kapcsolódó számos alintézkedés elvégzését is szorgalmazta a Belső Ellenőrzés , akár 
ugyanaz a javaslat több, arra illetékes területnek is megfogalmazásra került. 

A javaslatok kiemeltek és többségük azonnali beavatkozást igényelt. 

A 6. számú melléklet az 17 darab „kiemelt" kategóriába sorolt javaslathoz tartozó 
megállapításokat és következtetéseket foglalja össze. 

A kiemelt jelentőségű megállapítások közé tartoznak pl. az eljárásrend nyilvánvaló 
megszegése, a jogszabályi, illetve kormányzati rendelkezések be nem tartása, az olyan 
általánosan bevett gyakorlat szándékos figyelmen kívül hagyása, amellyel a 
szervezet/szervezeti egység jelentős költségmegtakarítást érhetne el, vagy hatékonyabban 
működhetne. A „kiemelt" jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést igényelnek a vezetés 
részéről. 

A GMK be lső ellenőrzése a 2023. évi vizsgálatok során összesen 34 javaslatot fogalmazott 
meg, melyből 18 javaslat közvetlenül a belső kontrollrendszer szabályozottságára és 
működtetésére vonatkozott. (Lásd a 2. számú táblázatot.) 

Racionális okokból az egyes vizsgált szervezetek (intézmények), be lső kontrollrendszerének 
azon elemeire irányult az ellenőrzés figyelme, amelyek szabályozása, vagy működtetése a 
korábbi években valamilyen kritériumok alapján nem minősült elfogadható színvonalúnak, vagy 
potenciálisan kiemelt kockázatot jelenthetnek az ellenőrzöttek működésében és 
gazdálkodásában. 

A GMK 2023-ban folytatott ellenőrzéseihez kapcsolódó megállapítások száma 

2. ábra 
Javaslatok min6sftésének kimutatása 

2023.év 

Gazdasági Működtetési Központ és a hozzá rendelt Intézmények 

Kockázat 

Auagos 
G WK hoz renden 

Kiemelt Csekély Célszerüségo GMK Intézmény Mind 
Vizsgálat típusok 

összesen összesen összesen 

GMK lntézmén GMK Intézmény GMK Intézmény 

13 Újpal.ÖÓ 6 Újpal.ÖÓ 19 Újpal.ÖÓ 
Szabályszerűségi 1 5 1 GÁSZJ 2 8 1 GÁSZJ 28 

Rendszer 4 E.Böcsódék 1 E.Böcsődé 5 E.Bölcsódék 5 
-

Périzügyl 1 1 1 

Utóellenőrzés 0 

Összesen 2 5 18 2 7 9 25 34 

Forrás: A GMK 2023. évi éves ellenőrzési Jelentése 

Az Egészségügyi Intézmény esetében a belső e lle nőrzés a 2023. évi vizsgálatok során 
összesen 23 javaslatot fogalmazott meg. 
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Az EUINT 2023. évi ellenőrzéseihez kapcsolódó megállapítások száma 
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Forras: EU Int 2023. évi Ellenőrzési Jelentése 

~)~ .• „ 

3. ábra 

Az EU Int esetében a 2023. évi ellenőrzési javaslatok 57%-a kiemelt jelentőségűnek minősült. 

A 2023. évi javaslatok 32%-a az Intézmény belső szabályozottságának hiányosságaira 
irányult . A feltárt , a feladatellátást is befolyásoló szabályozási hiányosságokat, il letve a belső 
szabályzatokban előírtaktól eltérő kontrolltevékenységek és a gazdálkodással összefüggő 
feladatellátásokat érintette a javaslatok további 68%-a, amik részben a be lső eljárásrendekben 
fog laltak hiányos ismeretére, illetve a belső eljárásrendektől e lté rő gyakorlati alkalmazásokra 
vezethetők vissza. 

1112 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

A be lső e l lenőrzés rendszerszemlé letű megközelítéssel és módszeresen értékel i, illetve 
fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát. A 
Bkr. 48. § b) pontja alapján a belső ellenőrzési vezető az éves e llenőrzési je lentésben az 
ellenőrzési tapasztalatok alapján értékeli a belső kontrollrendszer működését . 

2023. évben a Hivatal szinte minden szervezetének és szervezeti egységének feladatel látását 
érintették az ellenőrzések , így minden önkormányzati intézmény - köztük a belső e l lenő rzéssel 
rendelkező intézmények is -, valamint az összes gazdasági társaság is érintett vo lt. 

1. Kontroll környezet 

1.1. Célok és szervezeti felépítés 

Az Önkormányzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymástól eltérő ágazati 
tevékenységeket folytatnak. 2023-ban a Hivatal szervezeti egységei alapjába véve nem 
változtak, de feladataik szerte-ágazók. 

Hivatali célok a 2023. évre nem kerültek kih irdetésre, így az egyéni teljesítménycélok 
meghatározásánál ez nem lehetett iránymutató. A 2/2024. (1.22.) számú Jegyző i Körlevél a 
Hivatal 2024. évi szerzeti céljait tartalmazza, de a belső ellenőrzés 2-3 szervezeti céllal a 
2023. évi tevékenysége során is azonosult, azt tevékenységével segítette. Ezek: 

1. A forrásfelhasználás hatékonyságának növelése, 

2. A szakmai és az informatikai kompetenciák szé les körű fej lesztése annak érdekében, 
hogy a szervezet képes legyen azonnal reagálni az állandóan változó jogszabályi 
környezetre, váratlan kihívásokra. 
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3. A kiegyensúlyozott, magas színvonalú működés biztosítása. 

A nemzetiségi önkormányzatok belső ellenőrzése az Önkormányzat és a nemzetisági 
önkormányzat által megkötött közigazgatási szerződésben foglaltak szerint történik, melynek 
hatályban lévő változatát a felek 2023. július 12-én kötötték, felülvizsgálatuk szükség szerint, 
de általában évente megtörténik. 

1.2. Belső szabályzatok 

Az Önkormányzat minden szervezet tekintetében igaz, hogy annak ellenére, hogy 
folyamatosan történik a belső szabályzatok áttekintése, aktualizálása, a 2023. évben még 
mindig voltak szabályzatok, amik hiányosak, esetenként nem, vagy nem megfelelően 
aktualizáltak, illetve olyan folyamatok, feladatok, amik nem szabályozottak, noha szabályozást 
igényelnének. pl. iratkezelés. A jogszabályi változások gyakorisága növeli az ellenőrzési 
kockázatot , akkor, ha a belső szabályzatok, eljárások aktualizálása nem történik meg a 
megfelelő időben . 

A Hivatal , az Önkormányzat és helyi nemzetiségi önkormányzatok rendelkeznek aktualizált 
Számviteli politikával és ahhoz kapcsolódó számviteli szabályzatokkal (Pénzkezelési 
szabályzat, Leltározási-, Értékelési szabályzatok és Számlarend), a Hivatal a nemzetiségi 
önkormányzatok működését érintő területek tekintetében a Hivatal szabályzatait 
kiterjesztette a nemzetiségi önkormányzatokra is. 

A nemzetiségi önkormányzatok szabályzatainak többsége az Önkormányzat Hivatalának rájuk 
kiterjesztett verziója, pénzügyi gazdálkodásukat a Hivatal Közgazdasági Főosztálya 

irányításával végzik, amely a költségvetési beszámolójuk összeállítását is végzi , gazdasági 
eseményeiket könyveli. Egyéb feladatok és körülmények a közigazgatási szerződésekben 
rögzítettek. 

2023-ban újult meg több, a gazdálkodás részfolyamatait szabályozó belső 

eljárásrend/szabályzat, mint pl. 1/2023. (1. 25.) számú Utasítás az Önkormányzat, a 
Polgármesteri Hivatal és a Nemzetiségi Önkormányzatok pénzkezelési szabályzata; 2/2023. 
(Ill. 20.) számú együttes utasítása a XV. kerületi Önkormányzat, a XV. kerületi Polgármesteri 
Hivatal, valamint a XV. kerületi Nemzetiségi Önkormányzatok Gazdálkodási szabályzata; 
Budapest Főváros XV. Kerület Önkormányzata Polgármesterének és Jegyzőjének 4/2023. (V. 
31.) számú Utasítása a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozataláról ; a 
712023. (VII. 7.) számú együttes utasítás a kiküldetések elrendelésének, lebonyolításának 
és elszámolásának szabályzata, ez utóbbi a 2020-as korábbi kiadásával megérett a 
változásra, aktualizálásra. 

A gazdasági társaságoknál a Ptk. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok többnyire 
rendelkezésre álltak. Előfordult azonban, hogy a Számv. tv. szerinti szabályzatokat nem teljes 
körűen készítették el (pl. Önköltségszámítás) , vagy nem aktualizálták. 

Az intézmények esetében az Áht./Ávr. és a Számv. tv. szerinti szabályzatok többnyire 
rendelkezésre álltak, azonban előfordult , hogy azokat nem igazították a jogszabályi 
változásokhoz, illetve nem teljes körűen szabályoztak olyan kérdéseket, amit jogszabály 
előír. 

2023. évben a GMK belső szabályozottsága tovább fejlődött, csökkentve ezzel a 
szabályozottsági kockázatokat. A Szerződéskötési Szabályzat megújítása, belső tartalmának 
harmonizálása és más szabályzatokkal történő összehangolása meghatározóan fontos 
tevékenység volt a szervezeti cél eredményes elérése érdekében. A készpénzkezelés rendje 
tovább stabilizálódott, s ezzel hozzájárult a készpénzgazdálkodás biztonságának 
erősítéséhez, amely a GMK ugyancsak egyik legfontosabb szervezeti célját képezi. 

A szabályok betartásában tapasztalt folyamatos javulás többek között annak az intézkedésnek 
a következménye is, hogy a GMK vezetése tárgyévben is folytatta a korábban bevezetett- a 
szabályozottság ismeretére vonatkozó - online típusú vizsgáztatási rendszert. A 
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szabályzatok rendelkezéseiből összeállított követelmények teljesítése során az érintett 
munkatársak az eddiginél átfogóbb ismereteket szerezhetnek a GMK szervezeti céloknak, és 
az azok megvalósítását szolgáló belső szabályzatok megismerésében. 

A GMK az Számv. tv.-ben, a Bkr.-ben és az Ávr.-ben előírt kötelező szabályzatai betöltik a 
jogszabályban meghatározott funkcióikat. Tárgyévben több szabályzat módosítására és 
aktualizálására is sor került. Többek között aktualizálásra került a Belső Kontroll Kézikönyv, a 
Belső Ellenőrzési Kézikönyv, a Pénzkezelési szabályzat. 

Az EUINT-nél a belső eljárásrendektől eltérő feladatellátások oka a belső ellenőrzés 

tapasztalatai szerint részben a szabályzatok naprakészségének hiánya, az azokban foglalt 
előírások nem teljes körű ismerete, illetve a belső eljárásrendben leírtaktól eltérő gyakorlati 
alkalmazás. 

1.3. Feladat-, és felelősségi körök 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglatakkal összhangban a visszaélések megakadályozására, 
a feladatkörök átfedésének kiküszöbölésére és a felelősség érvényesítés megalapozásra a 
Jegyző olyan kontrollkörnyzetet alakított ki, amelyben egyre egyértelműbbek a 
felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok. Ezt a célt szolgálták a hivatali SZMSZ 
módosítások (a legutolsó már 2024-re tolódott, de 2023-ban is történt SZMSZ módosítás), a 
pénzügyi szabályzatok teljes körű áttekintése, aktualizálása, valamint kiterjesztése.9 A 
Közgazdasági Főosztály irányításával gazgadsági szervezet kialakítására került sor, amely a 
hatékonyabb, ellenőrizhetőbb feladatellátást, a feladat és felelősségi körök elkülönítését 
szolgálja. 2024-ben került kiadásra, de már tartalmazza a 2023-ban működő és 
folyamatosan átalakuló belső kontrollrendszerek leképezését a 2/2024. (1.31 .)számú 
Jegyzői utasítás a Belső kontrollrenszer Kézikönyvről , amely a maga nemében új, 
előzmény nélküli és részletesen meghatározza az Önkormányzat, a Nemzetiségi 
Önkormányzatok és a Polgármesteri Hivatal belső kontrollrendszerének működési kereteit, 
szabályszerű végrehajtásának rendjét. A belső kontrollrendszer vonatkozásában összegzi 
mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, amelyek biztosítják, hogy valamennyi 
tevékenység és cél összhangban legyen a szabályszerűséggel , szabályozottsággal, valamint 
a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség követelményeivel, az eszközökkel és 
forrásokkal való gazdálkodásban ne kerüljön sor pazarlásra, visszaélésre, rendeltetésellenes 
felhasználásra , továbbá megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelkezésre 
a költségvetési szerv működésével kapcsolatosan. 

A GMK, mint a kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete által kijelölt önálló gazdasági 
szervezettel rendelkező költségvetési szerv egyik alapfeladata, hogy elvégezze a hozzá 
rendelt , gazdasági szervezettel nem rendelkező intézmények Ávr.-ben leírt gazdasági 
feladatait. A feladatellátás egyik alapdokumentuma a Munkamegosztási Megállapodás, 
melynek funkciója a két fél közötti feladat- és felelősség i körök írásban való rögzítése. 
Tárgyévben több intézménnyel kötött Munkamegosztási Megállapodás egyes részleteinek 
módosítására került sor. 

1.4. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Hivatal rendelkezik ellenőrzési nyomvonalakkal, de azok a 2023. évben még nem minden 
folyamatra terjedtek ki és meglévők is hiányosak voltak, nem aktualizálták azokat, az esetleges 

9 Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének 8/2023 . (VII. 7.) számú 

utasítása a XV. Kerületi Önkormányzat, a XV. Kerületi Polgármesteri Hivatal, valamint a XV. kerületi Nemzetiségi 
Önkormányzatok Gazdálkodási Szabályzata módosításáról szóló 2/2023. (Il l. 20.) számú utasitás módositásáról 
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változások átvezetése rendszeresen elmaradt. Ezek évről évre történő felülvizsgálata, 
karbantartása fo lyamatos feladat lenne, melyekre az éppen aktuális ellenőrzése i nk során 
felhívjuk az érintettek figyelmét. 

A 2023. évben jelentős változás következett be a hivata li fo lyamatok meghatározása és 
dokumentá lása területén. A be lső kontroll működését nagymértékben segítette a belső kontroll 
fele l ősi fel adatokat is ellátó minőségügyi referens munkába állása, a Belső Kontroll 
Kézikönyv kiadása és az ügyrendek aktuális szempontrendszer megadásával tö rténő 
felülvizsgálata, amely minden szervezeti egységet, területet é ri ntően jelenleg zaj lik. 

A Hivatal rendelkezik ellenőrzés i nyomvonalakkal , de azok nem minden folyamatra terjednek 
ki és meg lévők némelyike is hiányos, nem aktualizált, az esetleges változások átvezetése 
rendszeresen elmarad. Ezek évről évre történő felülvizsgálata, karbantartása folyamatos 
feladat, melyekre az éppen aktuális e llenőrzéseink során felhívjuk az érintettek figye lmét. 
Pozitív tapasztalat, hogy az ellenőrzések hatására az egyes hiányos nyomvonalak 
kiegészültek, pl. városgazdálkodás, egyes hatósági területek, stb. 

Kifejezetten az Elle nőrzési nyomvonalak meglétére, aktualizálására, a folyamatábrák 
meglétére , megfelelöségéra vonatkozó elle nőrzés a 2023. évben nem volt, de az aktuál is 
ellenőrzéshez kapcsolódóan tettünk megállapítást egyes nyomvonalak felülvizsgálatára 
(Pénzkezelés, gépjármű költségtérítés.). 

1.5. Humán-erőforrás 

A Polgármesteri Hivatal Humánpolitikai Osztálya mindent megtett , hogy a 2023. év során 
folyamatosan rendelkezésre álljon a megfelelő végzettségű és létszámú munkaerő a feladatok 
ellátásához. 

Megújult a Hivatal Egységes Közszolgálati Szabályzata a 12/2023. (Vll .25.) számú Jegyzői 
utasítással, amely rendszerbe fog lalja a területen bekövetkezett vá ltozásokat és egységes 
szerkezetben tartalmazza a hivatal dolgozóinak munkavégzésére és egyéb tevékenységére 
vonatozó szabályai t. 

A 2023. évben a Jegyző személye változatlan volt, az aljegyzői feladatokat a Hatósági 
Főosztályvezető látta el. A 2023. év végén a Humánpol itikai Osztály vezetője nyugdíjba 
vonult, 2024. január 1 -étő l az Osztály irányítását a Képv i selő i Csoport vezetője látja el. 

A GMK-nál az átláthatóság biztosításának fenntartása érdekében aktualizálták az elmúlt 
évben hatályba helyezett Munkaügyi szabályzatot, melyet jogszabályváltozás is indokolt. 

1.6. Etikai értékek és integritás 

Az etikai kódex részletesen meghatározza a köztisztv iselők, illetve a vezetők etikai 
magatartásának téte les követelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kódexszel. 

A közérdeknek megfelelő működés jegyében a közigazgatási szervek kötelessége a 
társadalom számára is példát mutatva olyan átlátható és elszámoltatható működést 
kialakítaniuk, szervezetük és személyi állományuk integritását fej leszteniük, ami elősegít i a 
korrupció visszaszorítását, illetve megelőzését. 

Az integritás10 (mely a korrupciómentességnél tágabb érte lmű fogalom): a külső és belső 
szabályoknak, valamint a szervezet vezetője és az iránymutató szerv által meghatározott 
célkitűzéseknek , értékeknek és elveknek megfe lelő működés. 

A polgármester által 2022-ben elrendelt soron kívüli ellenőrzés etikai kérdéseket is 
felvetett, ami az ellátotti dokumentáció, a különböző nyilvántartások, a számlázás és 
pénzkezelés területét érintette. Ennek hatására került bele az E llenőrzési tervbe a 

10 A latin „in tangere" kifejezésből ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta. Az integritás rendeltetésszerű , 

átlátható, tisztességes, elszámoltatható, etikus működést jelent. 
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pénzkezelés szabályosságának előzetes bejelentés nélküli (un. „lecsapó") ellenőrzése , 
amelyről készült Ellenőrzési jelentés hamarosan kiadásra kerül. A belső ellenőrzés ezen felül 
szorgalmazza mind az Önkormányzat, mind a nemzetiségi önkormányzatok, mind pedig a 
Polgármesteri Hivatal tekintetében a készpénzforgalom lehető legalacsonyabb szintre 
történő visszaszorítását. 

A GMK Szervezeti Integritást Sértő Események Kezelésének Eljárásrendje etikai 
értékelvűségen alapuló elemeket tartalmaz. Gyakorlati alkalmazásának eredményeként 2023-
ban a GMK gyakorlatában továbbra is szemléletesen megjelentek az eljárásrend szervezeti 
célok elérését támogató hatásai. A GMK belső kontroll koordinátora megbízása óta minden 
évben Integritási Jelentést készít, melyben az államháztartásért felelős miniszter útmutatója 
alapján értékeli a GMK szervezeti integritásának helyzetét, s egyidejűleg az integritás 
menedzsment tevékenységének hatékonyságát. 

2. Integrált kockázatkezelési rendszer 

A 2020. év júniusában kiadásra került Budapest Főváros XV. Kerületi Önkormányzat 
Jegyzőjének 18/2020. (VI. 24.) számú Utasítása az Integrált kockázatkezelési szabályzatról. 

A Hivatal szervezeti egységei a szervezeti szintű kockázatok meghatározását és a 
kockázatértékeléseiket a 2022. évben az átdolgozott kockázati tényezők alapján végezték el , 
melynek során megtörtént a hivatal i szintű és a nemzetiségi önkormányzatok szervezeti szintű 
kockázatai meghatározása és intézkedési terv készítése a kezelendő kockázatokra. 

A kockázatok komplex kezelésének érdekében ezt az integrált eredményt felhasználta a 
Hivatal Belső Ellenőrzés az aktuális 2023. évi Ellenőrzési Munkaterve megalapozására úgy, 
hogy annak alapelveit alkalmazta a hivatali felmérésben nem szereplő önkormányzati 
intézmények és társaságok kockázatértékelése során . 

2021-től a minőségügyi vezető a Jegyző utasításai alapján koordinálta a Hivatalban a 
minőségügyi rendszer, az integrált kockázatkezelési rendszer működtetésével kapcsolatos 
feladatokat, valamint ellátta az integritás koordinátori feladatokat Az Önkormányzat/Hivatal 
ISO 9001 szerint működtetett minőségirányítási rendszere kiváltásaként 2022. évtől 

megkezdődött a belső kontrollrendszer egyes - már meglévő - elemeinek rendszerbe 
foglalása. Ennek első lépéseként az öt belsőkontroll elem működési kockázatainak felmérése 
volt a cél. A 2023. évben is megtörtént a Hivatal szervezeti egységei és a nemzetiségi 
önkormányzatok kockázatait felmérő , integrált kockázatkezelés önértékelő kérdőívének 
kitöltetése, kiértékelése, a kockázati rangsor megállapítása a kritikus érték feletti kockázatok 
megállapítása. A kockázatfelmérési és -kezelési tevékenység minden évben egy folyamatos, 
önfejlesztő , ciklikus folyamat, melyben a hivatali és belső ellenőrzési folyamatok egymást 
segítik, kiegészítik : ahol a Hivatal nem méri a kockázatokat , ott megteszi azt a belső 
ellenőrzés . 

A koordináció a különböző belső ellenőrzési tevékenységet folytatók között önkormányzati 
szinten is működik , melyet a Hivatal Belső ellenőrzés a BEK-jében is rögzített. Az 
Önkormányzat által irányított költségvetési szervek belső ellenőrzése , valamint a Hivatal Belső 
Ellenőrzése a korábbi évekhez hasonlóan 2023. októberében konzultáció keretében hangolták 
össze készülő ellenőrzési munkaterveiket. A belső ellenőrök között megállapodás született az 
intézményeket érintően a kockázatelemzések, összehangolására, a belső ellenőrzés szakmai 
gyakorlatának nemzetközi normái 2050 számú, - Együttműködés és bizalom normájának 
szem előtt tartása mellett. 

A GMK-nál az Ellenőrzési Munkatervet megelőző kockázatelemzést a belső kontroll 
koordinátor önálló felelősséggel végzi , melynek eredményéről tájékoztatja a belső ellenőrzési 
vezetőt. A GMK integrált kockázatkezelési tevékenységét a gyakorlatban a belső kontroll 
koordinátor által összeállított Kockázati Leltár alapján a folyamatgazdák, illetőleg a folyamatért 
felelősséggel tartozó vezetők végzik. Az egyes kockázatok kezelésének módjáról a kockázat 
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változásáról és év végi státuszáról a belső kontroll koordinátor összefoglaló jelentést készít, 
melyet intézkedés céljából továbbít a főigazgató részére . 

Az EUlnt-nél 2023. évben nem képezte vizsgálat tárgyát az integrált kockázatkezelés. 

3. Kontrolltevékenységek 

3.1. Kontroll stratégiák és módszerek 

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelő (megelőző , korrekciós, iránymutató, 
feltáró) kontrollok részletes szabályai a belső szabályzatokban általában megtalálhatók. Az 
egyes folyamatok/területek sajátosságait figyelembe véve a Hivatalban kialakítottak vezetői , 

szervezeti , jogosultsági, műveleti , számviteli , számszaki , fizikai kontrollokat. Az ellenő rzési 
tapasztalatok azt mutatták, hogy a kontrolltevékenységek - különösen a vezetői ellenőrzés 
és a „mindenkit ellenőriz valaki" elv érvényre jutása - a 2023. évben ellenőrzéssel érintett 
szervezeti egységeknél/szervezetéknél - nem megfelelően működtek, az intézkedési 
tervek teljesítéséről szóló beszámolókban lejelentett intézkedések egy része formális. 

A zsaroló informatikai incidens 2023-ban rámutatott az informatikai jogosultságok, 
hozzáférések ellenőrzésének nagy jelentőségére a vezetői kontrollok megerősítésének 
minden területet lefedő szükségességére. 

A belső kontroll erősítése érdekében a Hivatal Belső Ellenőrzése a 2023. évben is folytatta 
korábban egy-két esetben alkalmazott, ún. igazoló dokumentációk bekérésével és 
felülvizsgálatával lefolytatott ún. ütköztető kontrollvizsgálatait, amelyek az intézkedési tervek 
egyes pontjainak teljesülését voltak hivatva igazolni. Ezeket néhány különösen jelentős 
kockázattal bíró intézkedés esetében végezték el utólagosan bekért dokumentációk alapján. 
A visszacsatolás alapján győződtek meg róla - teljes utóe llenőrzés és helyszíni ellenőrzés 
mellőzésével - hogy a javaslatokat végrehajtották, az intézkedési terv részleges teljesítése 
megerősítést nyert. 

A GMK-nál alkalmazták a „négy szem" elvét, ami a folyamatba épített ellen őrzés keretében 
valósult meg . Bármely végrehajtási és pénzügyi művelet befejezését megelőzően az adott 
feladatot ellátó személy munkáját egy másik személy teljes körűen , dokumentáltan 
felü lvizsgálja. Az ellenőrzés dokumentálása történhet a szolgálati út, a kiadmányozás i 
szabályok és a felelősségvállalási rend betartásának kötelezettségével. Alkalmazták továbbá 
a számvitelben szokásos hármas egység elvét (a főkönyvi könyvelés, analitika , bizonylatok 
összhangja) a 2023-as gazdasági évben is. 

3.2. Feladatkörök szétválasztása 

A felelősségi körök meghatározása során egyre jobban elhatáro lódnak és vi lágosabbak a 
kontrollpontok az egyes folyamatokkal kapcsolatos végrehajtási, ellen őrzés i , illetve pénzügyi 
teljesítési tevékenységeket külön szervezeti egységekhez, személyekhez delegálták. 

Az egyes területek együttműködésének kidolgozása területén a feladatok szétválasztása, a 
felelősség elosztása még nem teljes körű (pl. vagyonnyi lvántartás). A gazdálkodási 
feladatok egyes folyamatait elkülönítették. 

3.3. A feladatvégzés folytonossága 

Minden vezetőnek kötelessége és felelőssége az általa vezetett (irányított), felügyelt 
szervezeti egység vagy folyamat, rendszer működésének ellenőrzése és az előírástól e ltérő 
gyakorlat megszüntetése, vagy a megszüntetést segítő javaslatok megtétele. E feladat 
ellátásának eszköze a költségvetési szervek esetében a be lső kontrollrendszer részét képező , 
a költségvetési szerv vezetője által törvényi (Áht.) és rendeletben előírt (Ávr„ Bkr.) 
kötelezettség alapján kialakított , folyamatba épített, e lőzetes , utólagos és vezetői ellenőrzés 
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(FEUVE) , amelynek helyben alkalmazott módszereit az adott folyamat jellegétől , tartalmától 
függően a felső vezetés iránymutatásait figyelembe véve, a folyamatgazdák határozzák meg. 

A folyamatos munkavégzés fenntartását tartja szem előtt az ügyrendek kialakításának 
egységes szempontrendszere, amely a helyettesítések megvalósítását is előírja az ügyrendek 
kialakításakor. 

4. Információ és kommunikáció 

4.1. Információ és kommunikáció 

Az információs és kommunikációs rendszer átszövi a belső kontrollrendszer minden elemét 
A költségvetési szerv minden szintjén célszerű törekedni arra, hogy a közölt információ pontos, 
megbízható, teljes, releváns és közérthető legyen . A Hivatalban az információs és 
kommunikációs rendszerek többségükben kialakításra kerültek annak érdekében, hogy 
alkalmasak legyenek objektív módon tájékoztatást nyújtani az irányító szerveknek és az 
ügyfeleknek. Az ellenőrzött szervezeti egységek, szervezetek vezetői általában gondoskodtak 
arról , hogy a vezetői döntésekkel kapcsolatos információk, a "külső" információk a megfelelő 
kommunikációs csatornákon át minél hamarabb eljussanak a feladatokat végrehajtó 
szervezeti egységek vezetőihez és érintett munkatársaihoz. 

Az utasítások, szabályzatok, belső eljárásrendek a hivatali intranet hálózaton elérhetők . 

A hiányosságokkal, szabálytalanságokkal , korrupcióval kapcsolatos jelentési, eljárási rendet 
az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek többsége meghatározta. Ezt a 2023. évben 
nagymértékben segítette a belső kontroll felelősi feladatokat is ellátó minőségügyi referens 
munkába állása, akinek az irányításával elkezdődött a szervezeti egységek bevonásával 
történő Ellenőrzési nyomvonalak felülvizsgálata , kiegészítése és aktualizálása, melyet 
követett az Ügyrendek ugyanilyen típusú rendbetétele, amely 2024-re áthúzódott. 

Kifejezetten az Információ és kommunikáció rendszer ellenőrzésére irányuló vizsgálatok a 
Hivata l belső ellenőrzése a 2023. évben nem végzett, de a soron kívüli ellenőrzésként 
elrendelt vizsgálat megállapításai között szerepelt, hogy „a döntéshozáshoz a 
kommunikációs csatornák nem megfelelően működtek". 

Ugyanezen ellenőrzés kapcsán került megállapításra, hogy: a Bkr. 4. §e) pontjában foglalt 
előírás sérült, az ellenőrzött beruházás tekintetében nem volt biztosított az, hogy 
megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelkezésre a költségvetési 
szerv működésével kapcsolatosan. Nem jutott érvényre a Bkr. 9. § (1) bekezdésének 
előírása, mert a megfelelő információk a megfelelő időben nem jutottak el az illetékes 
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. 

Az ellenőrzési nyomvonalak hiánya miatt sérült a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt e lőírás , 

mivel nem kialakítottak, nem követhetők nyomon és nem ellenőrizhetők a felelősségi és 
információs szintek, kapcsolatok, valamint az irányítási és ellenőrzési folyamatok. 

A 2023. évben a Jegyző külső szakértőt bízott meg a Belső Kontroll Kézikönyv/Szabályozás 
kialakítására. Az elkészült dokumentum közzététele a 2023. évben a zsaroló informatikai 
incidens következtében e l őá llt több mint egy hónapos „kényszerpihenő" miatt áthúzódott 2024. 
évre, amely a kontrollfolyamtok tekintetében igen komoly előrelépést jelent mind az 
állapotismeret mind a működés folyamatának pillanatnyi felvétele révén. 

A Hivatal Belső ellenőrzése a terv szerinti ellenőrzések során ellenőrzési megállapítást tett 
egyes nyomvonalak felülvizsgálatára , illetve elkészítésének szükségességére. 

A GMK Ávr.-ben , Számv. tv.-ben és Bkr.-ben előírt kötelező szabályzatai olyan formában 
tartalmazzák az adott tárgykörbe tartozó rendelkezéseket, hogy azok közvetlen formában is 
megismerhetők a GMK dolgozói számára. Valamennyi hatályban lévő fő igazgatói , egyéb 
igazgatói vagy közös szabályzat elérhető a hálózati közös könyvtárban. 
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Az EUlnt-nél 2023. évben nem képezte vizsgálat tárgyát három kontrollelem (az integrált 
kockázatkezelés, információs és kommunikációs és a monitoring rendszer) működtetése. 

4.2. Iktatási rendszer 

A Hivatalban 2019. évben új központi iktatási rendszert vezettek be, amelyet az ügyiratkezelés 
révén a 2021. évi Ellenőrzési Munkaterv alapján vizsgált a Belső Ellenőrzés. A 
szabályszerűségi ellenőrzés arra irányult, hogy az adott tevékenység megfelelően 

szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői 
rendelkezések előírásai , működik-e a belső kontrollrendszer. 

A szabályozásra vonatkozó javaslatokon túl a Hivatal szinte minden szervezeti egységét 
érintően több kiemelkedő fontosságú javaslat került megfogalmazásra, amik végrehajtására 
intézkedési terv készült, ennek végrehajtása a 2021. év zárásakor folyamatban volt és 
sajnálatos módon még a 2022. év zárásakor sem történt meg a végrehajtásuk, egyrészt a 
Covid miatt elrendelt veszélyhelyzeti intézkedések, másrész többszörösen kért 
határidőmódosítások miatt. 

Az Iktatórendszer az ellenőrzés óta kibővült a Szerződésnyilvántartó rendszerrel, illetve 
az e-mail-ek közvetlen iktatásának rendszere is beépítésre került. Sajnos mindkettő 
rendszer használata elég alacsony szinten indult, de azóta tapasztalhatók pozitív előre 
lépések elsősorban az e-mail iktatások területén. 

A 2023. évben bekövetkezett zsaroló informatikai incidens következtében előállt több mint 
egy hónapos „kényszerpihenő" és jelentős adatvesztés tovább rontotta a helyzetet. A 
vonatkozó szabályzatok nem készültek el , azok készítésére további határidőmódosítás 
jóváhagyása történt, ami a 2024. évre áthúzódik. Azóta már volt olyan külső ellenőrzés is, 
amely a 2021-ben a Belső Ellenőrzés által megállapított hiányosságot ismételten 
kifogásolta. 

Az ellenőrzés által akkor kifogásolt 2021. évi Iktatási és iratkezelési eljárásrend felülvizsgálata 
lezajlott ugyan, de új szabályzat és eljárásrend azóta sem került kiadásra, amely komoly 
kockázatot képvisel. 

4.3. Szervezeti integritást sértő események jelentése 

A Hivatali Belső Ellenőrzése a 2023. évben lefolytatott ellenőrzései során nem talált arra 
vonatkozó írásos dokumentumot, hogy a munkavállalók bármilyen hiányosságot, 
szabálytalanságot jeleztek volna felettesük felé, illetve szervezeti integritást sértő eseményt 
jelentettek volna. 

5. Nyomon követési rendszer (Monitoring) 

A Bkr. 9. § (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője olyan információs és 
kommunikációs rendszert alakított ki és működtet, amely biztosítja, hogy a megfelelő 
információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, 
illetve személyhez. Ennek végrehajtásaként a Polgármesteri Hivatalban/Önkormányzat 
intézményeiben az ellenőrzési nyomvonalhoz kapcsolódóan kialakításra került egy olyan 
monitoring rendszer (hierarchikusan felépített vezetői információs rendszert) , amelynek 
alapján a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhető , és megfelelő 
információt és jelzést ad a vezetői döntésekhez, a szükséges intézkedések meghozatalára. 

A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzést az operatív tevékenységtől függetlenül 
a Jegyző közvetlen az alárendeltségébe utalva alakította ki , a felelős szervezetirányítás 
egyik fontos elemeként működik , munkájával (preventív, vagy utólagos korrekciók révén) az 
eredményesség növelésével segíti a költségvetési szerv belső kontrollrendszere egyes 
folyamatainak korrekcióját. 
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A Bkr. 1. melléklete szerinti kontroll nyilatkozat, - amely az első számú vezető értékelését 
tartalmazza a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségéről - csak akkor lehet 
korrekt, megalapozott, ha a vezető a kontrollrendszer és a belső elle nőrzés tapasztalatai felett 
,,fe lügyeletet gyakorolva" működteti és hasznosítja a monitoring rendszert is, visszajelzést kap 
a folyamatokról. 

A monitoringnak biztosítania kell , hogy az ellenőrzési megállapításokat és javaslatokat 
megfelelően hasznosítsák, és azonnal tegyék meg azok alapján a szükséges intézkedéseket. 
Kifejezetten a nyomon-követési rendszer, monitoring ellenőrzésére irányuló vizsgálat a 2023. 
évben nem volt. A hivatali monitoring rendszer az ellenőrzöttek többségénél formálisan 
kialakításra került, de annak teljes körű működtetése nem biztosított. A korábbiakban 
több esetben volt tapasztalható a kontroll nyilatkozatok egyes területekre vonatkozó 
formalitása. 

A Hivatal Belső Ellenőrzése esetében biztosított volt, hogy a belső ellenőrzés élve a 
jogszabályban biztosított szervezeti és funkcionális függetlenségével végrehajtotta a belső 
kontrollrendszerrel kapcsolatos funkcióit, és operatív módon nem vett részt a belső 
kontrollrendszer többi elemének működtetésében. Tevékenységével ugyanakkor hozzájárult 
a kontrollrendszer részelemeinek fej lesztéséhez, a hibák feltárásával és tanácsaival segítette 
a vezetői döntéshozatalt. 

A GMK-nál a 2023. évben, a belső ellenőrzés által rögzített megállapítások, feltárt 
hiányosságok, az ezekből levont következtetések és a megtett javaslatok ke llő információt 
nyújtottak a vezetés részére a GMK-ban működő belső kontrollrendszer - 2023. évi Éves 
Ellenőrzési Jelentés keretében történő - reális értékeléséhez. A Bkr. 49. § (1 a) bekezdésének 
értelmében az irányító szerv által kijelölt GMK belső elle nőrzési vezetője értékelte a 
gazdasági szervezettel nem rendelkező tárgy évben ellenőrzött költségvetési szervek 
belső kontrollrendszerének öt elemét is. 

Ill. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

Az ellenőrzés által feltárt hibák, hiányosságok kiküszöböléséhez szükséges intézkedéseket az 
ellenőrzötteknek intézkedés i terv formájában kell meghatározni, megjelölve az egyes feladatok 
felelőseit és a határidőket is. Az intézkedések többsége erőforrás igénnyel is jár, ezért a 
vezetői szint bevonása a feladatmeghatározás-végzés és megosztás, végső soron a 
felelősség tekintetében nélkülözhetetlen. A határidők lejártával az ellenőrzött önértékeléssel 
számol be a megtett intézkedésekről , hogy a maga által kitűzött céloknak hogyan tudott 
megfelelni , vagy azok megvalósításában hol tart. Minél több szereplős a feladat, minél 
távolabbi a bevállalt határidő , annál nehézkesebb az együttműködés és magvalósítás és 
természetesen a nyomon követés is. 

2023-ban az ellenőrzöttek által végrehajtott intézkedések 61 ,8%-ban teljesültek, ami azt 
jelenti , hogy az előző évekből áthúzódó és a tárgyévben megtett intézkedések (217 darab) 
hatására 134 intézkedés történt. A megvalósítási arány a Hivatalnál a magasabb, mert a 
2022. évről áthúzódó, jelentős számú intézkedést 2023-ban foganatosították. Az 
intézményeknél nem volt ilyen erős az előző évekről érkező hatás, így ez a megvalósulásban 
sem érződött. 

A GMK esetében a 2022. évről 13 áthúzódó intézkedés a Hétszínvirág Összevont Óvodát 
érinti 2023 évben, melyből 5 intézkedés határidőben végrehajtott intézkedésnek minős íthető, 

ezekről részbeszámoló készült. (38,5 %) 8 intézkedés esetében határidő módosítást kért az 
intézmény. A módosítási kérelemben megjelölt határidők 2024. évre húzódnak át. Ennek 
objektív oka, hogy az intézmény működését alapjaiban meghatározó 2023. évi LII. törvény 
(státusz törvény) végleges hatályba lépése 2024. január 1. Az Intézkedési tervben szereplő 

feladatok megvalósításához a törvény hatályba lépésén kívül még szükséges az arra 
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vonatkozó végrehajtási rendelet kiadása is, melynek rendelkezései befolyásolhatják az 
intézkedések tartalmának részleteit. 

Az EUlnt-nél a 2022. évről áthúzódó határidejű intézkedés nem volt. A 2023. évben az 
összesen megfogalmazott 20 javaslat esetében az érintett vezetők az intézkedés 
végrehajtásáról 2023. december 31-éig beszámoltak. Három intézkedés teljesítése 
áthúzódott 2024. évre. 

Az intézkedések megvalósulását a 4. ábra szemlélteti. 

Intézkedések megvalósulása a helyi önkormányzatnál és irányított szerveinél 
összesen, 2023. év. 

4. ábra 

Megnevezés 
Előző év(ek]ről áthúzódó 

Tárgyévi intézkedések Ebből végrehajtott Megvalósítási arány 
intézkedések 

Helyi önkormányzat (1.+11.] 143 74 134 61,8 

Önkormányzati hivatal/Polgármesteri 

hivatal összesen 
130 17 108 73,S 

Irányított szervek összesen 13 57 26 37,l 

Forrás: Hivatal Be lső Ellenőrzése által készített összesítés 

Az ellenőrzések nyilvántartásáról a Hivatali Belső Ellenőrzése kétféle nyilvántartást vezet: 

1. A belső és külső elle nőrzések és az azokhoz kapcsolódó intézkedések 
nyilvántartásáról szóló 2/2021 . (Ill. 19.) számú polgármesteri, jegyző i együttes utasítás 
11értelmében a nyilvántartás célja, hogy a belső és külső ellenőrzésekhez 

kapcsolódó intézkedések státusza és teljesülése nyomon követhető , 
ellenőrizhető legyen, az intézkedések nyilvántartása hiteles bázisát képezze az 
ellenőrzésekkel összefüggő adatszolgáltatásoknak és a további-, illetve 
utóellenőrzéseknek , továbbá hozzájáruljon a belső kontrollrendszer, illetve annak 
keretében kialakítandó információs és kommunikációs, valamint nyomon követési 
rendszer megfelelő működéséhez fejlesztéséhez. 

2. Minden saját belső ellenőrzési jelentéshez az ellenőrzöttek intézkedési tervet 
készítenek melyeket a belső ellenőrzés felülvizsgálata és javaslata alapján a Jegyző 
jóváhagy. A vállalt intézkedésekről szóló beszámolók többségében elkészültek, egyes 
esetekben, elsősorban a hosszabb határidőre vállalt feladatoknál az érintetteket külön 
fel kellett szólítani a beszámolásuk megtételére. A beszámolásra nyitva-álló legutolsó 
határidő lejárta előtt határidő hosszabbítás is kérhető, a Bkr. szerint egy 
alkalommal. 

Az intézkedési tervek teljesítéséről szóló beszámolók szakmai áttekintése minden 
esetben megtörtént, azonban azok teljes körű utóellenőrzése kapacitás hiányában nem 
megoldható. Annak érdekében, hogy a vállalt intézkedések megvalósításról szóló beszámolón 
túl az ellenőrzöttnél az intézkedések valódi megvalósításába is beleláthassunk, további 
kontrollpontokat vezettünk be: 

11 A hivatkozott utasítás a Bkr. 2023. május 3-ától történő módosítása miatt 6/2023 . (VI .1.) számon átdolgozva 
újból kiadásra került. 
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1. A beszámolók szakmai szempontú felülvizsgálata eredményeként megfelelőség és 
vagy alacsony-közepes kockázat esetén „tudomásulvétel i" levelet kapott a beszámoló 
készítője. 

2. Amennyiben a beszámolóban foglaltakkal a Belső Ellenőrzés nem értett egyet, akkor 
kiegészítésre szólította fel az érintettet akár az intézkedés, akár a határidő 

vonatkozásában. 

3. Mivel a Belső El lenőrzés több alkalommal tapasztalta, hogy a „lejelentett„ intézkedési 
terv-végrehajtás nem megfelelően , vagy nem az abban szereplő határidőig történt 
meg , ezért az általa „nagy kockázatúnak" minősített intézkedések esetében a 2023. 
évben a Jegyző jóváhagyásával bevezette a beszámoló szakmai felülvizsgálatához 
kapcsolódóan az intézkedési tervek végrehajtásának „dokumentális 
ellenőrzését". Ennek az a lényege, hogy az intézkedési terv alapján elkészített 
dokumentumok bekérésével igen rövid ellenőrzést tart kizárólag a megtett 
megállapítást érintően . (pl. : egy szabályzat bizonyos szempont miatti módosítása volt 
a vállalt intézkedés, akkor a szabályzat ellenőrzését ebből a szempontból végzi el a 
Belső Ellenőrzés) . Amennyiben a módosítást nem, vagy nem megfe lelően végezték el, 
felszólítja az érintettet az intézkedés megfelelő végrehajtására. A 2023. évben 6 db 
dokumentális ellenőrzést végzett a belső ellenőrzés. 

4. A 2022-ben végzett ellenőrzések kapcsán az intézkedések végrehajtása határidejének 
meghatározásakor az ellenőrzöttek egyes esetekben a 2023. évet követő éveket is 
bevonták a teljesítésbe. Ebben az esetben - jegyzői jóváhagyással - a határidő 
rövidítését és néhány esetben rendkívüli beszámoltatást és/vagy határidő 

módosítási kérelem beterjesztését javasoltuk az ellenőrzöttnek , annak érdekében, 
hogy a vállalt intézkedés „belátható időn belül" végrehajtásra kerüljön. 

Az előző évek, így 2021. és 2022. években végzett ellenőrzések megállapításaira tett 
intézkedések egy része áthúzódott 2023-ra , így a megvalósulás az 5. ábra szerint történt. 

A Hivatal Belső Ellenőrzése által tett javaslatokra meghatározott intézkedések 
megvalósulása a 2023. évben 

5. ábra 

Forrás: Belső Ellenőrzés saját nyilvántartása 

A korábbi években vállalt (és még nem teljesült , de időközi beszámolásra kötelezett) 
i ntézkedésekről szóló beszámolókat többségében csak külön felszól ítások keretében 
tudtuk bekérni az érintettektő l , ami miatt a hosszú határidejü intézkedések megtételét 
csak nagyon indokolt esetben szoktuk elfogadni , mert nyomon-követésük nehézkes. 

A benyújtott beszámolók szerint az intézkedések megtételében jelentkeztek 
elmaradások. 
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Előford ult, hogy az előző évről áthúzódó vállalt intézkedés összefüggött egy másik vállalt 
intézkedéssel, amelyek végrehajtása így egymásra épült. Emiatt határidő módosítás kérésére 
- esetenként többször - is sor került, mivel a fő intézkedés végrehajtásának bekövetkeztével 
nyílt meg a lehetőség a kapcsolódó egyéb intézkedések megtételére (pl. olyan belső Utasítás 
kiadása, amely Rendelet szintű szabályozásra épül, ezért kiadásának feltétele a Rendelet 
módosításának elfogadása és hatályba lépése). 

Volt olyan intézkedés teljesítésére vállalt határidő, amit az intézkedési terv készítésekor még 
pontosan nem lehetett meghatározni , mert az ellenőrzött azt a veszélyhelyzet megszűnését 
követő 90 napban határozta meg, mivel a tervezett intézkedések megtételét a 
veszélyhelyzetben érvényben lévő jogszabályok nem tették lehetővé , pl. bevételek emelése. 

Az intézkedések teljesítésérő l szóló beszámolók a 2022-ben végzett ellenőrzések 
esetében 2022-ben csak részben készültek el , mert volt olyan intézkedés, aminek a 
határideje még 2023-ban nem járt le. 

A 2022-ben végzett ellenőrzések kapcsán az intézkedések végrehajtása határidejének 
meghatározásakor az ellenőrzöttek egyes esetekben a 2023. évet követő éveket is bevonták 
a teljesítésbe. Ebben az esetben - jegyzői j óváhagyással - a határidő rövidítését és 
néhány esetben rendkívül i beszámoltatást és/vagy határidő módosítási kérelem 
beterjesztését javasoltuk az ellenőrzöttnek , annak érdekében, hogy a vállalt intézkedés 
„belátható időn belül" végrehajtásra kerüljön . 

Vannak olyan határidők, melyek csak hosszú távon teljesülhetnek, mert a kitűzött 
feladat végrehajtása, és az erre vonatkozó döntés, illetve a hozzá kapcsolódó forrás 
rendelkezésre állása több év költségvetését is érinti : 

A szakterület intézkedési terve kitért arra , hogy a kerületben a zöldfelületi kataszter 
folytatása, annak előre haladása, ütemezése a Képviselő-testület által biztosított forrás 
nagyságrendjének függvénye. A cél a következő 4 évben a teljes kerületre vonatkozó 
kataszter elkészítése, a meglévő adatok naprakész karbantartása. 

A 2022-ben befejezett ellenőrzések - elsősorban 2022. második felében végrehajtott 
ellenőrzések esetében - a következő évre áthúzódó intézkedések vonatkozásában az 
érintettek elkezdték az intézkedéseik teljesítését, megvalósulásuk azonban nagyrészt a 
2023. évre húzódik át. A korábbi évekről áthúzódó intézkedések mintegy 73%-os teljesülést 
mutattak. 

A 2023-ben lefolytatott ellenőrzések javaslataira készített intézkedési tervek megvalósulását 
az 5. számú melléklet valamint a 6. ábra szemlélteti. 

A belső ellenőri javaslatokra tett intézkedések megvalósulása összesen 

6. ábra 

Forrás: Belsö Ellenörzés saját nyilvántartása 
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A vállalt intézkedések tényleges megvalósulását csak utóellenőrzés keretében lehetne 
pontosan meghatározni. Ilyen például : 

A Belső Ellenőrzés pl. egyik 2022. évi ellenőrzése kapcsán azt javasolta, hogy 
szerződéskötéskor csak nagyon indokolt esetben kerü ljön sor előleg kifizetésére. A szakmai 
főosztály beszámolójában jelezte, hogy a 2022. július 15. után történt szerződés-kötések során 
csak a megvalósítás érdekében szükséges mértékben (max. 5 %), néhány esetben került 
előlegfizetési lehetőség beépítésre a szerződésekbe . A rendszer működését a belső 

e llenőrzés azóta nem vizsgálta. 

Ezért került utóellenőrzésként a 2023. évi Ellenőrzési Munkatervbe az óvodák számára a 
jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata tárgyú 2020. évi ellenőrzés megállapításaira 
készített intézkedési terv végrehajtásának ellenőrzése . Az utóellenőrzés célja ellenőrizni, hogy 
az óvodák számára a jogszabályok által előírt szabályzatok vizsgálata tárgyú ellenőrzés (2020. 
február 7.) megállapításaira készített intézkedési tervben foglaltakat végrehajtották-e, illetve a 
szabályzatok jogszabályi megfelelőségének rövid áttekintése. 

Kelt: az időbélyegző szerint 
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MELLÉKLETEK 

1. számú melléklet a Hivatal Belső Ellenőrzése által végzett ellenőrzések összesítése 2023. év 

2. számú melléklet Létszám és erőforrásterv 2023. év 

3. számú melléklet Ellenőrzések 2023. év 

4. számú melléklet Tevékenységek 2023. év 

5. számú melléklet Intézkedések megvalósítása 2023. év 

6. számú melléklet A Hivatal Belső Ellenőrzése gazdálkodással, kontrolltevékenységekkel 
kapcsolatos kiemelt megállapításai, következtetései, javaslatai 2023. év 

7. számú melléklet A Hivatal Belső Ellenőrzése által végzett tanácsadói tevékenység témája és 
eredményének rövid bemutatása 2023. év 

8. számú melléklet A Gazdasági Működtetési Központ 2023. évi Belső Ellenőrzési Jelentése 

9. számú melléklet dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 2023. évi Belső Ellenőrzési Jelentése 
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I\f. I 
XV. KERÜLET I 
RAKOSPAl.OTA • PEST\lJHUY • WPAlOTA 

Sorszún , 2 

A vagyonnyilv4nt1rtAs adatai A p•nzkezetis ellen6rz6se az Önkorm:inyz.at 
Az eUen6rz'5 elme 

megbízhatóstginak eUen6rz4se kijelölt szeJVezetin" 

EHen6rzb. lirgya 

A vagyonkezelési és (ingaUan)vagyon Ozemenetésl 
feladatokat &116tó Társastg munkavégzése 

megfeleH e szerz&jés(ek)ben foglaltaknak, a 
Vagyonkezelltsl Csoport és a Társaság 

egyOttm<lködése megfelel·e at Onkormányzati 
elvárásoknak, a s:zerz&jés(ek)ben foglaltaknak és 

érvényesOl·e, megvalósul-e az Önkormányzat 
érdekeinek \lédelme, a vagyonnyilv6ntartás valós annak megéllapllása. hogy a kljelölt szervezeteknél 
adatokat tOkrOz-e, a kO\OnbOzO nyilvántartások a pénzkezel4st a jogszabélyok és a belsö 

összevetéso mutal·e szabályzatok el61nbalnak megtelelöen végzik-e 
A vezetett Va.gyonketHzterl nyítvintartás és a 
pénzOgyl vagyonny\~ntartas egyezOségenek 
vtzsgélata, a Vagyonkataszteri nyitvántartás 

informatikai renctuerének 6rtékolés, e fOldhivatai 
nyil\Pántartáshoz való kapcsolódás és vonatkozó 

adattartalom egyezés értékelése 

EUen6rzb célja 

Az. ellenörz6s arra Irányul, hogy a Térsaság 
feladatellátása megfelelOon meghatározott-e, 

érvényesO!nek·e a halétyos jogszabályok, belsO 
szabályzatok. vezet61 rendelkezések el6frásai, és 

Az ellenOrzésben érintett szervezetek, szervezeti 
az 6nkoiményzati elvárások, a feladatellátáshoz 

egységek és térsaség(ok) pénzkezelése megfelel-e 
megfelelően biztosltottak·o a személyi és tárgyi 
feltételek. mOkOdnek a kontrollok. a mln6ségl és 

az el61rtsolmak és egyéb követelményeknek, a 

mennyiségi. vatamJnt a megfele16 Időben t6rtén6 
szebátyozH kiterjed-e minden pénzmozgás 

ellentH'zések 
lekezelésére, betartjék.e az abban foglaltakat, 

A nyilvántartésokat alátjmasztó dokumentumok 
törekednek-e • készpénzklméfO megokfások 

megfelelnek-e a jogszab61yokbon és az adott 
alkalmalédra, bevezetésére 

szecz6désben, valamint 1z ehhez kapcsotód6 
egyéb vezetOI dOrltésekben fogtattoknak 

Ellenlirzés tlpusa sz1Wilyszer05'gl ptnzUgyl-szab61yszer0s8gi 

EUen6r lzend6 id6szak 2022. ok16ber 3. • 2022. decomber 15. 2023. januér 30.- 2023. december 31. 

A jelentések éllapotl\nak jeUemz61 befejezett hetyszfnl elle~rzés lezárult 

A Bels6 elten6rzési \lezet6 itta! jóvihagyott 
./ lolyamatban 

Jelentb teJVezet elkészült-e? 

A Jelentésben foglalt Javaslatok felosztiisa az 
Intézkedési terv kész.ltédre köte~zett ./ folyamatban 
szervezetek számára megtört• nt„? 

A j avaslatok kiosztba a Jegyz6 •1tal ./ folyamatban 
jóvihagybra kert.itt-e? 

A Jelentéstervezet egyeztettse 12 eUen6rzöttel, ./ folyamatban 
lntjzked6si tervben érintettekkel megt0r16nt-e? 

Az hzrevétetek bedolgozbas megtört•nt„ a 
./ folyamatban 

Jelenttstef'Yéletbe? 

A vtgleges jelenth kiadbra kertJtt.e? ./ folyamatban 

A javaslatok szili ma 
18' 

lnt6zkedésre kötelezettek szima alapjtn 
52 folyamatban 

Elktszutt„ az intézkedési terv? ./ nem 

Az intézked6si te·rv jóvi hagyha megtörtént•? ./ nem 

Az. Intézkedési tervr61 beszimonak„? Igen nem 

Budaoest, 2023. december 31. 

•Az &gyik 1avnlamak 7 alpon~a van 

A 2023. évben végzett ellen6n.ések 2023. december 31~i állapota 

3 4 

Az Újpalotai ö sszevont óvoda Micimackó 
A G6pkocsihasznilat szab.1ilyozottdga 6s Tagóvoda és Egyesltett Bölcs6dék Szbholdes 

v6grehajtádnak naWlyszerOstgt Pagony Böks&le 6p0kite felC.Jfttsinak 
vizsg i\ata 

A 2022. évi EllenOrzésl Munkatervben nem 
a g~pkocslhasznélat tekintetében meggyOzOdnl o 

szerepel , a Polgármester As.szony éltal 2023. JC.Uus 
belsö kontrollrendszer - beleértve a 

24--étöl elrendett soronkl\lllll vtng61at 
szabélyozottségot- kialakftjsáról, teljességérOl 65 

ez étaltnyáras Vállalkozást Szerzödésben foglaltak 
szabélyszerO, az Onkorményzat érdekeit uotgétó 

leljeslttse, és a Ss.zerzOdés folmondését kövatO 
mOkOdésérOI. 

beruházási munkélatok.. 

Az ellenOrzés témája a TerOleti Gondozás Kontyfa 
utcai telephetyén. az ellttottt dokumentáció, a 

kUIOnb6zO n~ntartások, o szémhbés és 
pénzkezelés soron kfvOU ellen6rzése. 

Az. ellen6rzésben érintett szervezetek. szervezeti 
annak megéllapltésa, hogy a szerz6dO felek 

egységek és társaség (ok) pénzkezelése megfolel-e 
feladatellátása. (munkavégzése} mcgfelet.e a 

szerzOdés(ek)ben foglaltaknak? 
az el6fráscknak és egyéb követelményeknek. a A beruhézés végreha)Usa sorén NIF Intézményi 

.,.bélyozás ki1erjed-e minden pénzmoi:gés felOgyeleti enen6rzése megfelen..e a Htvatal 
lekezelésére, betartják-e az abban foglalta1lat. SZMSZ-ében, és a NIF Ügyrand~ben foglahaknak, 
IOrekednek-e a készpénzldmélO mego1dilsol< valamint feladatellátás Osszhangban voh·e a GMK 

aJk.almazáúra. bevezetésére és lntézm~k kOzOtt *rejOtt Munkamegosztás és 
FelelOsségvállalés rendjérOl azOló 
Megállapodásban foglahakkal? 

~nzUgyl-szabilyszerGs•gl p4nzUgyi·szabilyszerQHgl 

2023. januér 30.· 2023. december 31. 2022. évi szerzOdéskötéstOl 2023. 6vl 
szerzOdésmegszOnéslg 

helyszlni eUen6rzés ter.lruh befejezett 

fotyamatben ./ 

folyamatban ./ 

folyamatban ./ 

folyamatban ./ 

folyamatban ./ 

folyamatban ./ 

6 
folyamatban 20 

nem ./ 

nem ./ 

nem folyamatban 

5 

Az Önkormilnyzat , az int•zményel ts a 
gazdasági társaságai honlapjinak adattartalma 

megfelel~ a joguabityl el61rboknak 

Az. Onkormányzat, az inl~zménye1 és a gazdasági 
társasAgal honlapfénak adattartatmo mogfolel·e az. 

azokra vonatkoz6 jogszabélyt elOlrésoknak 

az ellenOrzésben érintett szervezetek. szervezeti 
egységek és tlrsaségok honlaptal megfelelnek·e 
az egyes jogszabélyokban foglalt tájékoztatási, 
kOzzététefi és egyéb kOYttelményeknek és az 

akadálymentnft~ el61résok 

szaWlys.z:erOs•gl 

2023. április 15.<fecember 15. 

6thúzl>d6 

folyamatban 

folynmatban 

folyamatban 

folyamatban 

folyamatban 

fotyamotben 

folyamatban 

nem 

nem 

nom 

Budapesl F6váf'OS 
XV. kerOleti Polgérme$lerl Hivetal 

BELSÖ ELLENÖRZ~S1153 Budapest, Bocskai u. 1·3 • 1601 Bp. P1. 46. 
Tel .: +36 1 305 3383 ·Fax· •36 1 307 4008 

belsoallenor@bpxv.hu 
www.bpxv.hu 

1. szimű melJélklet 

6 7. 

A2. óvodAk szimAr• a jogszabályok iltal el61rt 
sz.abilyu tok vizsgilata tárgyú 2020. évi Az. Egys•ges Közszolgálati SzabilllyZltban •s a 

ellen6rzés meg•UapfUsalra készltett Munkavillalói SzaWtyutban fogla!Uk 
intézkedési terv fnt•zkedéseinek végrehajtbira betartisának ellen6rzése 

tett inttzkedbek feltJtvizsgálata 

A:t. óvodék szémtha a Jogszabályok áftal e/Olrt 
szabélyzatok vizsgélata lérgytJ 2020. é1i1 ellenOrzés A belsO kontrollrendszer idalakftésénak értékelése 

megéllapltésahe készltett Intézkedési terv Jogszabélyl elOlr6soknak t0rtén6 megfelelése, 
végrahajt6sénak ellenőrzése 

Az ellenőrzés célja annak megéllapftása, hogy az 
AZ eUenOrzés célja annak megállapftésa, hogy a 
betsö konuollrendszer teljes kllrtlen klalakltésre 

óvodák széméra a jogszabélyok áttal elOlrt 
k&rOlt-e, eredményesen mOködtk--e, tovébbé a 

szabátyzatok vfzlgálata tárgyú ellenőrzés (2020 . 
jogY1SZony létesftése, fenntartása és februér 7 ) megéllaplt6salno készltett öntézkedési 

megszOntet6se szabályozott~ és az &löUsoknak 
tervben foglaltaUt végrehajtották-e. 

megfelel6en történik.e 

utóellen6rzés si.bályszerOsegJ 

2023 december 15.· 2024. június 30. 2023. év és ld6orényosan a 2024. év 

él húzódó áthúzódó 

fotyamalban fotyamatban 

folyamatban folyamatban 

folyamatban folyamatban 

fotyamatben folyamatban 

folyamatban fotyamatban 

folyamatban folyamatban 

folyamatban folyamatban 

nem nem 

nem nem 

nem nem 



Létszám és erőforrás 2023. 
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xv. KERÜLET 
llAKO'tl'Al ClTA • l'E C-.TUJtiíl V • U JPl\l O l'A 

1. Onkormánvzati hivataVPolaérmesteri hivatal összesen 
II. lránvitott szervek összesen 
1. Gazdasilai Működtetési Közoont 

lránvltott (hozzárendelt) szervek összesen 
U1palota1 Osszevont Ovoda 

Göncz Aroád Szoc1ál1s lntézménv (GASZI\ 
Eavesltett Bölcsődék 

2. Dr. Vass lilszló EaészséaOavl Intézmény 
3. t/fánvlfott kOltséovefés1 szerv nevel 
n. flrilnvlfott kóllsl4mtetésí szerv neve/ 

2. szám ú melléklet 

Belső ellenőr közszolgálati Saját erőforrás KOlsö Külső 
Bruttó Erőforrás 

erőforrás 
jogviszonyban2 összesen szolgáltat63 

összesen 
összesen 

terv l6ny terv l6ny 
(01 01.) (12.31.) (01,01) 112.31.) terv Mny terv Mny terv Nny terv Mny 

betöltendő rendelkezésre 
ellenőrt nap 

álláshely (fö)' álló létszám (fö)' 
fö ellenőri nap ellenőri nap 

20 2.0 2,0 15 420,0 315 0 0.0 05 0,0 105.0 420.0 420,0 
1.0 DO 1,0 1 0 413,0 234 0 0,8 1 8 163.0 3420 5760 5760 
1,0 1.0 1 0 224,0 174 0 10 310 224,0 205.0 
0.0 00 0,0 00 189 0 600 0.0 0,0 0,0 148,0 189,0 208,0 

67 0 11 0 61 0 67,0 76.0 
61.0 30 0 :se 0 61,0 66.0 
61.0 11,0 510 61.0 66,0 

0.0 00 0,0 n.o 0.0 llO 0.8 0.8 163.0 1130 163 0 163,0 

1 A részmunkaidős foglalkoztatoltak vagy a töredék évben foglalkozta tott ellenőrök esetében (sajat és külsö erőforrás 
esetén 1s) az á~agos nettó munkaidőhöz képest idöaranyosan főre vetltve két tizedes jegyre kerekítve ké~uk 
feltuntetni a létszámot és ezzel összhangban kell kiszamltam az ellenön napok számat. amelyet viszont egész 
számra kérúnk kerekíteni 
Vagyunk egy példát' 215 az állagos nettó munkaidő, 1 kolléga heu 30 órás foglalkoztatása. azaz hatórás 
részmunkaidő esetén 0.75 fö (6óra18 óra). illetve 161 ellenön nappal (21 5 x 0,75) számolhatunk 

2 Belsö ellenörzés1 vezetői, belső ellenőrzési feladatot ellató személy kormányzati szolgálati, kozszotgálau, 
közalkalmazotti, szolgálati, 1gazsagogy1 alkalmazotu JOgv1Szonyban, stb. (a továbbiakban együtlesen- kozszolgálat1 
jogviszony) 

3 Kulsö szolgáltaió ideiglenes kapacitás kiegészítés, speciális szakértelem vagy a belsö ellenőrzési tevékenység 
teljeskörü ellátasa (Bkr 16 §). További! azon szervezetek esetében, ahol megállapodás alapjan kerül ellátásra a 
belső ellenörzés1 tevékenység (Bkr. 15 (5)- (12) bekezdései) 

• A betoltendö álláshely és a rendelkezésre álló létszám egyűttes összege ad1a a szervezeti egységnél foglalkoztatott 
ellenörok szamat. 



Ellenőrzések 2023. 

-- --

Szabályszerüségi ellenörzés Pénzügyi ellenörzés Rendszerellenörzés Teljesi tmény-ellenörzés 

• 
XV. KERÜLET 

terv1 .... ~ terv *'Y terv t6ny terv ""' terv ttlly terv 1'ny terv ...., terv t6ny terv ttnr terv ""' terv -terv t6ny 

saját ellenőrt külső ellenőri sajét ellenőri külső ellenOrt saját ellenőri kQ!ső ellenőrt saját ellenöli 
ltAi-Oil',&UJIA·K"lti ottf\„_lJ .... 0 '1A db db db db küts6 ellenM nap nao$ nao" nap nap nap nap nap 

-o ,.+ILI 7 00 100 24700 131GG OOO ....... SM ...... 75.00 :U.00 4900 noo 2,00 2,00 >nm G.18 25.00 ....... OM 0.00 OM „„ 0.00 0.00 
1. ~nkormtinyzati hivataUP<>'gérmesteri 

tuvatal osszesen 3,00 5 00 11000 135 00 0,00 15 00 1,00 1 00 50,00 12 00 0,00 12,00 2 00 2,00 3500 0 00 0,00 0 00 0,00 0 00 0,00 OOO 0,00 0 00 
a) ~ves Ellenörzésl Terv alaoién 3.00 4,00 110,00 75,00 0,00 15,00 1,00 1,00 50,00 12,00 0.00 12,00 2 00 2,00 3500 0,00 0.00 0,00 0,00 0 00 0,00 0 00 0,00 0,00 

aa) Saiát szervezetnél 3 00 4.00 t10 00 18.00 0,00 ti.GO 1 00 .... 50,00 1"-• ,L_ 
ab) lránvitott :szecveknél firánvitókénl vénzeltl 

ac) Eovéb ellenőrzések~ 0,00 o.ao 0,00 0,00 0,00 0.00 

b) Soron kivüli kaoaciMs7 >< 1,00 >< 60,00 >< 0,00 >< 1,00 >< 60,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 
ba Saiát szervezetnél :>< >< >< >< >< >< >< .:>< ..:><. ..><.. _........._ __,..._ 
•• lrénvilott szcrvekn~l liránvítóként véazelO >< ' 00 -""'. ...... ~ >< >< >< >< ...,,,.,.- -..,.,,.. -.,_,..- -.,....-- .......... 
be Eovéb ellenöriések ..;:><:; .:>< .::><: .>< .::><: .:>< .::><: .>< .>< ..:><. ___...._ __,..._ 

{lrtlnyltott kllltsdgve/6si ww neile} '·< l>< [>( l>< >~ x x l>< e) Megállapodás alapján enarott bels4l / , · •ll··•~és OM „„ . _ ... „„ „ .... „_ .... .„ O.llO 
u. t tton 400 4.00 13700 9700 OOO 1tLOO 400 5.llll u~ 1200 4900 7700 2 00 2~ 3500 o.OO 2500 0000 OOO OOO OOO 0.00 OOO OOO 
1. Eves Ellen6rzl\sl Tetv alaoii n 2,00 2 00 62,00 52,00 0,00 10,00 1,00 1,00 25,00 12 00 0 00 13 00 0,00 0 00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 00 0,00 0 00 0.00 0,00 

Salát szervezetnél 2 00 200 62,00 ~- 10.00 t,00 ·- 25,00 ' "·'"' aal lr3nvított szerveknél liránvitóként véozettl 

ab) Eavéb ellenörzések5 

ac) Soron kivüli kapacit8s0 

b) Soron kívüli kaoacitás' 
2. Uio11otai Osszevont Ovoda 

aa Sajé.t szervezetnél 
ab lránvitott szerveknél 

ac} Eovéb ellenórzések"" 

b ) Soron kivi.Ili kaoacitás6 

3. öncz a.mád Szo ciális Intézmény (GASZI) 
aal sa-át szervezetnél 
abl 1ranvitott szerveknél 

ac) Eovéb ellen6rzések5 

b) Soron kívüli kaoacit~s6 

n. EavH ltett Bötcs6dék 
aa Saiát szervezetnél „ 

abl lránvított szerveknél 

ac) Eavéb ellen6rzések5 

b) Soron kivüli kaoacit~s6 

tit. [Dr. Vass László Egészségügyi 
lntézmén v összesenl 

H Sa 'át szervezetnél 
ab tranvitott szerveknél 

ac) EQvéb ellenörz.ések5 

b1 Soron kívüli kanacitás5 

>< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< 
>< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< >< 

1 00 1 00 40 00 OOO 0.00 4000 0.00 OOO OOO 0,00 0,00 OOO OOO 0 00 0,00 OOO 0,00 0 00 0.00 0 00 OOO OOO OOO 0,00 
1,00 •.00 40,00 n- --

' 
>< >< >< >< >< :>< :>< >< >< >< >< >< 

1,00 1,00 35,00 15,00 0,00 20 00 0,00 0 00 0 00 0 00 0,00 OOO 0.00 0 00 OOO o.oo 0,00 OOO 0,00 OOO OOO OOO 0,00 o.oo 
1,00 , ... 35,00 

, __ --
><- >< >< ><- >< ><- >< -"""' >< -"""' _;>< ><-

0,00 OOO 0,00 0 00 OOO 0 00 0,00 OOO 0,00 0 00 0,00 0 00 t 00 1,00 35,00 0 00 0,00 35 00 OOO 0,00 OOO 0,00 OOO OOO 
t .00 1-"" 35 00 311.GG 

>C >C >C >C >C >C >< >C >C >C >< >C 

0.00 0 00 0.00 0 00 0.00 0 00 3.00 4,00 0.00 0 00 49.00 64 00 1.00 1,00 0.00 0 00 25,00 25 00 0.00 0 00 OOO 0 00 OOO OOO 
0,00 -- 0,00 n- 0,00 o- 3,00 ·- 0,00 n- 49,00 _.,. 1,00 1- 0,00 -- 25,00 -- 0,00 .... 0,00 -- 0,00 0.00 

::;>< ::;>< .::>< .::>< t 00 ::;>< .::>< 1·- ~ .><._ .><._ ->< _;:><;. .><._ 

1 Az ellenőrzés darabSzámát amennyiben előzö évről áthúzódó el1en6rzésről van szó, Illetve az ellenőrzés adott évben nem kerOlt lezárásra, a kapacitás stazalékának arányában kell megadni 
legfelj ebb 1 tizedes pontossággal. Euel összhangban kell klszámitani az ellenőri napok számát, amelyet viszont egész számra kérünk kerekitenl. 

2 Az intéz.kedések nyomon követése érdekében elrendelt ellenőrzés, amelynek célja, hogy a belső eHenOrzés bizonyosságol szerezzen az elfogadott intézkedések végreha]ttlsáról, vagy arról a 
tényről. hogy ha az ellenőrzött szerv , illetve az ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem, vagy nem az elfogadott Intézkedésnek megfelelően hajlja végre az Intézkedéseket, továbbá 
meggyőződ ni arról. hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megállapított kockázat ténylegesen megszűnt vagy a kockázati tűréshatár alá csökkent 

3 Saját ellenőri napok siáma: közszolgálati jogviszonyban álló belső ellenőrök kapacitása. 

• 

• 

KOlső ellenőri napok száma: ideiglenes kapacitás klegészités. speciális szakértelem vagy a belsO ellenőrzési tevékenység teljeskön.1 ellátása (Bkr. 16. §). Továbbá azon szervezetek eselében, 
ahol megállapodás alapjén kerül ellátásta a belső ellenőrzési tevékenység (Bkr. 15. (5) - (12) bekezdései) . 

Az aa) és ab) pontokba nem besorolható, pl. nem költségvetési szeivnél végzel! ellenőrzések. PL Zrt.-nél , Nonprofit Kft.-nél , alapítványnál végzen ellenőrzés . 

Soron klvüli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre. de a tervben kapacitást terveznek rá. Fontos arra figyelni . hogy az aa). ab) és ac) pontban reltOnteten 
adatok és a b) pontba beirt adat között ne legyen átfedés.Soron kívüli ellenőrzés kapacitását a teivezéskor a b) sor és AO vagy AO oszlopok melszelben kérjOk szerepeltetni. 

A tény oszlopok és az aa) - ac) sorok metszetének celláiban azokat az ellenőrzéseket kérjük feltüntetni, amelyek az adott évi tervben szerepeltek és végrehajtották őket. 

A tény oszlopok és a b) sorok metszeteiben a felhaSZ11ált soron klvOli kapacitást kérjük fehOntetnl. 

3. számú melléklet 

Ellenőri Ellenőri napok 
Informatikai ellenörzés Utóellenörzés6 Ellenőrzések összesen napok összesen 

összesen ellen6rz6 oszlop 

terv Miiy terv ""' terv - terv t6ny terv ""' terv ltny terv *" terv dny terv "'""' terv Miiy terv ttny 

saját ellenöri k01s6 ellenött saját ellenőri külső ellenőri saJál ellen6ri kOlső ellenőri 
db db db e11en6rf nap 

nap nap nap nap nap nap ellenőri nap 

OOO OOO OOO 0.00 OOO IUlll 300 ._..„ !!OOO u.ao t2.00 H.GG 1700 - 31700 1141.00 10100 249 00 li4800 .aaoo 568.00 421.00 

0.00 OOO 0 00 0,00 0,00 OOO 1,00 0,50 40 00 3 00 0,00 3 00 5,00 7 00 80,00 15000 0 00 30 00 240 00 180 00 235 00 180 00 
0.00 0,00 0.00 0 00 0.00 0,00 1,00 0,50 40 00 3.00 0,00 3,00 5,00 6 00 40.00 90,00 0,00 30 00 200,00 120 00 235,00 t20 00 

4,00 5 00 87,00 0.00 27,00 200,00 114 00 160 00 t \400 
1,00 1.110 40,00 aoo 0,00 ·- 1,00 1 00 40,00 3,00 0,00 3,00 6 00 40 00 6 ,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

>< 0,00 >< 0,00 >< 0,00 .>< 0,00 >< 0,00 .>< 0,00 .><_ 1,00 40,00 60,00 0,00 0,00 40,00 60,00 40.00 120,00 - >< .:>< >< >< >< ----- 0,00 .:::-:::: o.oo :>< o.oo >< 0,00 ..__.-- 0 00 
...,_,...- -.,_,..- ...,..,.. >< ~ >< --"""- 1 00 --"""- 60,00 _....... 0,00 ~ 60,00 ~ 60 00 
_........._ >< ..><.. .::><: .>< :>< 0 00 >< 0,00 ----- 0,00 ~ 0 00 ...._,,,.... 0,00 

„„ x l>< ..... ...... x x """ 0,00 0,00 x x 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
oQO OOO OOO OOO OOO OOO 2.00 2~ 1000 10.00 1~~ •200 12 00 1300 237lllt lt OO 10100 21000 """ 00 ·-oo 293.00 300_00 
OOO 0 00 0.00 0 00 0,00 0,00 1.00 1,00 10.00 10.00 0 00 0 00 4,00 4,00 97 00 74 00 0,00 23 00 97,00 97,00 97.00 97.00 

1.00 • .tii 10,00 'ID.00 4,00 4,00 97,00 74 00 0,00 23,00 97.00 97,00 
0.00 0,00 0,00 0 00 0,00 0 00 0.00 0,00 0.00 0.00 
0.00 0,00 0,00 0 00 0.00 0 00 0.00 0,00 0,00 0 00 

>< >< >< >< >< >< >< 0,00 30,00 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00 0.00 0.00 

>< >< >< >< >< :>< :>< 0,00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
OOO OOO 0.00 0 00 0.00 OOO OOO 0 00 OOO OOO 0.00 0 00 1,00 1,00 40,00 0 00 0,00 40 00 40.00 4000 40,00 40,00 

1,00 1,00 40.00 0,00 0.00 40 00 40,00 40 00 40.00 40,00 
0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0 00 OOO 
0.00 0,00 0.00 0 00 0.00 0 00 0.00 0 00 0,00 0,00 

>< >< >< :>< >< >< >< 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 
0 00 OOO 0.00 0 00 OOO 0 00 0,00 OOO OOO 0 00 OOO 0 00 1,00 1 00 35,00 15 00 0,00 20 00 35.00 35 00 35,00 35.00 

1.00 1,00 35.00 15,00 0.00 20,00 35,00 35,00 35,00 35,00 
0,00 o.oo 0,00 0,00 0.00 0 00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

><- _;><;,_ _;><;,_ >< >< >< ~ 0 00 0 00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 
0.00 0,00 OOO OOO 0.00 OOO 0,00 0 00 0,00 0 00 0.00 0 00 1,00 ' 00 35,00 0 00 o.oo 35 00 35.00 35 00 35 00 35,00 

t ,00 1,00 35,00 0 00 0,00 35,00 35,00 35,00 35.00 35.00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 00 0,00 0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 0,00 0 00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

>C >< >< >< >< :>e >< o.oo 0,00 0,00 0 ,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0 00 o.oo 0 00 o.oo 0 00 1.00 1 00 0.00 OOO 12,00 12 00 5,00 600 0,00 0 00 101.00 101,00 101,00 101 00 86,00 101,00 
0,00 -- 0,00 n- o.oo -~ 1,00 100 0,00 oao 12,00 10M 5,00 5,00 0,00 0 00 86,00 86,00 86 ,00 86.00 86,00 86.00 

0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0 00 0 00 0 00 0.00 0 00 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

.><._ _;:><;. .><._ .><._ .><._ .><._ _---._ 1,00 0,00 0,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 



Tevékenységek 2023. 

1 • 
XV. KERÜLET 
AAkOSPALOlA • pt S 1 UJHfl Y • llJW.lOTA 

Helyt Clnkormtnv.zat 0.+11.) 

1 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri hivatal 

· összesen 
al E:ves Ellenöizési Terv alaoián 

aal Saját szervezetnél 
ab) !rányitott szerveknél (irányítóként végzett 
ac) Egyéb ellenöizések 
b) Soron kívüli kapacitás 

bal Saját szervezetnél 
bbl lránvitott szerveknél liránvitóként végzett) 
bcl Eavéb ellenörzések 

{/rányitott költségvetési szerv neve] 
c) Meaállaoodás alaoién ellátott belsö ellenőrzés 
II. lrMvllott 119r118k OSSZ8M11 
1. Gazdasági Müködtetési Központ összesen] 

aa) Saját szervezetnél 
abl lránvitott szerveknél 
acl Eavéb ellenőizések 
b) Soron kívüli kaoacitása 
2. Uípalotai Osszevont Ovoda 

aal Saját szervezetnél 
ab) Irányított szerveknél 
acl Eavéb ellenörzések 
b) Soron kívüli kapacitása 
3. Göncz Aroád Szociális lntézménv (GASZI 

aal Saját szervezetnél 
abl Irányított szerveknél 
ac) Egyéb ellenöizések 
b) Soron kívüli kapacitása 
4. Eavesitett Bölcsödék 

aal Saját szervezetnél 
ab) 1 rányitott szerveknél 
acl Eavéb ellenőizések 

b) Soron kívüli kapacitás8 

5 . Dr. Vass László Eaészséaüavi Intézmény 
aal Saiát szervezetnél 
abl Irányított szerveknél 
ac) Egyéb ellenörzések 

b) Soron kívüli kapacitása 

4. számú melléklet 

Ellenörzések összesen' Tanácsadás Képzés Egyébtevékenység2 Saját kapacitás Külsö kapacitás 
összesen' összesen• 

terv t6llf terv ""' terv """ terv ttny terv - terv ""' terv t6ny terv - terv ""' terv ""' saját ellenőri kü lső ellenőri saját ellenöri külsö ellenöri saját ellenőri külső ellenőri saját ellenőri külső ellenőri 
saját ellenőri nap külső ellenőri nap 

nap nap nap5 nap8 nap nap7 nap nap 

477 0 zu.o 101 0 249.0 280 18.0 4 0 80 50 0 280 80 80 280 0 28f.O 55'0 112.0 863 0 18t0 183.0 Gf.O 

240,0 160,0 0 ,0 30,0 20,0 15 ,0 0,0 50 40,0 20 0 0 ,0 0 ,0 120,0 150,0 0 ,0 50,0 420,0 335,0 0 ,0 85 ,0 
200,0 90,0 0 ,0 30,0 20,0 15,0 0 ,0 5,0 40,0 20,0 0 ,0 0 ,0 120,0 150,0 0,0 50,0 420,0 275,0 0 ,0 85,0 
200.0 87,0 0,0 27,0 20,0 1Lll 0,0 11.0 40,0 20.0 0 ,0 00 120,0 180.0 0,0 ••• 380,0 272,0 0 ,0 82,0 

0.0 3,0 0 ,0 3,0 3,0 0 ,0 3 ,0 
0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0 ,0 

40,0 60,0 0 ,0 0,0 0 ,0 0,0 >< >< >< >< >< 0,0 >< 0,0 40,0 60,0 0,0 0 ,0 

>< 0,0 >< 0,0 >< >< >< ~ >< ,;;pooi;;;;, >< >< >< 0,0 >< 0,0 
>< 60,0 >< 0,0 ::><. >< >< ~ >< ~ :;:::<. • . 

~ >< 60,0 >< 0,0 
">< 0,0 >< 0,0 >< >< "><:: :::><::: .>' :::><::: ~"><, _-;:..w.c >< 0,0 >< 0,0 

x x 0,0 0,0 >< >< 0,0 0 ,0 
237 0 890 101 0 219.0 8 0 30 4,0 3 0 100 5.0 3 0 80 1800 137.0 55 0 112.G ..a.ll 2340 1880 342,0 
127,0 74,0 0 ,0 23,0 6 ,0 3,0 0 ,0 3,0 10,0 5,0 0 ,0 50 160,0 92,0 0 ,0 0 ,0 303,0 174,0 0 ,0 31,0 

97,0 74,0 0,0 23,0 6 ,0 3.11 so 10,0 li.tl 11.0 160,0 112.0 0,0 273,0 174,0 0 ,0 31,0 
0,0 0 ,0 0 ,0 0,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 o.o 
0,0 0,0 0 ,0 0,0 0,0 0 ,0 0,0 0,0 

30,0 0,0 0 ,0 0,0 >< .><.; >< .;;><;,.. >< ' >< 30,0 0,0 0,0 0,0 
40,0 0 ,0 0 ,0 40,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0,0 0,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0,0 15,0 0,0 21 ,0 40,0 15,0 0,0 61 ,0 
40,0 0,0 0,0 40,0 ·15.11 111.a 40,0 15,0 0,0 61,0 

0 ,0 0,0 0,0 0,0 0 ,0 0,0 0,0 0,0 
0 ,0 0,0 0 ,0 0,0 0 ,0 0 ,0 0,0 0,0 

0,0 0,0 0 ,0 0,0 >< :><::. ><.. ><: >< ><.. 0,0 0 ,0 0,0 0,0 
35,0 15,0 0 ,0 20,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0,0 0,0 0,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 15,0 0,0 16,0 35,0 30,0 0 ,0 36,0 
35,0 15,0 0 ,0 20,0 tLll ta.a 35,0 30,0 0,0 36,0 

0,0 0,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0,0 
0,0 0,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0,0 0,0 

0,0 0,0 0 ,0 0 ,0 >< >< >< ~ >< >< 1 0 ,0 0 ,0 0,0 0,0 
35.0 0,0 0,0 35,0 0,0 0 ,0 0 ,0 00 0,0 0 ,0 0,0 0 ,0 0,0 16,0 0,0 16,0 35,0 15 ,0 0,0 51,0 
35,0 0,0 0,0 35,0 19.1 , •. a 35,0 15,0 0 ,0 51 ,0 

0.0 0,0 0,0 0 ,0 ' 

. 0,0 0 ,0 0,0 0 ,0 
0 ,0 0,0 0,0 0 ,0 0 ,0 0 ,0 0,0 0,0 

0,0 0,0 0.0 0 ,0 :>-<::: ~- "":;.< 
~. ~ :::><:.. -- é :::><, 0,0 0 ,0 0,0 0,0 

0 ,0 0,0 101,0 101 ,0 0,0 0 ,0 4,0 0 ,0 0,0 0,0 3,0 3,0 00 0,0 55,0 59,0 0 ,0 0 ,0 163,0 163,0 
0 ,0 0,0 86,0 86,0 0,0 u.u 4,0 o.a 0,0 O.CI 3,0 3.0 0,0 - 55,0 

··~ 
0,0 0 ,0 148,0 148,0 

0 ,0 0,0 0,0 0 ,0 0,0 o.o 0,0 o.u 0,0 o.a 0,0 0 .11 0 ,0 OJI 0,0 O.E 0,0 0 ,0 0,0 0,0 
0 ,0 0,0 0,0 0 ,0 0,0 0.0 0,0 a.a 0,0 o.a 0,0 U.11 0 ,0 G..11 0,0 0 0 0,0 0 ,0 0,0 0,0 
0 ,0 0,0 15,0 15,0 !..::>< 0.0 >< 0.0 >< .:><. >< 1.---..... .....-""< >< 0.11 0,0 0,0 15,0 15,0 

1 2. sz. mellékletröl hivatkozva. Az itt olvasható adatoknak meg kell egyezniük a 2. sz. melléklet AO-AR oszlopokban található adataival, 

2 Egyéb tevékenység pl. a belső ellenőtzési vezetö nem ellenöizési feladatai, teljesítményértékelés, önértékelés, éves ellenőrzési jelentés elkészítése, egyéb 
adminisztratív feladatok. 

3 Ellenőrzésre , tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított saját kapacitás összesen. Az itt megje lenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. 
mellékletben a G-H oszlopokban megadott létszám és erőforrás adatokkal, figyelembe véve az Q.p oszlopokat. 

4 Ellenőtzésre, tanácsadásra, képzésre és egyéb tevékenységre fordított külsö kapacitás összesen. Az itt megjelenő adatoknak összhangban kell állniuk az 1. sz. 
mellékletben a K-L oszlopokban megadott létszám és erőforrás adatokkal, figyelembe véve a Q-R oszlopokat. 

s A tanácsadás saját ellenőri napok száma. A tanácsadás ellenöri nap a belsö ellenőizési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőizésre fordított 
kapacitás. 

6 A tanácsadás külsö ellenőri napok száma külsö szolgáltató megbízása esetén a belsö ellenőrzési tevékenység ellátásához kapcsolódó, azonban nem ellenőrzésre 
fordított kapacitás. 

7 Amennyiben a belső ellenőrzési tevékenységet teljeskörüen külsö szolgáltató látja el, akkor az általa elvégzett képzést itt szükséges megjeleníteni. 

a Soron kívüli az az ellenőrzés , amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg elöre, de a tervben kapacitást terveznek rá. Ebben a táblázatban soron kívüli 
ellenőrzést csak a tanácsadásra vonatkozóan lehet megadni, a többi kategória esetében értelmezhetetlen. Soron kívüli ellenörzések esetében az aa), ab) és ac) 
pontokban csak a terv szerint meQvalósult ellenőizéseket kell feltüntetni, a soron kívüli ellenőrzéseket a b) pontban kell feltüntetni - az irányított szervek esetében 
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9980 AllA.O 

420,0 420,0 
420,0 420,0 
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0,00 0 ,00 
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0,00 0 ,00 
0,00 0 ,00 
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Intézkedések megvalósítása1 

2023. 
5. számú melléklet 

I 'I. 
XV. KERÜLET 

1 
Önkormányzati hivatal/Polgármesteri 

· hivatal összesen 

Göncz Árpád Szociális Intézmény 
GÁSZI 

[XV. ker. Önkormányzat 

2 
Dr. Vas László Egészségügyi 

· lntézménylrányított költségvetési szerv 

vetési szerv neve 
vetési szerv neve 

Előző év(ek)ről 

áthúzódó 
intézkedések2 

13 
0 

13 

0 

Tárgyévi 
intézkedések3 

57 
9 

19 

5 

23 

1 Csak beszámoláshoz! 

Ebbő l 

végrehajtott4 

26 
1 

5 

20 

Megvalósítási 
arány 

37,1 
11, 1 

0,0 

0,0 

0,0 
38,5 

87,0 

#ZEROOSZTO! 
#ZEROOSZTOI 

2 PI: tárgyévben járt le a határideje; új felelős kijelölésével egyidejűleg új 
határidő került kitűzésre; stb. 

3 Tárgyévben jóváhagyott intézkedések, amelyeknek tárgyév december 31-ig 
lejárt a határideje. 

4 Nem tekinthető végrehajtott intézkedésnek a már megkezdett, de még 
folyamatban lévő megvalósitás, amelyek igy a következő évre húzódnak át. 

5 Amennyiben egy intézkedés több szervezeti egységet érint, más-más 
felelőssel , akkor már a nyilvántartásban kü lön-külön intézkedésként 
szükséges feltüntetni. 
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A lt6zfdadatot d.Aló gudlisigi !Msasigolt timog..atba 

Budapest F6viros 
XV ke<Oleb Potgatmesten Hivatal 

BELSO ELLENORZES 
1153 Budapesl. Bocskai u. 1-3 • 1601 Bp Pf. 46. 

Te! : •36 1 305 3333 
belsoeleflOf@bptv "" 

-A:t. 6'\korm.tnyzat sajat tL.tajdonú tarsasaga által végzett feladatok , nyűjtott szolgaltatasok finanszlrozha támogat.as ket"ettt>en. ts a 
lnazdadni tatsasia illal k:iMltott s.zimla C.tfás'l t'le:Mben történik. vemies.en 
FelmerOft aM8k ~tóHge, hogy a ~pkocsik kerekttlek, illetve guml/111inak (lel gumi, nytri gutN, pótktrék , atb.) u•mviteli nyilvántartása a 

A ~ltocaik kerekeinek. iletve gumijllnak (téli gumi. nyan gumi, pótkerék, stb ) sdmvitei nyitvtntartba ~~~zu:=:::.~=:a:~:!e:~~:=~~0~":z ::::.'~: ~~~~:1',;=a::, ~ ~=::~ftá~: 
~tttl is eavertelmObb a nvifvéntartJis_ 

A Pfnz h éntkkezelfli az.ab61yzat 61dolgoziút megelőzően k~ciö a p6nzkez~s.i aubilyok A P'nzkezeles során éfvényesltend6 alapelvek kOzott igen fontos, hogy tOl'ekedni kel a kHZJ)tnz ntlkOI ts kkzp~ kfm élö fizet~ módok 
alkalmH••át H inn!t.zerllUNot ltlel6en lava&latok meafooatmazisa a s.zabatv?:at lanalmit let6en alkalmazllsAt• a DéntfOfaaklm ............ olflása sorén a bankszl!lml.an tortén6 tranzakcloket kel e~en rét.zrsfteni 

Az elenOuon tzeNezeti egység vezetOje az intézkedési tervbtt1 meghatatozon egyn ftladalok végrehajtiUról az inthkedhi tervben 
-4 A HOLDING az ~lr6soknak megfeJetOen kWfts.e el a BEO jelent!shez kapcs<M6c16 lntezkedési tervet. megh1t6rozott legUl.olsó határidő 5tjárt6t követő 8 napon belOI lrás.ban bttZ6m~ a k~etkl szerv veze16je r!szMe, ~ ezen beszámlM>t 

etM.íttaJ táiekoztatésul meakOldi a bels6 enenórzési vezetOie részere is. 

10 

11 

12 

Abefs.ó é1 k0116 elenötzések és az azokhoz kapcsolódó ritezkedések nyílv1lntartasaról sz616 2/2021 (Ill. Az adatszolg6ltah\3 a s.zab6~a1 3. szillmU mentldf!:tél képezó táblázat kstOttesével a 2021. ev 1 fetevér6t 10rten6 adatszolgált.atiis 
19 ) szimü Bodape:sl F6vt rot XV. kerOletl Onkorm• nyzat Polgármes1erének és Jegy:zOjének egyOnH .lotylatisaktnr tOrté~k . a beszámOk) pedig tarta1mau.a 29. §-ban el61rtak•I 2023, jenuai 31 ··tt m~elózóen kerOI ml"ld az adatSlolg81ta1ás, 
utasftás alanlin IOrtén6 1dats.zolg6ft1Lts és besdmoló mind a bes.zam~O meakOktésre a BEO-ra. 

Föosztátyvezel6i ~eke:det ketettben kerOJt ismertettkre a 2023. janoár 1-ét61 .éles" rends.z~n Az elektronikus munkald6nyiv~ vezetett, vezetők által feigazoltfjOváhagyott Jelenteti tvet a vezetOknek a tárgyhó utolsó napját 
m0k6d6 az. elektronikus m111kakt6nyítvAntartassaJ vezetett Jeten~ti tv kllvetO 1·2 napon belOI alálrva be: kel elektronikusan kOfdcni a HumAnpolitikai Otztaty kOlOn e"e 1 céra lttrehozott e-maíl c lméfe 

A befs6 és ltOlsd elenlln:tsek és az azokhoz kapcsolódó rittzkedtsek nylvintartadrOI sz°'° 212021 (Ill. A PaJola H<Mdng Ztt. ea a REPSZOLG Nkt. telOOleleben Is: el kel kH.zf1enl 1 s:oveges t>esziimolót. a REPSZOLG Nkft eseteben 
19.) az6nW Budapest F6v6tos XV. lterOleli Onkormiinyzal PolgArmester6ne:k H Jegyzlljtnek egyOttes tennffzelesen nem kel 2022 misodik ff:lbMOI adatszolgáltatást kOkteni. a 2022. 1 retevi edatszo&galtatasi 1eürtj0k a 2022. tYI z6r6nak. 
utnlt*s alaoitn tOrtitn6 1ditsz,.a,.,4i.ltatis ts bnzimoló 
Az. Ugyi"atkezetesr s.z1bttyut mf:9C1jlttsr1 kerOI 2023. n folyamán, metynek tartalmáról t6bb fz:ben is A k6zokhlokt61, a k6z:lc!vWraktól H a maganlevetin anyag védetmet61 sz6'ó 1995 évi LXVI. tOfVl!ny (a tov.tbbialcban: Ltv.). valamint a 
egyeZ1enQnk • uakosztdyal, kOlónOs teldntettet arra, hogy a BEO az el6z6 ~ etvege21e • kcdbbí kOz1eladalot elilO nervek iratkeze'esenek iltalános kOveteknénye.-61 s.z616 l3St200S (Xll 29 ) Korm rendetel rendelkezttei alapjan. 
szabalyozas alapjtn zajló Ogyir1tkez.etes vlzsgAlatát és sz.imos megálapft..ist és javaslatot tett a fotyamat Budapest FOvitot Levffi r&nak. valarrwrt a Budapest Fllvatos Kormanytwatataoalt egyetMésévd kel luadrw az Ogyntltezries 
m0k6dh6re VGn1tko26an uabilvozásil 

Az ... rri vagy hefyi 6nkormtnyzali feladatot valanW1I jogszabályban meghatarozott egyéb kllzfNdatol elttO survnell; vagy szcméfynek (a 
tovibbiakban egyOtt. közfeladatot clttó szerv) lehct6ve kel (cnrje. hogy 1 keze!Hebeo lé"6 kOzéfdell;Q adatot ts kOztfdekba nyivános 
1dalot ·az e t~ meghatitozob !Wfte5tltkel • ene IJAnylAO ~ alaPJtn b.ifb meglsmemnse 

Az. Onlt~nyzati ltllzutall; éftekcsókkeMsi 5elr6sa 2% vagy 3% aegyen? feleljen meg a jogszabityi A BEO vttemfnye szerint a koribban k jde1*g is atk'almazon 2%-os kulcs megfelel6, mert egytb tprtmitnynek SOt~tOk be az 
el6k"isoknak n u Onkorminyzat sajitOMa~k . a befs6 szabályzatok megfete&Oen tartalmazzík az Onkorm"'VZ•ti kllzutak ff lgy a TAO torvéoy 2. meleklete szerWlb besorotbsaJ OSSZhlngban van. de ezt rogzlteri kel a beis6 
énekeket. uab»tzatokban. 

13 P olg.irmesteri Hrvatat SZMSZ-enek mOdotluba 
A Polg6rmesteri Hivatal Jelerieg hatilyos Szervezt!ti é's Mük~si Szab6JyzatAI (• toviibbiakban SZMSZ) 1 JegyzO a IV2022 (VI 1.) számú 
utHftas4val adta kJ, 1mefyel a KtpvJseló-ttt!Olel a 25tl2022 (V 26.) Olc s.ziimú hattrozataval hagyott jOv.i . Az. SZMSZ 2022. jűr»us 1. 
naoitn teoen hlt.Mvba Emek módosltaMt kH.zltette el6 a Hivatal 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

a VezelOk teljesltm 6nykovete1menytnek meghataroz6sa 

a M1.nkak0ri lelriwk tartakni, formai kllvetelményei 

a Csokonai Nft Ptnzkez~ Szabilyzettnak m6dotftisa 

A Polgérmnteri Hivatal vezelOi rkzére tOrténó teljesltmtnykO~telm6nye k meghalaroza&e ne csak form61tt legyen. hanem ez segltse az 
Onkoonanvzal ha Hivatal hatékonv aazdasaoos és eredménves mOködését 

a Polgirmmeri Hivatal dolgozói rts.zére kkz:ített MunkakOri lelrá.sok tartalmi, form ai lekmtetben feleljenek meg a jOQ$labályi eiölrásoknak 
61 lartalmazzO mindazon elemeket (feladat hotbköt, fclelősseg) . ami birloslthatja a hat6kony e.s eradm6nyes m111kavégz tst 

a Csokonai Nft Penzkeze!ési SnbAtyzata leljn kOnJen felel1cn meg a JOgtzabatyi e!Olrhoknak. tar1almaua mindazon s.zabityozasf 
elemeket lSZ.imv IV. 14 & t 81 bekezdesel, amik btztosfthatiák a u.abatvszera. hatékony &s eredmtnyes m111k1vtoz~ 
Fenn.il-e .ifa.ftzetési kOtelezettUg EU-s tag.tlamból kOzvellenül beszerzett. a tag.thm pénznemeben s.zámlázott. de Ft-ban toegye.nlftett 
az:iml.li esetében 

Kl"'l-e ktlOlleni • Mmzet!Mgi Onkormlny'Z.atokn.ak • Bkt 1 m~f:klell"' szerTitl beb6 ltontrolnyilatkotalol? A nemzet!Mg1 6nk0fmtnvzat Mm kOltséovetkl szerv. ptnzOQ"r'I oazd61kod-'1'. elen6rzésl feladlt•it KODQHQalht szert6dtt alapján az 
adott onllormányZ.at pdgirmesleo tWatala lat.la el. a jegyz6 61tal a belsó kontroak"e vonatkozó Bkl 1 melekJete a.zerl"lll nyilatkozat etvényes. 
a nemze~ onkOfmM.nalok számára t6rt&lll feladatelátás tekrdetében 15 

FellMlJk a k>adm'"yozH szabalyozhának .tttekn.ésével megbizott Aljegyz.O figyelmtt. nogy a badminyozU rendj~e vonatkozó szab.tJyc.zas. teljes kllrüen feleljen meg a jogszaWtyl ~lrUoltnak. tartalmazza nwMtazon szabályozási 
mindenkitppen tztlkffges • k61 halMyos uabityzat módosítása, itdolgozása, men azok nem mn:len elemeket amik b&ztosrthatin • szabatys.leril. ha~kony k eredmf:nyes m!M'\kav6ozest 
lelunletben f~k meg 1 hatityos ,ogszab~ etolf.isoknak. nern&etez6 szervezed egys.itgeknek adnak 
fet.datot. nem ttmek lú az elektroníltus ntok badm•......,z.isára 
Je.let*g •'lt polg6rme-sten-jegyz& egyOttes utasltAs tattatmazn a k6tefe:z6en kllzze-te~ tdalok A k6tetez6en kOzze-teend6 adat~ nyivá.nosdgra hozatalától sz616 szabA.lyzata megfetd az Aw. 13 § (2) bekezdts h) pontjában 
~~ hozataa.nak ti a kózéfdekO adatok me"5meresére ir"Anyut6 igéflyek teljesftésénelt f<96bknak . .a bels6 tartalma teltn:ettben tObb. pontositó hzrevetel kerOtl megfogalmaz.•sn. 
szabMyoz6dt, •mi szétvitas.rthra kef(ilt kf:I kOlón s.zabátyza.tra. Az. lljoman elkbzftea az Onkorminyza1/Polgármesteri HNata"nemzetisitgi OnkormAnyzalok .kOtriez6en kon.tteendó adatok 

nyfvinosHQ'I hozataüiror sz616 s.z.ab61yz.ata (poig&1mestcri·iegyzO. egyOttes utaslt.is) nem felel meg 1 jogs.zab•t.,. etólrhoknak h/Vagy 
teljes ltOrOen - elj.1fb snnten - nem szabá}youa az Onkorminyz.at/Polgjrmes1en HrvateVnemzetiHgi 6nkorminyzatok horiapoo tGrttn6 
k Ozze1ttelit1 

k6zitfdek0 adatok megismerHere Qrryutó lt~elmek Í'l'lezésenek k letjesitésh'lek rendjet61 sz.Ofó betsO az Információs onrendefkeztsi jog61 é$ az l'lformaó6szabadsAgr6' citija. hogy • t6rvtny hatilya •Ui tlrtozó targykorOkben az adatok 
utasltAs keze5e:Hre vonatkozó 1lapve1& szabi}yok meghalérozAs.a annak éfdekeben, hogy a term!szetes uemff;ek megánszftrAjál az adatkezelók 

bs.ll•tt>en tartsak. vaJ.amlnt a kozOgyek ádathatósága a itOzérdekQ ts a koztrdckból nyWAnos adatok megismerittthez és terjeszttsehez 
til.z6d6 loa ttvtnvesft~vel meavaJósullon. 

a Bltr , szemi; I , u . meHklel etkHzflésM\e.z a 2022 ev vonatkozásában a Polgirmesteri Hrval81 Az eb6 sztmU vezetO tAvoz.tsa rmatt szükségest vált 2022. szeptember 30-aval vezet6i ltontro&-Yyilatkozat elkészflhe lcM'itettel a Bkr. 11. 
teüitettben § (.C ) bekezdétében foglaltakra. 

(4) Ha a kObegve1e.i szervntl h kOzben vanodis 1orter1k a szeN vezelóJe szemtiytben, vagy a kOttsegvete.l szerv .italakut. megszünk, a 
23 tavozO voze lO, llleNe ll a1alakul0. megszC#tó kOl!ségvetki szerv 'tlezet01e koteles az 1 meltkletel az addig elle/1 tdllszak vonatkozásAban 

ki!Ofteni, es az Uj vezetónek, Illetve a 1ogvt0d kOltségve1ki s,zerv veze1ö1tnek atadni. ak• aZ1 sajit nytlatkoza!ihoz meleke, , 

24 

25 

27 

28 

29 

30 

a KOzgazdasagl F6outityon a penztaros es ph ztár-hetyettes, valamint a penztárenen6r rtszere kész iten a Kozgudasági F6oszt.ityon a penztéros e.s pénztár~helyettes , valamint a penztérden& r6szffe k eszrtendó munkakOri lelrhok tartalmi és 
munkakOri lelr6sok tanalml, f04'mal kove1elmtnyel fOfma! elemel 16szletesen 61telon1ésfe kerOllek abban a telontelben , hogy lelje-s kOn.len megfelelnek-e a Jogszabély4 ek51rAsoknak, 

tartelmazz.ik-a mindazon e'emeke1 (feladat. haUiskOr, relcl6sség), eml biztosllha,ja a ha16kony t s e<cdmtnyes munkav~ésl 

az Onkormtnyz11 H 1 nemzetistgi önkorminyzatok ltOzött megk616tt KOzs.z:olgátlatási Szen:ódes Megj~e kerOltek azok a rtszek, ahol, vagy a betsö szabiJyozb. vagy jogszabátyi váftozés miatt szOkséges a m6d0$itás. esellcges 
módostrasalűira k6t6sa iltWnnz.is. tov.ibbi 1hol loe~szíté'sl ts/vaav t0t1kt kel vectehailani, t-se!Sen nnntosftást ll;el \lfwehal11n1 
A Pa&ota Hokling bt. horiapj&nak k6telez6en kOzzeteeod6 edattart.alma feleljen meg • }ogszab6tyl tObb 1i.bityoz.iSbek a.nom6'i41 tártl.l'lk fel A Pak>la Holding hOfiapja itdo'gozas. le1lcutts &an vftn, e~ a azab6tyozisoknak mcgfe'°k5 
elOlr•soknak, fgy lt0'6n6sen az lnfotv-ben, a 1Sl2005. (XII. 27.) IHM rende5ttben ~s az Onkonnányzat honlap adattattak>m kialakltha tigydembe veve az .akadalymentes· honl,apkOvelelményt is 
Al!i1ha10Ual retldele1eben f""""'•knalc 
a Kllzszolg•lllli SzabMyz.at megójtA6 bets.6 utaslt6s adattartaJma A K6zszotgif.I~ SzabaJyzat IObbsz:Or módosftásra lterOtt. szertreze1e nem eg")'Ú:get. TObb vitloztst 6l kel vezetn rajt.a. a nem egyérteknü 

rntzkedéseket .......tosltan kel. 
az Onk0fm6nynl és 1 nemzebstgi llnkDfminyzatok kozott megk6COtt Kónzo&galtatis.I Szert6dts A kOzu~állll uerzOdés szovege: 
módositAsalűnltllthe „.,.....„„ a tiot\111 Ehok 'IV8Statinak szak.mai krilik61a 

hogyan kel fe!Vezetni • kifejezetten szakmai elenlntsek eredményét (pi: a v+dóoOk szakmai AkOls6 elen6rztwk nyítvAntart&sanak adattartama 
munUíwk elen6r:zml • kflllll elen6nmk """"'n1arüsibo 
• Pdgarmesteri Hfvatat et: 1 nemzeblégl 6nkonn'1lyzatok szervezeti snntO kockt.zatfetméré-sfhez 1 2023 évi inttgaft k ocklzatkazeln kapcs.8n felmerOtl .aktu.alizHaok 
kéfdtslst6k akttaliz'16sa 

J2 fnt.......- kocknatkezelft; 2023 nemzetisf:oek Clr;.aNY 
E'6z6 tvt inl tzkedés.eluOt sz616 t>nz•moló tartalma 

3" r.1e1Y61t kocUzatt;ez~ 2023 nemzetisél'M"k HORVAT 
35 ntew„ kocU21tlezelts 2023 nemzetiltaek NEMET Ek)zO tvi inl tzltedeseklOI azól6 bn.z6moló tartalma 
36 i'llea-6l kocUzatkezel69 2023 nemzetiseoek ORMENY Elllz6 itvi lnttzkedéseltt61 u óló besz:ámo*6 tartalma 
37 r.1e~ kockii.zatkezeta 2023 nemzetiM:O@ll; SZERB. E16z6 évi inf:tzk~lttOi sz6'6 beszimotó tartalma 
38 nle<Wü: kock.izatkez~ 2023 nemzelinoek SZLOVAK EIOzO évi inf:blll ed8Hlu61 azOIO t>nz•moló tartalma 

39 

40 

A klkllldet6selt etrendeltunek , lebonyotllisának H etsz6molb 8nak szabályz.at.&r61_ kOklnM tekintettel 111 A bkOldeté:sek ellendeitwnek, tebonyolltásának és ets.zámalasinak szabityzat8f 61 üj betsO UIHltaa khzOI, amely tar1almaua a k)emefl k 

41 
42 

44 
45 
46 

u ii l oeokocsi hivat• lo1 c..U hnzn•ta• es azte!S utazás ltotts.eatérfttse ·1oazon k61tsita1t rlt6seket 

Ka\s.O elen&zhek rMN•ntartha R•kosoalotti ovoda A iintattAs hf!:lv""rwi: 
Jelenlei; fv uab•,_711"__, Csokonai Nld. A le'°nl6t laaz~bának szabátvszerOséae 

Ellátm•nv beszen:éS1a tOrttnO 6tadt sa 
lntézkedétl terv vearehaitistról u0*6 Beszamoló 
T ovAbbkéoztgek Humá.....,....kal Osztiitv 
TanUmtnvi uerz6dés Huminnolitikal Oszt61Y. 

Budapest. 2023. 6acamber 31 . 

Kéiznénzkeze~s elen6rz6:t e 
A beszimo*6 tartalma 
A munkatArsak kéozése 
A tanulm kii fotvtatOk szerzödesi feltt telei 
A nvomvonal lartalmi kdekei 
A beltOOti: . rminkatarsak tt t koztatasa 
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Gazdasógl MOködtetésl Központ 

Budapest Főváros 
XV. kerületi Polgármesteri Hivatal 
1153 Budapest, Bocskai utca 1-3. 

Cserdiné Németh Angéla 

Polgármester Asszony részére 

Tisztelt Polgármester Asszony! 

Iktatószám: B/3/2024. 
Tárgy: 2023. Éves Ellenőrzési Jelentés 

megküldése 
Ügyintéző: Tóthné Sándor Edit 
Telefonszám: 1/8 151-703 
Melléklet: 2023. Éves Ellenőrzési Jelentés 

és mellékletei 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és be lső ellenőrzésérő l szóló 

370/20 11. (XII. 3 1.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezd ése értelmében mellékletként 
megküldöm a Gazdasági Működtetési Központ be lső ellenőrzésének 

2023 évi fe ladatellátását bemuta tó Éves Ellenőrzési Jelentését. 

Az éves ellenőrzés i jelentést - levelemmel egyidejűleg - e lektronikus úton 
továbbítom a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési vezetőjének. 

Budapest, 2024. február 1 4. 

Tisztelettel: 

~J~ , 
Bárkai Katalin 

Főigazgató 

1158 Budapest, Ady Endre utca 31 - 33 . + 06 1 815 1 700 + titkarsag@gmkxv .hu + www.gmkxv. hu 
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Budapest Főváros 
XV. kerületi Polgármesteri Hivatal 
1153 Budapest, Bocskai utca 1-3. 

dr. Kevevári Edit 

Jegyző részére 

Tisztelt Jegyző Asszony! 

Iktatószám: B/3/2024. 
Tárgy: 2023. Éves Ellenőrzési Jelentés 

megküldése 
Ügyintéző: Tóthné Sándor Edit 
Telefonszám: 1 /8151-703 
Melléklet: 2023. Éves Ellenőrzési Jelentés 

és mellékletei 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszerérő l és belső ellenőrzéséről szóló 

370/2011 . (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében mellékletként 
megküldöm a Gazdasági Működtetési Központ belső ellenőrzésének 

2023 évi feladatellátását bemutató Éves Ellenőrzési Jelentését. 

Az éves ellenőrzési jelentést - levelemmel egyidejűleg - elektronikus úton 
továbbítom a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési vezetőjének. 

Budapest, 2024. február 14. 

Tisztelettel: 

Bá~a~~~lin 
Főigazgató 

1158 Budapest, Ady Endre utca 3 1- 33 . + 06 1 8151 700 + titkarsag@gmkxv.hu + www.gmkxv. hu 
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ÉVES ELLENŐRZÉSI 

Összeállította: Tóthné Sándor Edit 

belső ellenőrzési vezető 

2023. 
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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

A Gazdasági Működtetési Központ (továbbiakban GMK) 2023. Éves Ellenőrzési Tervét. 

- melyet a Budapest XV. kerület Rákospalota. Pestújhely, Újpalota Polgármestere a 
449 /2022. (XII. 15.) ök. számú határozatával fogadott e l. - a GMK függetlenített belső 
ellenőrzési vezetőjeként a vonatkozó jogszabály szerint a jelen beszámolóban 
bemutatott módon hajtottam végre. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésérő l szóló 370/2011. 
(Xll.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) rendelkezései határozzák meg a GMK 
2023. évi Éves Ellenőrzési Tervének végrehajtásáról szóló Éves Ellenőrzési Jelentés 
tartalmát. melyek betartásával á llítottam össze a d okumentumot. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés a Bkr. 49 .§ ( 1) bekezdésének felhatalmazása alapján és a 
Bkr. 48.§ -bon elrendelt tartalommal és szerkezetben készült. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés szerkezete és formája- beleértve a fejezetek címeit és 

alcímek szerinti bontást is - a Pénzügyminisztérium által 2022 augusztusában kiadott 

Útmutató alapján készült, melynek alkalmazását a Bkr. kötelező jelleggel írja elő. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés elsőd legesen a Bkr. 48.§-ban rögzített követelményrendszer 
szerkezetét követi. figyelembe véve a belső ellenőrzés nemzetközi. va lamint hazai 
normarendszeréből származó e lméleti és gyakorlati alapelveket. 

A bizo nyosságot adó szolgáltatások során a tények objektív értékelésére törekedtem. 
melynek alapján következtetéseket vontam le a GMK és a hozzá rendelt gazdasági 
szervezettel nem rendelkező intézmények működésére és gazdálkodására 
vonatkozóan. A következtetésekből kiindulva többségében intézkedést igénylő vagy 
esetenként célszerűségi javaslatokat fogalmaztam meg az ellenőrzés tárgyáva l 
összefüggésben. 

Az ellenőrzése k végrehajtási szakasza befejezéseként a Bkr. 39 .§ ( 1) bekezdése szerint 
megállapításaimat. következtetéseimet és javaslataimat ellenőrzési jelentésekben 
fogla ltam össze. A megfogalmazott javaslatok tényszerű megállapításokra épültek. A 
jelentésekben csak olyan ajánlásokat szerepeltettem. amelyeket dokumentumokkal 
igazolható megállapítások és logikailag egyértelmű következtetések megfelelően 
alátámasztottak. A javasla tok a lkalmasak arra. hogy azok a lapján az illetékes vezetők 

érdemi és végrehajtható intézkedéseket foganatosítsanak. 

Az Intézkedési Terveket az arra kötelezettek ha táridőben elkészítették, határidő 

módosítást nem kértek az érintettek. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 1 
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A helyszíni ellenőrzések munkálatai során figyelembe vettem minden olyan tényt. 
pozitív és negatív megállapítást. hiányosságot vagy ellentmondást. amelyek biztosítják 
az értékelés komplexitását. Az alkalmazott ellenőrzési magatartás-formával 
teljesítettem a Bkr. 41.§ (2) és (3) bekezdés követelményeit. Az ellenőrzési jelentések 
vezetői összefoglalójában minden esetben komplex értékelést adtam az ellenőrzés 
megállapításait megalapozó fontosabb ténye kről. 

A beszámolási időszakban a GMK főigazgatója - az államháztartásról szóló CXCV. 
törvény (továbbiakban Áht.) 70.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően -

gondoskodott a függetlenített belső ellenőrzés működtetéséről. 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Terv készítésekor a belső ellenőrzés engedélyezett létszáma 
2 fő volt. A végrehajtott ellenőrzések tervszerinti sorrend alapján történtek. figyelembe 
véve az ellenőrök és az ellenőrzöttek rendelkezésére álló munkaidő alapját. 

A közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső e llenőrzési vezető képzettsége 
megfelel a Bkr. és az Áht. vonatkozó szakaszában előírt követelményeknek. és a 

22/2019 .(Xll.23,) PM. rendelet 2. § -bon meghatározott szakmai végzettségre és 
gyakorlatra vonatkozó feltételeknek. A nyugdljas egyéni vállalkozó belső ellenőr 

szakmai képzettsége ugyancsak megfelel a jogszabályi követelményeknek és a 
gyakorlatra vonatkozó feltételeknek. 

2023 évben - az előző évekhez hasonlóan - a belső ellenőrzés szervezeti 
függetlensége biztosított volt. tevékenységét a főigazgatónak közvetlenül alárendelve 
(hatályos SzMSz szervezeti ábra) végezte. ezzel is biztosítva a belső ellenőrzés 

funkcionális és szervezeti függetlenségét. 

A 2023. évi feladatok ellátásához a szükséges tárgyi - technikai feltéte leket biztosíto tta 
a főigazgató. 

A beszámolási időszakban a Bkr. szerinti e llenőrzési típus alapján négy 
szabá lyszerűségi , egy rendszer. egy pénzügyi és egy utóe llenőrzést végeztünk. Az 
utóellenőrzés a szerződéskötések szabályszerűsége tárgyában 2021-ben a végzett 
ellenőrzés megállapításaira készített intézkedési terv feladatainak végrehajtására 
irányult. 

A szabályszerűségi vizsgálatok során a következő ellenőrzési tárgyakban végeztünk 
ellenőrzéseket: 

)> A 2022. dec. 31. fordulónapi beszámoló és az azt a lá támasztó leltár. va lamint a 
leltározás műveleteinek szabályszerűségének ellenőrzése . (GMK) 

:l> A vezetői ellenőrzések gyakoriságának és dokumentáltságának vizsgálata . 
(GMK) 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 2 
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~ Az Újpalotai Összevont Óvoda gazdálkodással, és belső kontrollrendszerrel 
összefüggő szabályzatainak értékelése és a szabályozásnak megfelelő 

gyakorlat ellenőrzése. 
> A Göncz Árpád Szociális Intézmény GMK-val kötött Munkamegosztási 

Megállapodásban a működtetési feladatokra vonatkozó gyakorlati folyamatok 

vizsgálata. 

A pénzügyi vizsgálat a készpénzkezelés rendjének - ideértve a tárolós, őrzés, a 
forgalom lebonyolítása és a nyilvántartások vezetése szabályait - ellenőrzésére és a 
házipénztári rovancsra terjedt ki a GMK-nál. 

Rendszerellenőrzés keretében az Egyesített Bölcsődék Integrált kockázatkezelési 
rendszere szabályozottságának és működtetésének ellenőrzésére került sor. 

2023. évre vonatkozóan hitelt érdemlően megállapítottuk. hogy a 
kontrolltevékenységek és a függetlenített belső ellenőrzés során korrupciós kockázatok 
feltárására a GMK-n belül nem került sor. Ez azt jelenti. hogy nem jelent meg olyan 
in tegritási kockázat. amely korrupciós cselekmény bekövetkezésének lehetőségét 

eredményezheti. 

Súlyos szervezeti integri tást sértő esemény megállapítására nem került sor. 

A 2023. évi vizsgálatok során 34 intézkedést igénylő megállapítást fogalmaztunk meg. 
Az intézkedési tervek határidőben történő elkészítése az elle nőrzési cél 
megvalósulásának egyik legfontosabb indikátora. Az ellenőrzöttek a jogszabályban 
előírt beszámolási kötelezettségnek is jogkövető módon eleget tettek. 

Az elfogadott Intézkedési tervek a lapján eredendően 2024. évre esik 14 db intézkedés 
végrehajtása. melynek beszámolási határideje is 2024. évben esedékes. Határidőben 
végrehajtottnak minősítettünk 1 db intézkedést a GMK Készpénzkezeléssel kapcsolatos 
megállapítására tett intézkedésről a tárgyidőszakban már a beszámolót is 
elkészítették. 

További 19 tétel esetében az Újpalotai Összevont óvoda 2023. december 15.-i 
teljesítésű végrehajtási határidőre nyújtott be 2024-évre áthúzódóan határidő 

módosítási kérelmet. 

Az ellenőrzöttek által kitöltött „Ellenőrzést követő te/mérőlapok" adatai szerint az 
ellenőrzött intézmények vezetői. az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat minden 
esetben elismerték. a jelentésekben foglalta kra észrevételt nem tettek. Az 
ellenőrzöttek visszajelző értékelése szerint a belső ellenőrzés együttműködő. objektív 
volt. az ellenőrzési javaslatok segítették az ellenőrzöttek munkáját . Az ellenőrzési cél 
elérését jelentős mértékben segítette az ellenőrzöttek fogadókészsége. 

GMK Éves Ellenőrzési Je lentés 2023. 3 
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A főigazgató a belső ellenőrzési vezetőt a nemzetközi. valamint az á llamháztartásért 
felelős miniszter által közzétett hazai belső ellenőrzési standardokkal összhangban 
operatív tevékenység végrehajtásába nem vonta be. így a belső ellenőr nem vett 
részt a GMK operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában. 

A belső ellenőrök jogosultságai nem sérültek. jogaikat nem korlátozták. szakmai 
megítélésüknek megfelelően állították össze a megállapításokat, következtetéseket és 
javaslataikat tartalmazó ellenőrzési jelentéseket. 

Összességében a nemzetközi normák, a hazai belső ellenőrzési standardok. és a belső 
ellenőrzésre vonatkozó kormányrendelet jogi normáit irányadónak tekintve, a GMK 
belső ellenőrzési tevékenysége teljesítette küldetését és elérte célját azzal, hogy 
megvalósította az Áht. bon előírt követelményrendszert. nevezetesen: 

);:> elemezte, vizsgálta és értékelte a hatókörébe tartozó szervezetek belső 

kontrollrendszerének kiépítése. és működtetése jogszabályoknak és belső 

eljárásrendeknek való megfelelését. 
);:> elemezte. vizsgálta a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást. az 

elszámolások megfelelőségét. 
);:> megállapításokat és javaslatokat fogalmazott meg a vizsgált folyamatokkal 

kapcsolatban a kockázati tényezők hatásának mérséklése. a hiányosságok 
megszüntetése. csökkentése érdekében. 

);:> következtetéseket fogalmazott meg a működés és a gazdálkodás 
hatékonyságával, gazdaságosságával és eredményességével kapcsolatosan. 

A tanácsadási. a preventív, a támogató és a számonkéró funkciók a feladatok 
bonyolultsági fokához igazodó arányos alkalmazásával a belső ellenőrzés törekedett a 
vezetés segítésére a belső kontrollrendszer működtetésében és fejlesztésében. 
Tevékenységével hozzájárult ahhoz, hogy a GMK szervezeti céljaival összefüggésben 
eredményesen hajtotta végre a jogszabályokban meghatározott és a Képvise lő

testület által ráruházott feladatokat. 

A Magyarországi Államháztartási Belső Ellenőrzési Normák szerint a belső ellenőrzésnek 
módszeres és szabályozott eljárással. valamint rendszerszemlélettel kell értékelnie az 
ellenőrzött szervezet irányítási és működési folyamatait. Igazodva a hazai 
standardokhoz, hasonló módszerrel értékeltem a GMK és a hozzárendelt gazdasági 
szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek belső kontrollrendszerének 
ellenőrzésekbe bevont elemeit. Ezzel a módszerrel sikerült hozzájárulni a~ 

eredményesség, a gazdaságosság, a hatékonyság és a szabályozottság javításához. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 4 
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1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján 
(Bkr. 48. § a) pont) 

A Gazdasági Működtetési Központ (továbbiakban GMK) 2023. Éves Ellenőrzési Tervét, 
- melyet a Budapest XV. kerü let Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Polgármestere a 
449 /2022. (Xll.15.) ök. számú határozatával fogadott el. - a GMK függetlenített belső 
ellenőrzési vezetőjeként a vonatkozó jogszabály szerint a jelen beszámolóban 
bemutatott módon hajtottam végre. 

A végrehajtott ellenőrzéseket a Bkr. 33. § (2) bekezdés alapján összeállított ellenőrzési 
program kiadása előzte meg. Az ellenőrzési programokban, az ellenőrzési célokat, az 
ellenőrzés tárgyát és módszerét pontosan, világosan és egyértelműen fogalmaztuk 
meg. 

Az ellenőrzések végrehajtása során a belső ellenőrzés a programban rögzített 
feladatokat teljesítette. Indokolt esetben az egyes programpontok szakmai 
összefüggései miatt a jelentésben ezek összevonására. egységes értékelésére került 
sor. 

A GMK belső ellenőrzés i vezetőjeként a Bkr. 22. § b) pontja figyelembevételével a 
szervezet Belső Ellenőrzési Kézikönyvének előírásait követve kialakítottam és 
naprakészen vezettem (nyomon követtem) a külső (irányító szervi) és a GMK belső 
ellenőrzéseivel kapcsolatos megállapításokat. javaslatokat és a vonatkozó 
intézkedések végrehajtását. valamint az ellenőrzések nyilvántartását (Bkr. 50. §) . 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Terv módosítását sem belső. sem külső tényező nem 
indokolta. A 2022. évi feladatok közül egy e llenőrzés befejezésére 2023. évben került 
sor, amely kapacitás szerepelt a 2023. évi tervben. 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Terv kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, 
valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére á lló erőforráson alapult. 

Az ellenőrzési tervben hét terv szerinti vizsgálatot, valamint egyéb, a jogszabályban 
leírt ellenőrzéshez kapcsolódó tevékenységeket (tanácsadás, továbbképzés, 
adminisztrációs tevékenység) terveztem. A tervezés során figyelembe vettem az 
esetleges soron kívüli vizsgálat ellenőri napjait is, mely kapacitást más jogszabályban 
és tervben szereplő feladatokra csoportosítottam át. 

Az eredeti Éves Ellenőrzési Terv tervezett módon teljesült, mivel mind a hét tervezett 
vizsgálatot a tárgyévben befejeztünk. 

GMK Éves Ellenőnési Jelentés 2023. 6 
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2023.-ban a Bkr. szerinti ellenőrzési típus alapján négy szabályszerűségi, egy rendszer. 
egy pénzügyi és egy utóellenőrzést végeztünk. A soron kívüli ellenőrzésre nem került 
sor. 

Írásbeli tanácsadási tevékenységre felkérés nem érkezett a beszámolási időszakban, 
viszont a helyszíni ellenőrzések során és az ellenőrzések realizálási szakaszában számos 
meghatározó jel legű kérdésben adtunk prevenciós és irányadó jellegű szakmai 
tanácsot. 

A 2023. évben tervezett és teljesített belső ellenőrzési tevékenységek (vizsgálatok, 
egyéb tevékenységek) részletes kimutatását a következő oldalon található PM 
útmutató által kötelezően alkalmazandó táblázatok tartalmazzák. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 7 
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abl lránvfd SZ8Mllcnél o.oo 0.00 0.00 0.00 

•cl 1 Env éb elenörzések~ 0.00 0.00 0.00 0.00 

bl Saon kivüli kaD1111:ítás" o.oo 0.00 0.00 0.00 . '< >< ... / >< -~-· >< >< . ;><., _,. ..... _ .... ' ...... 

3. 1 Eavlllltett Bölctódik 35.00 OOO 0.00 35.00 OOO 0.00 0,00 OOO OOO 0.00 OOO 0.00 0.00 1500 OOO 11100 

••' 1 SS.Bt szervezeilél 35.00 0.00 0.00 35.00 15,00 111 00 
abl lránvid szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 
acl Eai éb elenórzések 0.00 OOO 0.00 0.00 
b) Soron ki vüli kaoatítás s 0.00 0.00 0.00 0.00 '>...·' >< 'Y. ...... ·><. _:;;r<~ >< ......... ,.,,. -~,-" 

./ -...... .... ' ...... . ·, ...... ....... 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 

3. szán1J melléklet 

Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
ÖSSZesen1 OSSzesen' összesen 

terv tény terv tény terv tény 

s~át elenőr i nap kotsö elenóri nap ellenőri nap 

„1100 m.oo Q.00 1•m 413.00 41~nll 

l:l3.00 174.00 OOO 3100 l:)3 00 2MOO 
273.00 174.00 OOO 3100 27300 2MOO 
273.00 174.00 0.00 3100 273.00 205.00 

0,00 o.oo 0.00 0.00 0.00 0.00 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

30.00 0.00 0.00 0.00 l>.00 0.00 
11000 lll80 nm 1•11 110.00 rm.• 
40.00 15.00 0.00 11100 40.00 711,00 
40.00 15.00 o.oo 61,00 40.00 711,00 
0,00 0.00 0 00 0.00 0,00 0.00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
35.00 31l00 0.00 38.00 35 00 M.00 
35,00 30,00 0.00 36,00 35.00 116,00 
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 

0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 

0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 
35.00 15.00 0.00 5100 35.00 MIK: 

35.00 15.00 0.00 5100 35.00 611,00 
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 
0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 

0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 o.oo 

9 
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Budopest FÓl/Óros XV. kerületi 1'16kospol0to. Pestújhely, ÚJpoloto ÖnkOrmónvzot 

Gcudcn6gl MGk6dtetfll K6zpont 

A 2023. évi szabályszerűségi, rendszer. pénzügyi és utóvizsgálataink során összesen 34 
javaslatot (2 kiemelt; 23 átlagos. 9 csekély kockázati minősítésű) fogalmaztunk meg. 

Az ellenőrzési jelentésekben - áttekinthető táblázatos formában - összefoglaltuk az 
ellenőrzött témával kapcsolatos megállapításainkat. az ezekből levont 
köve tkeztetéseke t. és javaslatot tettünk a megoldásra. 

A belső ellenőrzési tevékenységek minóségértékelését folyamatosan elvégeztük. 
melyekről minden esetben dokumentum készült. (ellenőrzést követő felmérőlapok) , 

(folyamatlistók. ellenőrzési mappák. kronológiai kimutatások) 

1/ 1. Az éves ellenőrzés! tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
(Bkr.48.§ aa) pont) 

1/ 1 / a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése. az ellenőrzések 
összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzések bemutatása 

A GMK 2023. Éves Ellenőrzési Tervében két főre tervezve hét vizsgálat szerepelt. 

A beszámolási időszakban a Bkr. szerinti ellenőrzési típus alapján négy 
szabályszerűségi. egy rendszer. egy pénzügyi és egy utóellenőrzést végeztünk. Az 
utóellenőrzés a szerződéskötések szabályszerűsége tárgyában 2021-ben a végzett 
ellenőrzés megállapításaira készített intézkedési terv feladatainak végrehajtására 
irányult. 

Az év folyamán a GMK és a hozzárendelt intézményeknél lebonyolított 
ellenőrzéseket - tárgyuk, céljuk és módszerük szerint - az alóbbi tóblózat mutatja be. 

Gazdasági Működtetési Központban végzett vizsgálatok 

Sorszám Ellenőrzött szervezeti egység /Tárgy Cél Módszer 

GMK 
Humónpolitikai és Koordin. Osztály 

Az Intézkedési Tervben Gazdasógi igazgatóság 
Múködtetési igazgatóság 

Annak megállapítása. hogy a megfogalmazott 
Közétkeztetési osztály 

témakörről készített 2021 . évi feladatok 

1. Tárgya: Ellenőrzési Jelentés mególlapításait végrehajtásának 

hogyan hasznosították az ellenőrzés ellenőrzése 

Szerződéskötés folyamata. lezárását követő időszakban . dokumentumvizsgálat 

rendszere. nyilvántartásának formájában. 

utóellenőrzése 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 10 
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Budapest Fóvóros xv. keruleli Rákospalota. Pestújhely, Újpalota Önk.ormónyzot 

Gazdasógl MOködtetésl Központ 

GMK 
Annak mególlapítósa. hogy a GMK Gazdasági Igazgatóság 

adott időpontra vonatkozó 

Tárgya: beszómolójót a számviteli törvényben 
és az államháztartás számviteléről 

A 2022. dec. 31. fordulónapi szóló kormányrendelettel előírt 
beszámoló és az ozi alátámasztó leltárral támasztották-e a lá . valamint 

leltár. valamint a leltározás a leltározás műveletei megfeleltek-e 
múveleteinek szabályszerúségének a szabályszerűségi 

ellenőrzése. követelményeknek és a valós 
adatokra támaszkodtak-e. 

GMK 
Gazdasági Igazgatóság 

Annak megállapítása. hogy a 
Tárgya: Házipénztárban tárolt készpénz 

őrzésének és forgalmának biztonsága 

dokumentum 
vizsgálat 

A készpénzkezelés rendjének - megfelel-e a jogszabályi dokumentumvizsgálat. 
3. ideértve a tárolás. őrzés. a előírásoknak. Egyidejűleg annak helyszíni szemle és 

forgalom lebonyolítása és a ellenőrzése. hogy a Házipénztárban állapotvizsgálat 
nyilvántartások vezetése tárolt készpénz volumene 
szabályait - ellenőrzése . megegyezik-e a nyilvántartásokban 
házipénztári rovanccsal rögzített nagyságrenddel. 

egyidejűleg 

GMK 
Gazdasági igazgatóság 

Múködtetési igazgatóság Annak megállapítása, hogy a GMK 
Humánpolitikai és Koordin. Osztály 

kontrolltevékenységeinek keretében Közétkeztetési osztály 
végzett vezetői ellenőrzések 

4 Tárgya: dokumentálása megfelel-e az 
á tláthatósági feltételeknek, illető leg a 

A vezetői ellenőrzések vezetői ellenőrzések mennyiben 
gyakoriságának és járultak hozzá a GMK belső 

dokumentáltságának kon trollrendszerének erősítéséhez. 
vizsgálata. 

GMK-hoz rendelt gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési intézményeknél végzett 
vizsgálatok 

Sorszám Ellenőrzött szervezeti egység /Tárgy Cél Módszer 

GMK-hoz rendelt Annak megállapítása. hogy az 
Újpalotai összevont óvoda intézményben a számvitel rő l szóló 

Tárgya: 
2000. évi e törvényben előírt 

szabályzataik naprakészek-e. 
Az Intézmény gazdálkodással és valamint hogy a belső dokumentum 5. belső kontrollrendszerrel kontrollrendszerrel összefüggő vizsgálat 
összefüggő szabályzatainak szabályzataik aktualizáltak-e és a 

értékelése és a szabályozásnak kontrolltevékenységeket a 
megfelelő gyakorlat szabályzatokban előírtak szerint 

ellenőrzése. végzik-e. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 11 
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Budapest Fóvóros x:v. kerületi RókosPoloto. Pestújhely. ÚJpo1010 Onkormónyzot 
Gazdasógl Müködtet6sl Központ 

GMK-hoz rendelt 
Göncz Árpód Szociális Intézmény 

GÁSZI Annak mególlapítósa. hogy a 

Tárgya: Munkamegosztási Megállapodásban 
megfogalmazott feladat és hatáskör dokumentumvizsgálat. 

A GMK-val kötött Munkamegosztási megosztásokat a működtetési interjú 
Megállapodásban a működtetési folyamatokra vonatkozóan betartják-
feladatokra vonatkozó gyakorlati e a szerződő felek. 

folyamatok vizsgálata. 

GMK-hoz rendelt Annak megállapítása. hogy az 
Egyesített Bölcsődék intézmény kockázatkezelési 

Tárgya: 
gyakorlatában azonosították-e a 
Bölcsőde működését jelentős 

Az Intézmény Integrált mértékben befolyásoló potenciális. Dokumentumvizsgálat. 

kockázatkezelési rendszere vagy már létező kockázatokat. és vezetői interjú 
szabályozottságának és milyen intézkedéseket tettek ezek 

működtetésének ellenőrzése. negatív hatásainak csökkentésére. A 
kockázatkezeléssel kapcsolatos 

dokumentumok értékelése. 

A 2023. évben tervezett és végrehajtott ellenőrzések terv-tény adatait (vizsgálatok 
típusa. tárgya, tervezeH és felhasznált ellenóri munkanapok szerinti bontásban) a 
következő táblázat .tartalmazza. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 12 
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Budopest F°"61os xv. lcenJlett R6tcospototo. PeslúJhely. Újpolalo Onkormónyzol 

Gazdaa6gl MOklkffet6al Központ 

2023. évben végzett ellenőrzések összesítése 

Pénzügyi vllsgólat RendnereU.nön:és S1abályuerí11égl 
E Terv Terv Terv "' Megnevezés 1 db Ehn&I ngp 1 d b Uan&I nap Ellen&I nap 11 4 db 
15 

Tény Tény Tény „ 
EHéré 

db Terv Tény db Terv Tény EH rés db Terv Tény Eltérés s 

Gazdasági M O'k&dl• t6sl Központ &suuan 1 25 25 0 1 35 35 0 4 167 137 -30 

Gazdasági MO'k&dtetésl IC&xponlban végzett 
1 25 25 0 0 0 0 0 2 62 62 0 

v!Dgólatok 

1. Szen:Odé<kOtés lotyomolo. rendnete. 
nyllv6nlort6iónok u16ellan6né<e 

A ktbzpénzkezel'1 rendj6nek. ·Ideértve o tórolós. 

2. 6rzés, o lorgolom lat>onyolltóso "o 1 25 25 0 nyllv6ntor16solc. veze"s• nobótyoit • ellen6ruke. 
hózlpénztón rovonccsol egyldojVteg 

A 20'22. dec. 31. tordvlónopf t>en6mol6 6s cn ozr 
3. ol6t6mo.sz:l6 h!ltór. valamint o leltóro?6s 1 35 35 0 

mOveleleinek szob61yszef(Mgének ellen6n6se. 

4. 
A vetalól ellenórt•s•k gyokoris6g6not éJ 1 27 27 0 

dokvmenl61"6g6nok vlzsgólolo. 

GMIC·hoz rendelt lnMzményeknél végzett 
0 0 0 0 1 35 35 0 2 75 75 0 

vtng61atok 

Az Intézmény gozd61kod6ssol é• bels6 
kontrol~endnenel Osnel()gg6 szob61yzololnok 

5 értékelése ••a stob6tyoz6inok meglela16 1 40 40 0 
gyokortot ellenórté•a. 

(Újpalotai Om• vonl ÓVodo) 
A GMK·Vol k6t011 Mvnkamegos:ztód 

6 
Mególlopod6sban o múkOdlelésl lelodolokro 

1 35 35 0 vonatkozó gyot.OJlotl totyomolok v1ng6lolo. 
(G8ncr ÁIJ><id S.ocl611s ln„•m•ny) GÁSZI 

A'l lnt~nv lnt.-gróll ltoclt6tolk•2el6d r•nch%e-f'O 

7 ttob61yozofls6g6nok 9' mük6dlelM-k 1 35 35 0 ellenóné>e. 
(fgpsllell 161ctcScU!t) 

Soron klvOU elenőnét: 30 0 .30 
(GMK kopocll6n61 tervezve) 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 

Utóvllsgólal 01ne1en 

Te rv Terv 
Ellen&I nap 7 d b EUenörl nap 1 d b 

Tény Tény 
db Terv Tény Eltérés db Terv Tény EHrés 

1 10 10 0 7 237 207 ·30 

1 10 10 0 4 97 97 0 

1 10 10 0 1 10 10 0 

1 25 25 0 

1 35 35 0 

1 27 27 0 

0 0 0 0 3 110 110 0 

1 „o „0 0 

1 35 35 0 

1 35 35 0 

30 0 .30 

13 



A Bkr. 49. § ( 1 a) bekezdés rendelkezése alapján - amely szerint. ha az önálló 
gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv belső ellenőrzését az 
irányító szerv által kijelölt szerv látja el, akkor a belső ellenőrzést ellátó szerv saját belső 
ellenőrzésétől a beszámolás során az éves ellenőrzési jelentésben elkülönítetten kell 
bemutatni az ellátott költségvetési szervnél végzett ellenőrzéseket. Budapest XV. 
kerület Rákospalota. Pestújhely. Újpalota Önkormányzata szervezetünket a 
Gazdasági Működtetési Központot jelölte ki a hozzárendelt költségvetési szervek 
belső ellenőrzési feladatainak ellátására. A Bkr. az előbbiekben említett szakaszában 
előírt kötelezettséget oly módon teljesítettem. hogy a nevezett szervezetek 
véglegesített Ellenőrzési Jelentései vezetői összefoglalójából kiemeltem azokat a 
legfontosabb megállapításokat. amelyek befolyásolták az intézmények 
működésének és gazdálkodásának eredményességét. hatékonyságát. 
gazdaságosság és szabályozottságát. valamint szabályszerűségét. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentésben rögzített az intézményekre vonatkozó szövegrész 
jelentésben történő megjelenítését a jogszabály szerint jóváhagyattam az 
intézmények vezetőivel. 

1. Újpalotai Összevont Óvoda 

Az ellenőrzés elsődleges célja annak megállapítása. hogy az intézményben a 
számvitelről szóló 2000. évi C. törvényben (továbbiakban: Szt.) előírt szabályzataik 
naprakészek-e. valamint. hogy a belső kontrollrendszerrel összefüggő szabályzataik 
aktualizáltak-e és a kontrolltevékenységeket a szabályzatokban előírtak szerint 
végzik-e. 

A szabályszerűségi ellenőrzés dokumentumvizsgálat módszerével történt. választ 
keresve arra, hogy milyen módszerekkel működtetik a belső kontrollrendszer öt 
elemét a gyakorlatban. 

Megállapítottuk. hogy az Intézmény - összefüggésben az államháztartásról szóló 
2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 69. §-n leírt rendelkezésével -
elméletben összeállította és a gyakorlatban működteti belső kontrolrendszerét. 

Az SZMSZ megfelel az Áht .. az Ávr. valamint a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi 
CXC. törvény (továbbiakban Nkt.) és az egyéb szakmai tevékenységre vonatkozó 
elvárásoknak. kellően részletezi a gyermekek és a szülők jogait, valamint a velük való 
kapcsolattartás eszközrendszerét. melyben lényeges tartalmi elem az 
információáramlás. azonban a IV. fejezet A./1.2 pontjában részletezett 
pontatlanságok és formai hiányosságok miatt az SZMSZ módosítása szükséges. A 
Munkamegosztási megállapodás szövegben „elírások" találhatók. melyek 
megtévesztők az Intézményre vonatkozóan. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 14 
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Budapest Fóvóros xv. keri.Jleti Rókospoloto. Pestú1hely. Újpoio1o Önkormányzat 

Gazdasógl Milköcltetésl Központ 

Az Intézmény vezetője hatályba/érvénybe léptette az Szt. 14. § (5) bekezdésében 
meghatározott kötelező szabályzatait. melyek közül az Önköltségszámífási 
szabályzatban tévesen jelöli a szabályzat azon pontját. amely a kalkulációs sémát 
tarta lmazza. A Pénzkezelési szabályzat szövegében. - a házi pénztárral és 
pénztárellenőrzéssel kapcsolatosan - formai pontatlanságok találhatók. 

Az Intézmény rendelkezik az Ávr. 13. § ( 1 )-(2) bekezdésében. e lőírt szabályzatokkal. 

E szabályzatok közül: 

• a KÖT. váll szabályzatban fogalmi pontatlanságok, 
• a Kiküldetési szabályzatban. 
• a Reprezentációs szabályzatban. 
• a Vezetékes- és mobiltelefonok használatának rendjében. valamint 
• a Közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének rendjében 

lényeges. vagy jogszabály által kötelezően előírt tartalmi elemek hiányosságait 
állapítottuk meg. 

Az Intézményvezető az Egyéb szabályzatok között elkészítette: 
• Iratkezelési. 
• Ajándékok. egyéb előnyök elfogadásának szabályzata 
• Panaszkezelési. valamint 
• Juttatási szabályzatait. 

A Panaszkezelési szabályzatban nem került szabályozásra a panaszkezelés 
folyamata. a Juttatási szabályzatban a saját gépjármű igénybevételével történő 

munkába járás feltételeire és térítésének mértékére vonatkozóan nem történt 
szabályozás. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) á ltal előírt szabályzatokkal 
rendelkezik az Intézmény. Szervezeti integritást sértő események kezelésének 
eljárásrendje a kötelezően előírt tartalmi elemeket nem tartalmazta. az Integrált 
kockázatkezelési szabályzatban „kinevezett" kockázati fele lősöknek nem készült a 
kinevezésről írásbeli „megbízás". A szabályzatban mellékletként jelölt dokumentumok 
megnevezése nincs összhangban a szabályzat melléklete inek elnevezésével. 

Összességében az Intézmény belső kontrollrendszerének szabályozottságát 
közepesnek minősítettük. 

Összességében a kontrollkörnyezet a vonatkozó jogszabályok szerinti szabályozása -
kisebb hiányosságoktól eltekintve - megfelelő színvonalú, tartalmazza a Bkr. 
előírásait. 

Az Intézmény szabályozta és kiemelten kezeli az integritást sértő események 
megelőzésé1. amelyet elsődlegesen a szabályok betartásával és a megfelelő 

kontrollfolyamatok alkalmazásával érnek el, annak ellenére. hogy az Intézmény 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 15 
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szabályzatai tartalmilag nem teljeskörűen fedik le a szabályozni kívánt területet. 
Integritást sértő eseményt az ellenőrzés befejezéséig írásban még nem rögzítettek az 
Intézményben. 

Az Intézménynél az egyes rendszerelemek működtetésének színvonala kielégíti 
azokat a minőségi követelményeket, amelyeket egyrészt a jogszabályok 
megfogalmaznak, másrészt pedig az óvodai szolgáltatást igénybe vevők elvárnak. 

A kockázatkezelési rendszer komplexitása céljából a helyes gyakorlati megvalósítás 
módszereit lenne célszerű kiegészíteni és beépíteni a szabályzatrendszerbe. Az 
Integrált kockázatkezelés gyakorlatának részletesebb szabályozására és 
dokumentálására lenne szükség. 

Az Intézmény Információs és kommunikációs tevékenységét a vizsgált Időszakban 
jónak minősítettük. 

Az Óvoda belső szervezeti egységei (tagóvodák). a vezetési szintek közötti 
információáramlás az alkalmazott módszerekkel minden szempontból megfelel az 
információval szemben felá llított követelményeknek. Az információk időben. 

pontosan és az elvárt minőségben mindig arra a strukturális szintre kerülnek. ahol 
rendelkezésre áll a feladat megoldásához szükséges kompetencia és felelősség. Az 
Intézmény belső kapcsolatrendszere alkalmas az óvodai neveléshez 
elengedhetetlenül szükséges erkölcsi normák, etikai értékek közvetítésére és 
érvényesítésére. 

Az óvoda vezetői kultúrája jó színvonalú. és segíti a szervezeti és az egyéni érdekek 
közelítését. amelyek harmonizációja fontos eleme a szervezeti célok 
megvalósításának. 

2. Göncz Árpád Szociális Intézmény (GÁSZI) 

Jelen vizsgálat tárgyát a GMK-val kötött Munkamegosztási Megállapodásban a 
működtetési feladatokra vonatkozó gyakorlati folyamatok vizsgálata képezte. 

Az ellenőrzés elsődleges célja annak megállapítása, hogy a Munkamegosztási 
Megállapodásban megfogalmazott feladat és hatáskör megosztásokat a 
működtetési folyamatokra vonatkozóan betartják-e a szerződő felek . 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/201 l. (Xll.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 41. § ( 4) bekezdése a lapján az 
ellenőrzés eredményéről a következő összefoglaló értékelés készült. 
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Az átvizsgált dokumentumok. valamint az ellenőrzés során szerzett információk 
elegendőek voltak a vizsgált tárgykörről kialakított összesített vélemény 
megfogalmazásához. 

A megállapítások részletes leírása az ellenőrzési jelentés IV. részében találha tó . A 
jelentés Ill. részében rögzítettük a megállapításokat. az azokból levont 
következtetéseket. és megfogalmaztuk az intézkedést igénylő javaslatokat. 

A működtetéssel. üzemeltetéssel kapcsolatos feladatok a Munkamegosztási 
megállapodás 14-18 függelékében kerültek részletesen meghatározásra. 

A feladatellátás túlnyomó többségben a Gazdasági Működtetési Központ 
(továbbiakban GMK) feladataként került kijelölésre. A Göncz Árpád Szociális 
Intézmény (továbbiakban GÁSZl/lntézmény) igazgatónőjével és GMK Működtetési 
igazgatójával az ellenőrzést megelőzően szóbeli interjú keretében átbeszéltük az 
ellenőrzés célját. Ezt követően határoztuk meg azokat a szervezeti egységeket. ahol 
a helyszíni ellenőrzéseket lebonyolítottuk. 

Szúrópróbaszerűen az alábbi egységeknél végeztünk helyszíni vizsgála tokat: 

• Újpalotai Család és Gyermekjóléti Központ GÁSZI (Spirálház) 
1157 Bp. Zsókavár u. 24-26. 

• Területi Gondozás GÁSZI Budapest 1158 Bp. Klebelsberg Kunó u.20/ A 
• GÁSZI Központ 1157 Bp. Árendás köz 4-6. 

Az Intézmény létesítményüzemeltetéssel kapcsolatos feladatainak helyszíni 
ellenőrzését - a nagy területi eloszlás miatt -az alábbi két üzemeltetési területen 
végeztük: 

• Pestújhely-MÁV telepi üzemeltetési terület (PÜT) GMK 
• Újpalotai üzemeltetési terület (ÚÜT). GMK 

valamint. a GMK Központban 
• az Üzemeltetési osztály és a Műszaki osztály irányítása alatt dolgozó azon 

szakirányú munkatársak operatív feladatainak ellenőrzését végeztük. akiknek 
a munkakörükbe tartozó feladatok nevesítve vannak a Munkamegosztási 
megállapodásban 

Az ellenőrzést a szabályozá sok. folyamatok dokumentumokon alapuló vizsgálata 
módszerrel végeztük, továbbá az érintettek szóbeli információi a lapján vontunk le 
következtetéseket. 

Megállapítottuk. hogy az ellenőrzés tárgyköréhez tartozó folyamatokat a 
Munkamegosztási Megállapodásban. a Létesítmény - működési szabályzatban és az 
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ezekkel összefüggő munkaköri leírásokban rögzítették. A szabályzatok 
tanulmányozása után kialakítottuk azt az álláspontot. hogy a két szabályzat néhány 
tartalmi és formai kivételtől eltekintve konszenzusban áll egymással. illetőleg 

részletesen meghatározza az ellenőrzés tárgyát képező feladatellátások rendező 
elveit. 

Az ellenőrzés során rendszerbe foglaltuk a létesítményüzemeltetéshez kapcsolódó 
feladatok tartalmát. a folyamatleírásokat és az üzemeltetési. épülethigiéniai. 
takarítói. park és növénygondozóssal. valamint a téli szolgáltatással kapcsolatos 
feladatok megosztását a GMK és az In tézmény között. Kitértünk a rendezvények 
szervezésével kapcsolatos konkrét feladatok megosztásának szabályozására és 
gyakorlatára is. 

Rögzítettük a téli karbantartásra vonatkozó feladatok részleteit. s az ezzel 
kapcsolatos hatásköröket, felelősségeket . 

A hibaelhárítással. karbantartással kapcsolatos feladatokat a Megállapodás 
függeléke szerint bemutattuk, illetve a bejelentések. valamint a jelzések és vezetői 
interjúk alapján értékeltük a hibaelhárítás gyorsaságát. minőségét. 

Az ellenőrzés során a 2022. év ÜT-k által elkészített munkalapjaiból szúrópróbaszerűen 
kiválasztottunk a GÁSZl-val kapcsolatban elvégzett hibaelhárítást dokumentáló 
mintát, amely 35 tételből állt. 

Összességében a mintavételbő l megállapítottuk. hogy a Munkalapok kezelése 
precíz. az előírásoknak megfelelően jártak el a munkavégzés során. 

A GMK Diszpécserszolgálata a Működtetési igazgatóság Műszaki osztályvezető 

irányítása alatt működik. 

A diszpécserszolgálat hibabejelentések nyilvántartási rendszerének szűrési funkciója 
segítségével a 2022. évből szúrópróbaszerű mintavétellel kiválasztottunk 10 db 
Munkalap mintát a GÁSZI -val kapcsolatos bejelentésekről. 

A kiválasztott minta alapján megállapítottuk, hogy a feladatok elvégzése 
szabályszerű. A dokumentumok kitöltöttsége megfelelt az előírásoknak. a feladat 
átadás-átvevők aláírása minden tételnél rendben volt. Az anyagbeszerzésről minden 
esetben az előírásoknak megfelelően a GMK nevére kitöltött számlákat csatolták, 
melyeken a teljesítésigazolásokat az arra illetékesek végezték. A beszerzésekről a 
raktári bevételezési bizonylatok mellékelve voltak. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 18 
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Megállapítottuk, hogy a kapcsolat a partnerekkel harmonikus, a feladatellátás a 
GMK részéről megfelel a Megállapodásban leírtaknak, és a partner Intézmény 
részéről sem fogalmazódott meg elmarasztaló észrevétel. 

Az energia-, közmű- és közszolgáltatások (villamos energia, gáz, távhő és melegvíz, 
víz és csatorna, szemétszállítás) felügyelete, ellenőrzése a szolgáltatások) 
megszervezése a GMK feladata. Az energetikai feladatellátás legfontosabb 
területeit részletesen áttekintettük az ellenőrzés során. 

Az intézmény részéről betartják a környezettudatos, takarékos energia és 
közműfogyasztási előírásokat, az erre utaló magatartási szabályokat az általuk 
ellátottakkal is Igyekeznek betartatni. 

Az Intézményi felújítással, fejlesztéssel. beruházással kapcsolatos feladatok közül 
áttekintette az ellenőrzés a vagyonelemek műszaki fejlesztésével kapcsolatos 
hatósági és egyes szakhatósági, illetve egyéb hivatali ügyek intézését. a fej lesztések 
tervezését. a beruházási döntések előkészítését, amelyek a GMK Műszaki osztály 
feladatkörébe tartoznak. 

Egybehangzó szakemberi és Intézményi felhasználói vélemények szerint a Spirálház 
tekintetében a legtöbb gondot az jelenti napjainkban, hogy a megépítése során 
eredendően rossz volt a kívitelezés, és jelenleg semmilyen műszaki dokumentáció 
nem áll rendelkezésre. Ez utóbbi tény már önmagában is magas kockázati tényezőt 
jelent a feladatellátás szempontjából. 

Tartalmilag ezzel legalább egyenrangú külső kockázat (GMK-n és Intézményen 
kívüli) . hogy az épület vegyes tulajdonú és emiatt gyakran nem állapítható meg 
egyérte lműen az üzemeltetői hatáskör. A tisztázatlan feladatellátási kötelezettségek 
miatt az információs és kommunikációs rendszerben gyakran kompetenciazavarok 
jelentkeznek. 
Nem egyértelmű ugyanis. hogy melyik tulajdonosnak továbbítandók az 
üzemeltetéssel kapcsolatos jelzések, bejelentések és panaszok. Az információáramlás 
viszonylagos pontatlansága és időszerűtlensége miatt több alkalommal növekedett 
meg a javításra fordított munkaidő, amely valamennyi feladat hatékonyságát 
negatív irányba befolyásolta. 

Az ellenőrzés pozitív megállapításai közve tlen bizonyítékul szolgálnak arra a 
törekvésre , hogy a GMK és a GÁSZI egyaránt sikeresen törekszik szervezeti célja i 
hatékony megvalósítására. Ennek tényszerű megjelenési formája mindkét szervezet 
kon trollkörnyezetének viszonylagos komplexitása. és kontrolltevékenységeinek 
kockázatok semlegesítésére irányuló hatása. 

Mindezek alapján megállapítottuk, hogy a vizsgált területek többségének kockázati 
minősítése alacsony, a munkavégzés színvonala magas. 
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3. Egyesített Bölcsődék 

Az ellenőrzés elsődleges célja annak megállapítása, hogy az intézmény 
kockázatkezelési gyakorlatában azonosították-e a Bölcsődék működését je lentős 

mértékben befolyásoló potenciális. vagy már létező kockázatoka t. és milyen 
intézkedéseket tettek ezek negatív hatásainak csökkentésére. A kockázatkezeléssel 
kapcsolatos dokumentumok értékelése. 

A rendszerellenőrzés dokumentumvizsgálat és vezetői interjú módszerével történt, 
választ keresve arra. hogy az Intézményben hogyan működik a gyakorlatban az 
integrált kockázatkezelési rendszer. 

Az Intézményvezető az államháztartásról szóló 201 1. évi CXCV. törvény 
(továbbiakban: Áht.). az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 
368/2011. (Xll .31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) valamint a kö ltségvetési 
szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31 .) 
Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) 6. § (4) pontjának megfelelően szabályozta az 
integrált kockázatkezelési rendszert. 

Az integrált kockázatkezelési szabályzatban az integrált kockázatkezelés részletes 
szabályozásán túl. a teljes belső kontrollrendszer szabályozása megtörtént. ezáltal 
javasolt a szabályzat felülvizsgálata. 

Az Intézmény a szabályozásnak megfelelően és dokumentáltan kezeli az integrá lt 
kockázatkezelési folyamat során azonosított koc kázatokat. azok megelőzését. 

amelyet elsőd legesen a szabályok betartásával és a megfelelő kontrol lfolyamatok 
alkalmazásával érnek el. 

A vezetők külön figyelmet fordítanak arra. hogy a kockázatkezelést minden 
folyamatba beépítsék és a szervezet minden dolgozója megértse a koc kázatkezelés 
értékét. 
A felelősségek is delegálásra kerültek a megfelelő szintekre, ezáltal a 
kockázatkezelés beépült a mindennapi tevékenységek közé. Nem elkülönül. csak 
időszakos feladattá vált. amit szükség szerint a vezetői értekezletek a lkalmával 
tárgyaitok meg vezetők. 

A Kockázatkezelési Bizottság tagjai (a tagbölcsőde vezetők. belső kontroll 
koordinátor és a gazdasági ügyintézők) nem rendelkeztek kijelö léssel a bizottsági 
feladatok ellátására vonatkozóan. A Bizottság munkája nem különült el a 
mindennapi tevékenységektől és nem te ljes körűen dokumentált. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 20 
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Az azonosított kockázatokról kockázati leltár, a kockázatok kezeléséről Integrált 
kockázatkezelési terv készült, a kockázatokra tett intézkedések folyamatos és 
rendszeres felülvizsgálatára az Intézmény a Szabályzat 1. sz. függelékének táblázatát 

a lkalmazza. 

Az 1. sz. függelék táblázata 5 részből áll, amely egyben tartalmazza : 
a kockázatok azonosítását, 
a kockázatkezelés, 
az intézkedések, 
a végrehajtás, valamint 
az intézkedések státuszára vonatkozó információt. 

A táblázat kitöltését egy Kockázat értékelés kitöltési útmutató is segíti. 

Az Intézmény a 2023-as évben 25 kockázatot azonosított, melyek közü l 16 
„alacsony", 8 „közepes", és 1 „magas" kockázatúna k értékelt, továbbá az 
intézkedések között 4 javító intézkedés is szerepel, melynek forrása a GDPR. 

Az Intézmény azonosított kockázatai között „magas" kockázati szintű besorolást 
kapott a Kontyfa utcai Bölcsőde közbeszerzési eljárásának, felújításának 
meghiúsulása, elhúzódása, ami akadályoztatást jelent a férőhelyek betöltésénél. 

Az átvizsgált dokumentumok, valamint az ellenőrzés során szerzett információk 
elegendőek voltak a vizsgált tárgykörről kia lakított összesített vélemény 
megfogalmazásához. 

Az Intézmény integrált kockázatkezelési tevékenységét és annak dokumentáltságát 
a vizsgált időszakban jónak minős ítettük. A Kockázatkezelési Bizottság tagjainak 
kijelölése és a Kockázatkezelési Intézkedési terv dokumentálása azonban a vizsgált 
Időszakban nem történt meg. A Bizottság munkája nem különült el a mindennapi 
tevékenységektől és nem teljes körűen dokumentált. 

Mindezek a lapján megállapítottuk, hogy a vizsgált terület kockázati minősítése 

alacsony, ezzel összefüggésben a munkavégzés jó színvonalú. 

Soron kívüli ellenőrzések kapacitás felhasználása 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de 
a tervben kapacitást terveznek ró) 30 napot terveztem 2023. évben. Soron kívüli 
ellenőrzést nem rendelt e l a vezetés. így az erre tervezett kapacitást más tervezett 
feladatokra használtam fel. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 21 
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Terven felüli ellenőrzések bemutatása 

2023. évben terven felüli ellenőrzésre nem kerülf sor. 

1/ 1 / b) Az ellenőrzések során büntető- , szabálysértési, kártérítési. illetve fegyelmi 
eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja 
kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az általunk végzett tervezett ellenőrzések során büntető-. szabálysértési. kártérítési. 
illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy 
hiányosság gyanúja nem merült fel. így eljárás lefolytatására javaslatot nem tettem. 

1/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 

bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

Személyi és tárgyi feltételek 

A 2023. évi Éves Ellenőrzési Terv készítésekor a belső ellenőrzés engedélyezett 
létszáma 2 fő. a betöltött álláshely száma 2023. április 30-ig. 1 fő volt . 2023. május 01-
től betöltésre került a második ál láshely, egy nyugdijas egyéni vállalkozó 
személyében. 

2023. évben a GMK belső ellenőrzési vezetőjeként elláttam a Bkr. 22.§ ( 1) 
bekezdésében felsorolt valamennyi feladatot, többek között év elején 
összeállítottam a 2022. évről szóló Éves Ellenőrzési Jelentést. megszerveztem a 2023. 
évre elfogadott Éves Ellenőrzési tervben jóváhagyott be lső ellenőrzési tevékenységet. 
és összehangoltam az ellenőrzéseket . 

Nyomon követtem a 2023 évi Intézkedési Tervek végrehaj tását, és vezettem a Bkr. 50. 
§-bon meghatározott nyilvántartásokat. amely alapja a 2023. évről szóló Éves 
Ellenőrzési Jelentésnek. Folyamatosan nyomon követtem a Be lső Ellenőrzési Kézikönyv 
ké tévenkénti a ktua lizálásához a jogszabályi és egyéb indokolt változásokat. 
Tárgyévben kiadásra került az aktualizált új Belső Ellenőrzési Kézikönyv. (2023. 
december 15-től hatályos) Elkészítettük a GMK 2024. évi Éves Ellenőrzési Tervét. 

A vezetői feladatok ellátásán kívül végrehajtottam mindazokat a részfeladatokat. 
amelyek a belső ellenőr felada t és hatókörébe tartoznak. nevezetesen elláttam a 
vizsgála tok előkészítésével. lebonyolításával és realizá lásával kapcsolatos 
valamennyi feladatot. 

A belső ellenőrzés részére a munka ellátásához alapvetően szükséges tárgyi 
feltételek (irodai berendezés, számítógép, irodaszer stb.) a 2023. évben Is 
biztosítottak voltak. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 22 
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Rendelkezésre állt az Internet hozzáférés. valamint az Opten.hu oldalon a 
céginformációs adatok tóra. va lamint a jogtár. 

A GMK dolgozóinak számítógépein a „közös mappában" megtalálható a GMK 
működését. gazdálkodását érintő valamennyi hatályos dokumentum {szkennelt 
formában. valamint Word formátumban). nevezetesen: Alapító okirat, SzMSz. 
valamennyi hatályba léptetett belső szabályzat. szerződés. a GMK-hoz rendelt 
gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervekkel kötött 
Munkamegosztási Megállapodás. sablontár. stb. 

Az ellenőrzés operatív munkáit jelentős mértékben megkönnyítette. hogy 
hozzáférhettünk a saját fejlesztésű program keretében létrehozott Munkaköri leírások. 
és a Szerződéseket nyilvántartó alkalmazásokhoz. 

Az ellenőrzött szervezeti egységek számítógépes iratanyagóba való betekintési 
jogosultságot az informatika minden esetben biztosította. mely nagymértékben 
elősegítette az ellenőrzések lefolytatásához az adatgyűjtési. elemzési lehetőséget . 

Az információáramlás érdekében létrehozott „Belső ellenőrzés" mappa biztosítja a 
tevékenység átláthatóságát. amely az adatok szenzitív jellege miatt kizárólag a 
belső ellenőrzés számára érhető el közvetlenül. A GMK főigazgatójának állandó 
betekintési joga van a mappába. 

A mappában megtalálhatók a terv szerinti jelentés-tervezetek. és végleges 
jelentések. a hozzájuk kapcsolódó Intézkedési Tervek. az ellenőrzött szervezeti 
egységek álta l készített Intézkedési tervek végrehajtásáról szóló Beszámolók, 
valamint az ellenőrzések lebonyolítása során felhasznált segédanyagok és a belső 
ellenőrzés által elkészített munkaanyagok. 

A belső ellenőrzési tevékenység minőségbiztosítása 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvünk szerint a Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók 
alapján mérjük a belső ellenőrzés hatékonyságát. illetve eredményességét. A 

Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók alapját a belső ellenőr által készített 
Ellenőrzések nyilvántartó lapja és az ellenőrzöttek által kitöltött Ellenőrzést követő 
felmérő lopok pontszámai képezik. 

A kialakított mutatókat korlátozott tartalommal. kizárólag a tényeken alapuló éves 
adatokkal tudom prezentálni. 

• A belső ellenőrzés által azonosított javaslatok száma: 
• A belső ellenőrzés által azonosított jelentős megállapítások száma: 
• Az ellenőrzött szerv vezetője által elfogadott megállapítások <ro-os aránya 
• Az ellenőrzött szerv vezetője által elfogadott javaslatok 3-os aránya 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 
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• Az ellenőrzött szerv vezetője által egyeztetésre visszaküldött Ellenőrzési 
Jelentések 3-os aránya 0 3 

Az ellenőrzött szervek vezetői és érintettjei az ellenőrzési jelentés-tervezetekre 
észrevételt nem tettek. és intézkedési terveik összeállításában figyelembe vették a 
megtett javaslatokat. A mutatókon kívül az eredményességet az is a látámasztja, 
hogy az ellenőrzést követő felmérő lapokon a feltett kérdésekre adott viszonylag 
magas elégedettségi pontszámok is pozitív visszacsatolást jelentenek a belső ellenőr 
számára. 

1/2/ a) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás-ellátottsága 

Létszám. képzeHség. gyakorlat 
A belső ellenőrzés 2023. január elsejei engedélyezett létszáma 2 fő volt. Az Éves 
Ellenőrzési Tervet 2 fő kapacitással állítottam össze. 2023. január 01-től 2023. április 30.
ig 1 fő. 2023. május 01- 2023. december 31-ig 2 fő állt rendelkezésre. 

A rendelkezésre álló kapacitás a feladatok volumenéhez és bonyolultsági fokához 
viszonyítva elégséges. 

GMK Éves Ellenőrzést Jelentés 2023. 24 



A következő táblázatban bemutatom a Pénzügyminisztérium útmutatójóban kötelezően előírt létszám és erőforrás adatokat 2023. 
év terv/ tény viszonylatában. 

Létszám és erőforrás 2023. év 1. számú melléklet 

Belső ellenőr közszolgálati Saját 
Külső Külső Bruttó 

jogviszonyba n2 erőforrás 
szolgáltató3 erőforrás Erőforrás 

összesen összesen összesen Költségvetési szerv neve: 
Gazdasági Működtetési Központ terv tény terv tény 

terv tény terv tény terv tény terv tény (01.01.} (12.31.) (01.01.) (12.31.) 

betöltendő rendelkezésre 

álláshe~ (fö)4 álló létszám (fö)4 ellenőri nap fő ellenőri nap ellenőri nap 

,_ 
. • " IOk&ftetési K6znont IL +U 100 0.00 100 1.00 41300 ~00 0.00 1.00 0,00 179.00 413.00 413.00 

1. Gazdasáai Működtetési Közp0nt 1,00 1,00 1,00 224,00 174.00 1.00 31.00 224,00 205,00 
II. lránvított (hozzárendelt) szervek összesen 0,00 o.oor 0,00 0,00 189,00 r 60,00r 0.00 0.00 0,00 r 148,00 r 189,0Q 208.00 
1. Úioalotai Összevont Óvoda 67,00 15.00 61.00 r 67,00 76.00 
2. Göncz Ároád Szociális lntézménv (GÁSZI) 61 ,00 30.00 36.00 r 61,00 66,00 
3. Eavesített Bölcsődék 61 ,00 15.00 51,00 

r 
61,00" 66,00 

A közalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belső ellenőrzési vezető képzettsége megfelel a Bkr. és az Áht. vonatkozó 
szakaszában előírt követelményeknek, továbbá megfelelt 22/2019.(Xll.23,) PM. rendelet 2. § -bon megfogalmazott belső 
ellenőrre vonatkozó szakmai feltételeknek. A Megbízási szerződés a lapján foglalkoztatott belső ellenőr képzettsége szintén megfelel 
a jogszabályi előírásoknak. 

Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 25 



Regisztrációs kötelezeHség. továbbképzések 

A belső ellenőrzési vezető rendelkezik az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt 
regisztrációs engedéllyel és részt vett a számára előírt (Éves Ellenőrzési Terv 

mellékletét képező Egyéni Képzési Terv) kötelező továbbképzéseken {Mérlegképes 

továbbképzés. ÁBPE belső ellenőri továbbképzés 2023. október). A következő 
vizsgakötelezettség 2025-ben esedékes. 
A megbízásos jogviszonnyal rendelkező belső ellenőr is sikeresen teljesítette a 

kötelező továbbképzés feltételeit. 

A belső ellenőrzések jogszabályokban is megjelenő szemléletbeli változásainak 
megfelelően lényegesnek tekintettem ismereteim fejlesztését a tevékenység 
tartalmával és módszertanával összefüggésben egyaránt. Az újonnan megjelenő 
szakirodalmat folyamatosan tanulmányoztam. 

Az önképzéssel megszerzett ismeretanyagot hasznosítani tudtam a belső 

kontrollrendszerrel összefüggő szabályzatok tartalmának ellenőrzésében. és azon 
javaslatok megfogalmazásában. amelyek az értékelvűség érvényesítésére 
irányulnak a költségvetési szervek integritásmenedzsmentjében. 

Teljesítettük a 22/2019. (XII. 23.) PM. rendelet 12. §-ában fog lalt továbbképzési 
kötelezettséget. amely feltétele a belső e llenőrzési tevékenység folytatásának. 

1/ 2/ b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18- 19. §-a alapján) 

A belső ellenőrzésnek a belső ellenőrök hazai normarendszere szerint a szervezeti 
függetlenségen kívül véleményalkotásában is függetlennek kell lennie és 
tárgyilagosnak kell maradnia valamennyi helyzet megítélésében. 

A GMK főigazgatója a szervezeti függetlenség biztosításán kívül úgy alakította ki a 
belső ellenőrzés munkavégzésének szellemi és technikai környezetét. hogy lehetőség 
szerint ne legyen olyan befolyásoló tényező. amely veszélyeztetné a belső ellenőrzés 
elfogulatlan véleményalkotását. 

A belső ellenőrzési vezető tevékenységét a főigazgatónak közvetlen alárendelve 
végzi, és jelentéseit közvetlenül neki küldi meg Bkr. 18. §-a szerint jóváhagyás 

céljából. 

A GMK-bon a fent leírt függőségi kapcsolat valósult meg, mely jogviszonyt a belső 
eljárásrendekben a Szervezeti és Működési Szabályzat. a Belső Ellenőrzési Kézikönyv, 

Éves Ellenőrzési Jelen tés 2023. 26 
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a Belső Kontroll Kézikönyv, illetőleg a belső ellenőrzési vezető munkaköri leírása jelenít 

meg. 

A főigazgató önállóságot b iztosított a 2023. évi Éves Ellenőrzési Terv kidolgozásában. 
az ellenőrzési programok elkészítésében. az ellenőrzési módszerek kiválasztásában, és 
az ellenőrzési jelentések összeállításában. Mindezeket a követelményeket a Bkr. 19.§ 
( 1) bekezdése határozza meg. 

A Bkr. 19 .§ (2) bekezdése szerint a belső ellenőrnek nem lehet döntési joga és nem 
vállalhat felelősséget a szervezet ellenőrzési feladatokon kívüli egyéb 
tevékenységében. A jogszabálynak megfelelően a belső ellenőrzési vezető nem vett 
részt a GMK operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában és az irányítási 
tevékenységben sem. 

A szervezeti struktúra felépítése következtében a belső ellenőrzés szakmai és 
szervezeti függetlensége biztosított volt. A belső ellenőrzési vezető és a belső ellenőr 
nem rendelkezett az ellenőrzött tevékenység feletti hatáskörökkel. A jogszabályi 
előírásoknak megfelelően a belső ellenőrzési vezető nem vett részt a szervezet 
működésével kapcsolatos döntések meghozatalában, pénzügyi tranzakciók 
kezdeményezésében, vagy jóváhagyásában. Nem készített Intézkedési Terveket és 
nem irányított a GMK által alkalmazott, a belső ellenőrzésen kívüli szervezeti 
egységhez tartozó munkatársat. Pénzügyi kötelezettséget nem vállalt . 

1/ 2/ c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapján) 

A belső ellenőrzési vezető és a belső ellenőr tekintetében bizonyosságot adó 
tevékenysége során - a Bkr. 20. §-ában meghatározott - összeférhetetlenségi tényező 
nem állt fenn. 

1/ 2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 
(Bkr. 25. a)-e) pontja 

A 2023. évben a belső ellenőrök jogosultságai (pl. szervezeti egységekbe való 
belépés, iratokba való betekintés, írásos, szóbeli információkérés stb.) nem sérültek, 
jogait nem korlátozták. 

1/ 2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

A 2023. évi tervezett ellenőrzések lebonyolítását tárgyi feltételek hiánya nem 
akadályozta. a szükséges információkhoz minden esetben hozzájutottunk. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 27 



Budapest Főváros XV. ke rüle li Rókospolota. Pestújhely. Újpalota Önkormó nyzot 
Gazdasógl Működtetési Központ 

1/ 2/ f) Az ellenőrzések nyllv6ntartása 

Belső e llenőrzések nyilvántartása 

A belső ellenőrzési vezető kialakította és naprakészen vezette a Bkr. 50. §-óbon előírt 
belső ellenőrzések nyilvántartását (Éves Ellenőrzés/ Jelentés 1. számú melléklete) és 
gondoskodott a dokumentumok megőrzéséről. illetve a dokumentumok. adatok 
szabályszerű . biztonságos tárolásáról. 

Külső ellenőrzések nyilvántartása 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyvben fog la ltak szerint a 2023. évben a belső ellenőrzés i 

vezető -a főigazgató által kapott felhatalmazás alapján - vezette (nyomon követte) 
a külső ellenőrzések javaslatai a lapján készült intézkedési tervek végrehajtását 
bemutató nyilvántartást. 

A nyilvántartás alapján a külső ellenőrzésekről - a 6/2023.(Vl. 1.) számú Budapest 
Főváros XV. kerületi Önkormányzat Polgármesterének és Jegyzőjének együttes 

utasítása szerint - 2023. évben a GMK félévi és a 2023. december 31-i állapotnak 
megfelelően szolgáltattam adatot és év végi beszámolót a Polgármesteri Hivatal 
Belső Ellenőrzési vezetője felé. 

1/2 / g/) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

A belső ellenőrzési tevékenység fejlesztésének jogszabályban is előírt kiemelt célja a 
hatókörébe tartozó intézmények és szervezetek belső kontrollrendszerének 
gyakorlatorientált vizsgálata annak érdekében. hogy a működés és a gazdálkodás 
során a tevékenységeket szabályszerűen . gazdaságosan. hatékonyan és 
eredményesen hajtsák végre az ellenőrzöttek . 

a) A következő évi ellenőrzések során tovább kell bővíteni a belső kontrollrendszer 
elemeire vonatkozó ellenőrzéseket. A vizsgálatok során rá kell világítani a 
kontrollrendszer erős és gyenge pontjaira, a gyengeségek megszüntetésére 
érdekében javaslatokat kell megfogalmazni. 

b) Az ellenőrzési tapasztalatok alapján szükségszerű a GMK-hoz rendelt, 
gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek belső 

kontrollrendszerrel összefüggő szabályzatai tarta lmának. egymással való 
összhangjának ismételt felülvizsgálata. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 28 
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c ) A tevékenység során indokolt a tanácsadás intenzitásának fokozása, i lle tőleg 

a gyakorlati megvalósítás eredményességének javítása érdekében konkrét 
folyamatok helyszíni konzultáció keretében történő bemutatása . A klasszikus 
hibafeltáró módszerek és a Bkr. -ben előírt realizáló eljárás technikája ugyanis 
nem minden esetben vezetett eredményre, hatékonyabbnak bizonyult az 
érintettek számára tartott szóbeli tanácsadás. 

dJ A vizsgálati módszerek alkalmazásában preferá lni kell a rendszerszemléletet, 
mivel a költségvetési szervek működésének és gazdálkodásának központi 
szabályozása rendszerek és a lrendszerek egymásra visszaható kölcsönha tására 
alapozza a közfeladatok ellá tását. 

e) Az ellenőrzések hatékonyságának növelése érdekében - nem mellőzve a 
megelőzés és a segítségnyújtás módszereit- a jövőben erősíten i kell a számon 
kérő funkció érvényesítését. 

1/ 3. Tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) 

A tanácsadó tevékenység a költségvetési szerv vezetője részére nyújto tt olyan 
hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a 
belső ellenőrzési vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen 
írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a fele lősséget magára vállalná a 
belső ellenőr. 

A tanácsadói tevékenység tartalmát a Bkr. 21. § (4) pontja foglalja össze. 

2023. évben írásbeli tanácsa dásra nem érkezett hozzám felkérés. A helyszíni 
ellenőrzések során és az ellenőrzések realizálási szakaszában viszont számos 
különböző témájú szóbeli tanácsadásra merült fel igény az ellenőrzöttek részéről. A 
teljesség igénye nélkül a legfontosabb témakörök a következők voltak. 

);- A szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje tartalmával 
ka pcsolatosan 2023. évben is számos fogalomértelmezési kérdést kaptam a 
GMK-hoz rendelt, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek 
tői. 

Az Újpalotai Összevont Óvodában az intézmény belső kontrollrendszerét 
állítottuk az ellenőrzés fókuszába. A vizsgála t során a kontrollkörnyezet részét 
képező „Szervezeti integritá st sértő események kezelésének eljárásrendje" 
foga lmaival és azok összefüggéseivel kapcsolatban merültek fel problémák. A 
szabályzat rendelkezéseinek korrekciója előkészítésében konkrét segítséget 
nyújtottunk az eljárásrend funkciói teljesítése érdekében. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 29 



Budopesl Fóv6ros XV. kerulell R6kospol01o. Peslújhely. ÚjpolOlo Önkormónyzot 
Gazdas6gl M üködtetésl Központ 

» Az integrált kockázatkezelés gyakorlati lebonyolításával kapcsolatosan a 
2023. évben ellenőrzött Egyesített Bölcsődék szabályzatával összefüggésben 
adtunk szóbeli instrukciókat a következő kiemelt kérdéscsoportokban: 

- a szabályzat profiltisztítása 
az integrált kockázatkezelési intézkedési terv összeállításának és 
felülvizsgálatának gyakorlati kérdései 

- kockázatkezelési feladatok delegálásának lehetőségei 
)> A Bkr.-ben kötelezően előírt külső ellenőrzések nyilvántartása kitöltésével és a 

külső ellenőrzés fogalmával összefüggésben érkeztek szóbeli megkeresések az 
ellenőrzöttek részéről. 

)> Az intézményekben problémát okozott a Bkr.-ben előírt Intézkedési tervek és 
az ezek végrehajtásáról szóló beszámoló tartalmának és szerkezetének 
összeállítása. Tanácsadói tevékenység keretében nyújtottunk segítséget az 
érintetteknek. 

» Az Újpalotai Összevont Óvodában tanácsadási tevékenységet nyújtottunk 
még a következő témakörökben is: 

- A Panaszkezelési szabályzat összeállításának gyakorlata 
- A közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének és a 

kötelezően közzé teendő adatok nyilvánosságra hozatalának 
eljárásrendjéről szóló szabályzat összeállításának lehetőségei. 

módszerei. 
- tartalmi és formai segítségnyújtás a vezetékes és mobiltelefonok 

használatának rendjéről szóló szabályzat összeállításához. (Ávr. 13.§ (2) 
bekezdés) 

- Az ellenőrzések megállapításaira készítendő intézkedési terv "minta" 
összeállítása a GMK belső ellenőrzési Kézikönyvében foglalt szerkezet 
alapján. 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési 
tapasztalatok alapján (Bkr.48. § b) pont) 

11 / 1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, 

hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba} pont} 

A belső ellenőrzés a 2023. évi vizsgálatok során összesen 34 javaslatot fogalmazott 
meg a megállapítások alapján. melyből 18 javaslat közvetlenül a belső 

kontrollrendszer szabályozottságára és működtetésére vonatkozott. 

A javaslatokra az érintett GMK és a GMK-hoz rendelt intézmények vezetői 

határidőben - a Bkr. előírásainak megfelelően az ellenőrzés lezárását követő 8 
napon belül - Intézkedési tervet készítettek. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 30 
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A vizsgálatok típusa és a megfogalmazott javasla tok minősítése szerinti megoszlást az 
alábbi táblázat tartalmazza. 

Javaslatok min6sltés6nek kimutatása 
20 23. év 

Gazdasági MOködtetési Központ és a hozzá rendelt Intézmények 

Kockázat 
GMK hoz rondd 

Klomett Átlagos Csek61y Ctlszerus'91 GMK 1nt4'zmény Mind 
Ylzsgilat t ipusok 

összesen 6u.z.1aen Összesen 

GMK lnltzmén GMK lntéttné"'Y GMK lntiézminy 

13 Újp•l.ÖÓ 6 Újp1l.ÖÓ 19 Ú)paJ.06 
Szab~lysz.orOs'vi 1 5 1 GÁS21 2 8 1 GÁS21 28 

Randsur 4 E.86cs6dók 1 E.B6cs6"' 5 E.B6k:s6clólt 5 

Pénz~ 1 1 1 

Utóohnórds 0 

Összesen 2 5 18 2 7 9 26 34 

Tárgyévben a Bkr. 21.§ (2) bekezdése előírásának megfelelően a bizonyosságo t adó 
tevékenységek körében a korábbi évek ellenőrzési tapasztalataira építve folytattam 
a belső kontrollrendszerek kiépítésének, működésének felülvizsgála tá t. tekintettel 
gazdaságosság, hatékonyság. és az eredményesség követelményeire. 

Racionális okokból az egyes vizsgált szervezetek (intézmények). belső 

kontrollrendszerének azon elemeire irányítottuk a figyelmet. amelyek szabályozása. 
vagy működtetése a korábbi években valamilyen kritériumok alapján nem minősült 

elfogadható színvonalúnak, vagy potenciálisan kiemelt kockázatot jelenthetnek az 
ellenőrzöttek működésében és gazdálkodásában. 

A belső kontrollrendszerrel kapc solatos megállapításaink és javaslataink mindegyike 
a belső kontrollrendszer valamely konkrét elemére fókuszált közvetlen. vagy közvetett 
formában. Javaslatainkat a vizsgált szervezetek vezetői elfogadták, és ezek 
tartalmát Intézkedési tervekbe foglalták. 

Javasla taink megfogalmazásával azt a célt kívántuk elérni. hogy a GMK-hoz rendelt 
gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek belső 

kontrollrendszerének tárgyévben vizsgált elemei hatékonyabban szolgálják az 
Áht.69 .§-ban megfogalmazott funkciók érvényesítését. Az egyes kontrollfunkciók 
minőségének javításával folytatható az a tárgyévben tapasztalt fejlődési folyamat. 
amelyeket az érintett intézmények vezetői az előző években megvalósítottak. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 31 
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Az érintett felada tellátás terüle teire vonatkozó javasla tok összesítését a következő 
tábláza t szemlélte ti: 
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• ( A GÁSZl-nól feltüntetett Ellenórzési Jelentésben szerepló 6 javasla t megvalósitósóból S intézkedés a GMK-t érintí.) 

11 / 2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése {Bkr. 48. § bb) pont) 

A főigazgató felelős a belső kontro llrendszer keretében a - szervezet minden szintjén 
érvényesülő - megfelelő 

./ kontrollkörnyezet . 

./ integrált kockázatkezelési rendszer, 

./ kontrolltevékenységek, 

./ információs és kommunikációs rendszer . 

./ nyomon követési rendszer (monitoring) kia lakításáért. működtetéséért és 
fejlesztéséért. 

A főigazgató - a fent meghatározo tt feladatoka t - az igazgatók. osztályvezetők és 
2018. március e lsejétő l a GMK belső kontroll koordinátorának közreműködésével látja 

el. 

A belső kontroll e lemek működtetésének belső szabályozását a beszámolási évben a 
2021 .06.01.-tól ha tá lyos A/72-11 /2021. iktatószámú 11 /2021. Főigazga tói utasítással 
kiadott Belső Kontroll Kézikönyv. majd az azt aktualizált és felváltó 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 32 
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4/2023. sz. Főigazgatói utasítással 2023. 08. 1 5-tő l hatályba léptetett Be lső Kontroll 
Kézikönyv előírása i biztosították. 

A belső kontrollrendszer elemei: 

A Bkr. 49. § ( 1 a) bekezdésének rendelkezése szerint elkülönítve értékelem a GMK mint 
az irányító szerv által kijelölt szervezet belső kontrollrendszerének öt e lemét. és a 
hozzá rendelt költségvetési szervek belső kontrollrendszerének öt elemét. 

Az Éves Ellenőrzési Jelentés 11/ 2. 1-5-ig tartó pontjaiban a GMK belső 
kontrollrendszerének öt elemét értékelem. 

1. Kontrollkörnyezet 

A főigazgató - az igazgatók és az osztályvezetők együttműködésével a Bkr.6.§ 
( 1) bekezdése alapján- olyan kontrollkörnyezetet alakított ki. amelyben: 

./ világos a szervezeti struktúra. a fo lya matok átláthatóak . 

./ egyértelműek a felelősségi. hatásköri viszonyok és feladatok . 

./ a szervezet minden szintjén meghatározottak, ismertek és 
elfogadottak az etikai elvárások . 

./ á tlátható a humánerőforrás-kezelés . 

./ biztosított a szervezeti célok és értékek irányában való 
elkötelezettség fejlesztése és elősegítése. 

1. 1 Célok és szervezeti felépítés 

A kontrollkörnyezet meghatározó részét képezi a GMK belső szabályozási 
rendszere. valamint az azokhoz kapcsoló ellenőrzési nyomvonalak és 
folyamatleírások kialakítása . egységes működtetése. 

2023. évben a GMK belső szabályozottsága közvetett és közvetlen ellenőrzési 
tapasztalataim alapján tovább fejlődött. csökkentve ezzel a szabályozottsági 
kockázatokat. megállapításomat alátámasztja a GMK Szerződéskötési 

Szabályzatának felfrissítése. átdolgozása. egyes fogalmak pontosabb 
definiálása. A Szerződéskötési Szabályzat a GMK szabályzatainak egyik 
legfontosabb jogforrása. ezért belső tartalmának harmonizálása és más 
szabályzatokkal történő összehangolása meghatározóan fontos tevékenység 
volt az egyik szervezeti cél eredményes elérése érdekében. 
A készpénzkezelés rendje tovább stabilizálódott. s ezzel hozzájárultak a 
készpénzgazdálkodás bizto nságának erősítéséhez. amely a GMK ugyancsak 
egyik legfontosabb szervezeti c élját képezi. 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 33 
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A szabályozottságban bekövetkezett folyamatos javulás tárgyévben többek 
között annak az intézkedésnek a következménye is, hogy a GMK vezetése 
folytatta a korábban bevezetett egy - a szabályozottságra vonatkozó - online 
típusú vizsgáztatási rendszert. 
A szabályzatok rendelkezéseiből összeállított követelmények teljesítése során 
az érintett munkatársak az eddiginél átfogóbb ismereteket szerezhetnek a 
GMK szervezeti céljainak, és az azok megvalósítását szolgáló belső 

szabályzatok megismerésében. 

A GMK szervezeti céljai jogszabályokban és Képviselő-testületi rendeletekben 
meghatározottak, az alapvető működési feladatokat a Szervezeti és Működési 
Szabályzat (továbbiakban SzMSz) és az Alapító Okirat tartalmazza. A 
foglalkoztatottak számára kiemelt fontosságú szervezeti felépítés, és azon belül 
a maguk feladatának és hatáskörének ismeretét ugyancsak a beszámolási 
időszakban hatályos SzMSz biztosítja. 

J .2 Belső szabályzatok 

A GMK vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb 
jogszabályi előírás, hogy a rájuk bízott eszközöket, forrásokat gazdaságosan, 
hatékonyan és eredményesen használják fel. A GMK belső szabályzatainak és 
belső eljárásrendjeinek tartalmi szempontból történő harmonizálására nagy 
hangsúlyt fektettek a beszámolási időszakban. 

A GMK szabályzatait tárgyévben is közvetett módon az adott ellenőrzés 

tárgyköréhez igazodva vizsgáltam. Megállapítottam, hogy aktuális 
szabályzatokkal rendelkeznek a vagyongazdálkodási. a számviteli. a 
szerződéskötési folyamat és a belső kontrollrendszerrel összefüggő feladatok 
területén. 

Megállapítottam. hogy a GMK az Szt.-ben, Bkr.-ben és Ávr.-ben előírt kötelező 
szabályzatai betöltik a jogszabályban meghatározott funkcióikat. Tárgyévben 
több szabályzat módosítására és aktualizálására is sor került. Többek között 
aktualizálásra került a Belső Kontroll Kézikönyv, a Belső Ellenőrzési Kézikönyv, a 
Pénzkezelési szabályzat. 

1.3 Feladat-és felelősségi körök 

A Szervezeti és Működési Szabályza t határozza meg a feladat és felelősségi 

köröket, illetőleg a szervezet működési rendjét a GMK-bon. Az 
alapdokumentum tartalmi követelményeit az Ávr. 13. § ( 1) bekezdés előírásai 

GMK Éves Ellenőn:ési Jelentés 2023. 34 
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alapján a lakították ki. az SzMSz karbantartása folyamatos. követi a szervezeti 
és működésbeli vá ltozásokat. 

A GMK. mint a kerületi Önkormányzat Képviselő-testülete által kijelölt önálló 
gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv egyik a lapfeladata, 
hogy elvégezze a hozzá rendelt, gazdasági szervezettel nem rendelkező 

intézmények Ávr.-ben leírt gazdasági feladatait. A feladatellátás egyik 
alapdokumentuma a Munkamegosztási Megállapodás. melynek funkciója a 
két fél közötti feladat- és felelősségi körök írásban való rögzítése. Tárgyévben 
több intézménnyel kötött Munkamegosztási Megállapodás egyes részleteinek 
módosítására került sor. 

1.4 A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapján a költségvetési szerv vezetője köteles olyan 
folyamatokat kialakítani és működtetni a szervezeten belül, amelyek biztosítják 
a rendelkezésre álló erőforrások átlátható, szabályszerű , szabályozott, 
gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. A Bkr. ugyanezen 
szakaszának (2a) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője rendszerezi a 
szervezet folyamatait, kijelöli a folyamatok működésében résztvevő szervezeti 
egységeket. valamint a folyamatért á ltalános felelősséget viselő vezető 

beosztású személyt . 

A GMK vonatkozásában a főigazgató a jogszabályi szakasz hatályba lépése 
óta végrehajtotta ezt a rendelkezést és az aktualitások és a változtatások 
függvényében folyamatosan monitoringozza a folyamatokat. 

1.5 Humánerőforrás 

A GM K-ban a Bkr. 6.§ ( 1) bekezdésének megfelelően átlátható a 
humánerőforrás kezelés, és világos a szervezeti struktúra. A humánpolitikai 
célrendszer igazodik a szervezet stratégiai célrendszeréhez. 

Az átláthatóság biztosításának fenntartása érdekében aktualizálták az elmúlt 
évben hatályba helyezett Munkaügyi szabályzatot. melyet jogszabályváltozás 
is indokolt. 

1.6 Etikai értékek és integritás 

A GMK szervezeti szintjén az integritás azt fejezi ki. hogy a szervezet 
kinyilvánított értékei és elvei szerint működik. Tevékenysége megfele l a 
létrehozó dokumentumban meghatározott közérdekű céloknak és 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 35 
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szabályozási mechanizmusából következően megelőzi a korrupciós 
kockázatok megjelenését. A szervezeti integritás GMK-nál megjelenő elemei a 
befolyásmentes, feddhetetlen. á tlátható. a jogszabályi előírásoknak és a 
meghatározott szervezeti célkitűzéseknek. értékeknek és elveknek megfelelő 

szervezeti működésből á llnak össze. 

A GMK belső kontrollrendszerrel összefüggő szabályzataiban szerves szakmai 
összefüggés van az egyes rendelkezések között. ami azt jelenti. hogy 
megjelent az integrált szemléletű kockázatkezelés. és a kontrollkörnyezet 
részekén t az értékelvűség . 

A Szervezeti Integritást Sértő Események Kezelésének Eljárásrendje. (amely a 
Belső Kontroll Kézikönyv egyik fejezetét képezi) etikai értékelvűségen a lapuló 
elemeket is tartalmaz. Gyakorlati alkalmazásának eredményeként 2023-ban a 
GMK gyakorlatában továbbra is szemléletesen megjelentek az eljárásrend 
szervezeti célok elérését támogató hatásai. Az integritás növekedésével 
párhuzamosan csökkent a szervezet sérülékenysége is. Ez a megállapítás nem 
vonatkozik az elháríthata tlan külső kockázatok negatív hatásaina k 
következményeire . 

A GMK belső kontroll koordinátora megbízása óta minden évben Integritási 
Jelentést készít. melyben az államháztartásért felelős miniszter útmutatója 
alapján értékeli a GMK szervezeti integritásának helyzetét. s egyidejűleg az 
integritás menedzsment tevékenységének hatékonyságát. 

2. Integrált Kockázatkezelési rendszer 

2. 1 A kockázatok meghatározása és felmérése 

A GMK integrált kockázatkezelési rendszere - a Bkr. 7. § ( 1) bekezdésének 
előírásait figyelembe véve - a folyamatos tevékenységekből adódó 
kockázatok együttes kezelését va lósítja meg. A kockázatok lehetnek a 
szervezettől független külső és a szervezettől függő belső kockázati tényező. 

A beszámolási időszakban e lsődlegesen a társadalmi és gazdasági környezet 
hektikus. a szervezetre negatív hatást gyakorló változásai jelentek meg. (tartós 
infláció. energia és a lapanyag áremelkedések. és a munkaerőpiac elszívó 
hatása) 

2.2 A kockázatok elemzése 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 36 
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A Bkr. 31. § (3) bekezdése előírja . hogy az elvégzett kockázatelemzés során a 
magas kockázatúnak (szervezeti tűréshatárt meghaladó) minősített területekre 
kiemelt figyelmet kell fordítani az éves ellenőrzési terv készítése során és ezeket 
a lehető legrövidebb időn belül ellenőrizni kell. 

A GMK-nál az Éves Ellenőrzési Tervet megelőző kockázatelemzést a be lső 
kontroll koordinátor önálló felelősséggel végzi. melynek eredményéről 

tájékoztatja a belső ellenőrzési vezetőt. 

Az integrált kockázatkezelés minőségileg annyiban különbözik a klasszikus 
kockázatkezeléstől és elemzéstől. hogy figyelembe veszi az elemzett 
szervezetek összetettségét. folyamatait és bonyolultsági fokát. 

2.3 A kockázatok integrált kezelése 

A GMK integrált kockázatkezelési tevékenységét a gyakorlatban a be lső 

kontroll koordinátor által összeállított Kockázati Leltár a lapján a 
folyamatgazdák. illetőleg a folyamatért felelősséggel tartozó vezetők végzik. 

Az integrált kockázatkezelési rendszer tudatos működtetése eredményeként a 
GMK működési és gazdálkodási kockázataira a kompetens szervezeti szinteken 
csaknem minden esetben kidolgozták a megfelelő kockázati reakciókat, 
válaszlépéseket. 

Az egyes kockázatok kezelésének módjáró l a kockázat változásáról és év végi 
státuszáról a belső kontroll koordinátor összefogla ló jelentést készít. melyet 
in tézkedés céljából továbbít a főigazgató részére. 

2.4 A kockázatkezelés teljes folyamatának felülv izsgálata 

A beszámolási időszakban megállapítottam. hogy a GMK-ban olyan 
folyamatalapú kockázatkezelési rendszer működik. amely a szervezet minden 
tevékenységére kiterjed. A rendszer biztosítja a kritériumok szerinti értékelést. 
valamint a válaszintézkedések nyomon követésének lehetőségét. 

2.5 Súlyos szeNezeti integritást sértő események 

A beszámolási időszakra vona tkozóan megállapítottam. hogy a 
kontrolltevékenységek és a függetlenített belső ellenőrzés során korrupciós 
kockázatok feltárására a GMK-n belül nem került sor. Ez azt jelenti. hogy nem 
jelent meg o lyan integritási kockázat. amely korrupciós cselekmény 
bekövetkezésének lehetőségét eredményezheti. 
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3. Kontrolltevékenységek értékelése 

A Bkr. 8.§ ( 1) bekezdése szerint a GMK főigazgatója oly módon alakította ki a 
szervezeten belüli kontrolltevékenységeket. hogy azok b iztosítják a kockázatok 
kezelését. hozzájárulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erősítik a szervezet 
integritását. 
A gyakorlatban a kontrolltevékenységek azok a kontrollkörnyezetet kiegészítő 
eljárások (eszközök. eljárások, mechanizmusok= kontrollok), amelyeket a GMK 
vezetése annak érdekében hozott létre. hogy elősegítse a GMK 
célkitűzéseinek elérését, ezen belül a működés eredményességét és 
hatékonyságát. a pénzügyi jelentések megbízhatóságát. valamint az 
alkalmazandó törvényeknek és előírásoknak való megfelelést. 

A GMK-nál alkalmazott különböző típusú kontrollok folyamatalapúak, 
kiépítésüknél figyelembe vették a szervezeti sajátosságokat. A GMK 
kontrolltevékenységeibe beépített valamennyi típusú kontroll (IT függő. 

manuális. vagy automatikus) jelenlegi formájában megfelel ezeknek az 
elvárásoknak. 

A módszerek közül a GMK-nál alkalmazták a „négy szem" elvét. 
A „négy szem elve" a folyamatba épített ellenőrzés keretében valósult meg. 
Bármely végrehajtási és pénzügyi művelet befejezését mege lőzően az adott 
feladatot ellátó személy munkáját egy másik személy teljes körűen, 

dokumentáltan felülvizsgálja . Az ellenőrzés dokumentálása történhet a 
szolgálati út, a kiadmányozási szabályok és a felelősségvállalási rend 
betartásának kötelezettségével. 

A „négy szem"elve eredendően kizárja az összeférhetetlenséget és erősen 
korlátozza a szándékos visszaélés lehetőségeit. 

Alkalmazták továbbá a számvitelben szokásos hármas egység elvét 
(a főkönyvi könyvelés. analitika, bizonylatok összhangja) a 2023-as gazdasági 
évben is. 

A kontrolltevékenységek működésének egyes elemeinek hatékonyságáról 
közvetlen információkat szereztem a vezetői ellenőrzések gyakoriságának és 
dokumentáltságának vizsgálata során. 

A Kontrolltevékenységekkel kapcsolatban a 2022. február 1 5-től hatályos 
Szervezeti és Működési Szabályzat (továbbiakban: SzMSz) továbbá az 
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Ellenőrzési nyomvonal tartalmaz szabályozást. A 2023. augusztus 15. napjától 
hatályban lévő Belső Kontroll Kézikönyv (továbbiakban: Kézikönyv) útmutatást 
tartalmaz a kontrolltevékenységekkel. vezetői ellenőrzésekkel kapcsolatban. A 
munkaköri leírások a fenti szabályozások alapján a vezetők feladat- és 
hatásköreit részletezik. 

A vezetői ellenőrzések szabályozottsága teljeskörű. a munkaköri leírások 
készítésénél a szabályozások figyelembe vétele nem teljes körűen valósult 
meg. 

Összességében megállapítottuk, hogy a GMK vezetői ellenőrzéseinek 

szabályszerű lebonyolítása - a számos szakmailag e lfogadható szintű 

megvalósítás ellenére - egyes részterületeken finomhangolást igényel tartalmi 
és formai szempontból egyaránt. 

4. Információs és kommunikációs rendszer értékelése 

A GMK információs és kommunikációs rendszere a lkalmas objektív módon 
tájékoztatást nyújtani a GMK-n belüli feladatok ellátásához. az irányító 
szervnek. és a GMK partnereinek, ügyfeleinek. Biztosítják annak a 
követelménynek az érvényesülését is, hogy a kívülről érkező információk, a 
megfelelő kommunikációs csatornákon át. eljussanak azokhoz a szervezeti 
egységekhez, amelyek az információkat hasznosítani tudják. 

A GMK Ávr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben előírt köte lező szabályzatai o lyan 
formában tartalmazzák az adott tárgykörbe tartozó rendelkezéseket. hogy 
azok közvetlen formában is megismerhetők a GMK dolgozói számára. 
Valamennyi hatályban lévő főigazgatói, egyéb igazgatói vagy közös 
szabályzat elérhető a hálózati közös könyvtárban. 

A GMK szabályzatai alkalmasak arra. hogy biztosítsák a hiteles információk 
hivatalos formában történő áramoltatását a szervezeten belül. 

A szervezetben kialakított információs rendszer képes mindazon információk, 
illetve az információk alapján összeállított jelentések rendelkezésre 
bocsátására. amelyek elengedhetetlenek az egyes vezetői döntések 
meghozatalához. illetőleg azok megfelelő alátámasztásához. 

Az információs rendszer szerves része a Bkr. 1. számú mellékletében előírt 
Nyilatkozat. A dokumentum lényege, hogy összefoglalja a belső 
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kontrollrendszer öt elemének működését. összhangját. és té~en ki azokra a 
területekre. amelyek fejlesztést igényelnek. 

5. Nyomon követési rendszer (monitoring) 

A GMK nyomonkövetési rendszere szerves egységben működik a 
kontrollkörnyezet egyes elemeivel, és a kontrolltevékenységekkel. 

5.1 Szervezeti célok megvalósításának monitoringja 

A monitoring ezen formájával a különböző szintű szervezeti célok 
megvalósításának folyamatát kísérik figyelemmel az illetékes vezetők. melynek 
során a lényeges eseményekről. folyamatokról döntést támogató 
információkhoz juthatnak a GMK felsőbb vezetői. Az átláthatóságot 
erősítették a Szerződéskötési Szabályzat módosításai. amelyek zárt 
rendszerben biztosították a GMK egyik kiemelt főfolyamatának - a 
szerződéskötési folyamatnak - szakmailag összehangolt és a tényleges 
gyakorlathoz igazodó fogalomrendszerrel történő végrehajtását. 

A szervezeti célok megvalósításának monitoringját és a belső ellenőrzést 

párhuzamosan működteti a GMK vezetése. Ily módon teljesült az a 
követe lmény, hogy a GMK szervezeti céljainak megvalósításához szükséges 
főfolyamatok nyomon követése rendszeressé váljon. A folyamatos 
nyomonkövetés áttekinthetővé tette a GMK működését és gazdálkodását . 

5.2 A belső kontrollok értékelése 

A GMK belső ellenőrzésének egyik fő feladata. hogy e llenőrzései során 
vizsgálja és értékelje a GMK tevékenységei és folyamatai a lapján a belső 

kontrollrendszer kiala kítását és működtetését. Ez történhet bizonyosságot adó 
ellenőrzés keretében. amely során súlyos kontrollhiányosság is feltárásra 
kerülhet. 

A szervezet Belső Ellenőrzési Kézikönyve és Belső Kontroll Kézikönyve egymással 
összhangban előírják a belső kontrollrendszer elemeinek rendszeres étékelését. 
Ennek a követelménynek a munka folyamatába épített ellenőrzések és a 
vezetői ellenőrzések egyaránt képesek megfelelni. a hagyományos belső 

kontrollok értékelését ezen je lentés 11/3. pontjában fog la ltam össze. 

5.3 Belső ellenőrzés 

A nyomon követési tevékenység végrehajtásában kiemelkedő szerepet játszik 
a belső ellenőrzés működése. Az e lfogadott Éves Ellenőrzési Terv feladatainak 
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teljesítése során szem előtt tartottam a szervezeti célok megva lósulását oly 
módon. hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértem a 
főfolyamatokra gyakorolt közvetett hatásuk minőségére. 

A gyakorlatban biztosították annak különválasztását. hogy a belső ellenőrzés 
egyrészt a belső kontrollrendszer egyik végrehajtási e leme. másrészt pedig a 
Bkr. szerint annak ellenőrzésére szolgáló eszközrendszer. Az elméleti p robléma 
feloldása úgy történt meg. hogy a belső ellenőrzés élve a jogszabályban 
biztosított szervezeti és funkcionális függetlenségével tárgyilagosan 
végrehajtja a belső kontrollrendszerrel kapcsola tos funkcióit. és operatív 
módon nem vesz részt a belső kontrollrendszer többi elemének 
működtetésében. 

Összegező véleményem szerint a 2023. évben. a belső ellenőrzés álta l rögzített 
megállapítások. feltárt hiányosságok. az ezekből levont következtetések és a 
megtett javaslatok kellő információt nyújtottak a vezetés részére a GMK-bon 
működő belső kontrollrendszer - 2023. évi Éves Ellenőrzési Jelentés keretében 
történő - reális értékeléséhez. 

A Bkr. 49. § ( 1 a) bekezdésének értelmében az irányító szerv által kijelölt GMK belső 
ellenőrzési vezetőjének értékelnie kell a gazdasági szervezettel nem rendelkező tárgy 
évben ellenőrzött költségvetési szervek belső kontrollrendszerének öt elemét is: 

1. Újpalotai Összevont Óvoda 

a . kontrollkörnyezet 
Összességében a kontrollkörnyezet a vonatkozó jogszabályok szerinti szabályozása -
kisebb hiányosságoktól eltekintve - megfelelő színvonalú. tartalmazza a Bkr. előírásait . 

b. integrált kockázatkezelés 
Az integrált kockázatkezelési rendszer szabályozása és ennek működtetése nem 
teljes körűen valósult meg, miután a kockázatkezelésről Intézkedési terv nem készült. 
a kockáza tokkal kapcsolatos beszámoltatás szóban történik. a végrehajtás, nyomon 
követés nem dokumentált. 

c. kontrolltevékenységek 
A Kontrolltevékenységek keretében az Intézménynél a feladat - és hatásköri 
viszonyok kia lakításra kerültek. A pénzügyi és gazdasági folyamatokban a 
kontrolleljárások (jogkörgyakorlás) a vizsgált időszakban megfelelően szabályozottak. 
A szakmai és működési feladatok tekintetében folyamatos a vezetői ellenőrzés. 

d. információs és kommunikációs rendszer 
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Az Intézmény honlapján a közérdekű adatok elérhetősége nem rendszerezett, a 
feltöltött d okumentumok egy része már nem az aktuális adatokat tartalmazza, (Pl.: 
Közzétételi lista, Óvodai felvételi eljárásrend,). A közérdekű adatok egyedi 
igénylésének szabályairól az Intézmény honlapján nem található tájékoztatás. 

Részben megfelelőnek minősítem az alrendszert. 

e. monitoring rendszer 
Az Intézmény vezetője eleget tett a Bkr. l 0. §-ban meghatározott 
követelményeknek, kialakította a szervezet tevékenységének, a célok 
megvalósításának nyomon követését biztosító (monitoring} rendszert, mely az 
operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon 
követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő 

elsődlegesen szakmai tevékenységre irányuló belső ellenőrzésből áll. 

2. Göncz Árpád Szociális Intézmény (GÁSZI 

a. kontrollkörnyezet 
Az intézmény kontrollkörnyezetének komplexitása és az abban talá lható 
szabályzatok konzekvens alkalmazása következtében jó színvonalon sikerült 
megoldani a GÁSZI és közvetve a GMK szervezeti céljait. 

b. integrált kockázatkezelés 
A Munkamegosztási Megállapodás egyes rendelkezéseinek következetes betartása 
hozzájárult az intézményt negatív irányba befolyásoló kockázatok hatásainak 
csökkentéséhez. A koc kázatkezelést ezen szempontok alapján jó színvonalúnak 
minősítem . 

c. kontrolltevékenységek 
A kontrolltevékenységek színvonala megfelel a jogszabályoknak. 

d. információs és kommunikációs rendszer 
A GÁSZI és az intézménnyel kapcsolatban lévő külső érintettek kapcsolatrendszere 
magas színvonalúan kidolgozott, ezért az információs és kommunikációs rendszer 
értékes eleme az intézmény belső kontrollrendszerének. 

e. monitoring rendszer 
A vezetői ellenőrzések meghatározzák a monitoring tevékenység jellegét és 
minőségét, amelyet közvetett bizonyítékok alapján jónak minősítek. 

3. Egyesített Bölcsődék 

a. kontrollkörnyezet 

A kontrollkörnyezet szabályozása megfelel a Bkr. előírásainak, a működés átlátható. 
A szabályozási elemek között fellelhetők a szervezeti integritással összefüggő rendező 
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elve. amelyek hozzájárultak az Egyesített Bö lcsődék szervezeti céljainak eléréséhez és 
az intézmény működése sérülékenységének csökkentéséhez. 

b. integrált kockázatkezelés 
Az Intézmény Integrált Kockázatkezelési Szabályzata alapvetően megfelel a Bkr. 7. §
bon előírtaknak és összefoglalja a kockáza tkezelés lényeges eljárásrendjét. 
Probléma, hogy a dokumentum tarta lmilag nem csak az integrált kockázatkezeléssel 
foglalkozik. hanem tartalmazza a belső kontrollrendszer további elemeit is. 

Mindezektől függetlenül megállapítom. hogy a tevékenység összességében 
megfelel funkciójának, és a gyakorlatban alkalmazott dokumentumok alátámasztják 
a tényleges tevékenységet. 

e . kontrolltevékenységek 

A szabályozás és a gyakorlat megfelel az irányelveknek. 

d. információs és kommunikációs rendszer 

Az intézmény által a GMK-nak beküldött jelentések. dokumentumok a lapján a 
rendszer vertikálisan kielégítően működik. 

e. monitoring rendszer 

Következtetéseimet az integrált kockázatkezelési rendszer működéséből vontam le. 
Ezek alapján az integrált kockázatkezelési intézkedési tervek végrehajtását 
folyamatosan ellenőrzik. a kockázatok állapotát figyelik és minősítik. A rendszer ezek 
a lapján jónak minősíthető. 

Az Újpalotai Összevont Óvodaellenőrzésének tárgya ténylegesen a belső 
kontrollrendszer öt elemének felülvizsgálata volt. Az Egyesített Bölcsődékné l az 
integrált kockázatkezelési rendszer vizsgálatát állítottuk fókuszba. A GÁSZl-nál a belső 
kontrollrendszer öt elemét csak közvetett módon ellenőriztük. 

Ill. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. §e) pont) 

A 2023. évben végzett vizsgálataink során összesen 34 javaslatot fogalmaztunk meg, 
valamint 2022. évről áthúzódó 13 javaslattal összesen 47 javaslatot tartalmaz a belső 
ellenőrzés nyilvántartása. 

A 2023. évi javaslatokra az érintet GMK gazdasági igazgatóság és érintett 
Intézményvezetők határidőben Intézkedési Tervet készítettek. melyeket - a Belső 

Ellenőrzési Kézikönyvben előírtaknak megfelelően, a belső ellenőrzési vezető 

javaslatát figyelembe véve - minden esetben a főigazgató hagyott jóvá. 

A következő táblázat mutatja be a 2022. évről áthúzódó, valamint a 2023. évi 
intézkedések státuszának minősítését és év végi záró állományát. 
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lntélkedések kimutatása 

2022-2023 év 

2022. évi 2024. évre 

Intézkedések státusza áthúzódó 2023. vonatkozó Összesen 
intélkedések intézkedések 

Végrehajtott intélkedések száma: s 1 6 
ebből : 

•Határidőben végrehajtott 5 1 6 
• Módosított határidejü - - 0 
• Késedelmesen végrehajtott - - 0 

Nem végrehajtott intézkedések 

2024. évre módosított határidejG 8 19 27 

2024. évi határidejü intézkedések >< >< 14 14 
(eredeti esedékes) 

Intézkedések összesen: 13 20 14 47 

Index 

% 

13% 

57% 

30% 

100% 

2022. évről 13 áthúzódó intézkedés a Hétszínvirág Összevont Óvodát érinti 2023 
évben. melyből 5 intézkedés határidőben végrehajtott intézkedésnek minősíthető. 
ezekről részbeszámoló készült. (38.5 %) 8 intézkedés esetében határidő módosítást 
kért az intézmény. A módosítási kérelemben megjelölt határidők 2024. évre húzódnak 
át. Ennek objektív oka. hogy az intézmény működését a lapjaiban meghatározó 
2023. évi LI I. törvény (státusz törvény) végleges hatályba lépése 2024. január 01. Az 
Intézkedési tervben szereplő feladatok megvalósításához a törvény hatályba 
lépésén kívül még szükséges az arra vonatkozó végrehajtási rendelet kiadása is. 
melynek rendelkezései befolyásolhatják az intézkedések tartalmának részleteit. 

A határidő módosítási kérelmet á truházott hatáskörben elfogadtam. mivel az 
intézmény indoklása meggyőző tényeken alapul. 

A 2023. évi vizsgálatok során 34 intézkedést igénylő megállapítást fogalmaztunk 
meg. Az intézkedési tervek határidőben történő elkészítése az ellenőrzési cél 
megvalósulásának egyik legfontosabb indikátora. Az ellenőrzöttek a jogszabályban 
előírt beszámolási kötelezettségnek is jogkövető módon eleget tettek. 

Az elfogadott Intézkedési tervek alapján eredendően 2024. évre esik 14 db 
intézkedés végrehajtása, melynek beszámolási határideje is 2024. évben esedékes. 
Határidőben végrehajtottnak minősítettem 1 db intézkedést a GMK 
Készpénzkezeléssel kapcsolatos megállapítására tett intézkedésről a beszámolási 
időszakban már a beszámolót is elkészítették. 

További 19 té te l esetében az Újpalotai összevont Óvoda 2023. december 15.-i 
teljesítésű végrehajtási határidőre nyújtottak be 2024-évre á thúzódóan határidő 

módosítási kérelmet. 

A beszámolási évben megfogalmazott intézkedésekhez határidő módosítást három 
esetben kértek. A benyújtott határidő módosítási kérelmeket minden esetben 

GMK Éves Ellenőrzési Jele ntés 2023. 44 
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Gazdas6gl MOköd tetésl Központ 

megindokolták. A Bkr. 45.§ ( 6) bekezdése értelmében - átruházott hatáskörben - a 
határidő módosítási kérelmeket engedélyeztem. 

2024 évre vonatkozóan is továbbra is célul tűztük ki az Intézkedési tervekben a reális 
megvalósítási határidők megállapítását. mert az elhúzódó intézkedések rontják mind 
a belső ellenőrzés hatékonyságát. mind a GMK operatív feladatellátásának 
megítélését. 

Az intézkedések 2023. évi megvalósítását és annak megvalósítási arányait a 
következő (PM segédletben kötelezően alkalmazandó) táblázat tartalmazza: 

Költségvetési szerv neve: Elözö év(ek)röl 
Tárgyévi Ebből Megvalósítási áthúzódó Gazdasági Müködtetési 

intézkedések2 intézkedések3 végrehajtott' arány 
Központ 

rih~ % 
Gadaúgf Wclllt6ilKDzpont 
fl+U 13 34 • 12;n 

1. Gazdasági M'.lködtetésí KOzpont 9 1 11,11 

II. !rányitott (hozúrendelt) szene< 
OSSzesen 13 25 5 13,16 

1
. Ujpalotai összevont óvoda 

19 0,00 

2 
Göncz Arpád Szociális Intézmény 

. (GASZI) 1 0,00 

3. Egyes/tett Bólcs6de 5 0,00 

4. Hétszfnvirág összevont óvoda 13 5 38,46 

Az. ellenőrzöttek az intézkedések végrehajtásáról szóló - jogszabályban előírt -
beszámolókat határidőben elkészítették. 

A 2023. évben végzett belső ellenőrzésekről és a megállapításokra készített 
Intézkedési Tervekben szereplő intézkedések megvalósulásáról a belső ellenőrzési 

vezető részletező nyilvántartást vezetett - a külső ellenőrzések nyilvántartásának 
mintájára - amely egész évben biztosította a naprakész információkat és a 
számonkérés lehetőségét. A nyilvántartás az Éves Ellenőrzési Jelentés 2. számú 
mellékletét képezh 

Budapest. 2024. február 14. 

Kész~ette~C(l~ 
Tóthné Sándor Edit 

Belső ellenőrzési vezető 

GMK Éves Ellenőrzési Jelentés 2023. 

Jóváhagyta: 
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Az éves jelentés jogszabályi a lapja és célja 

Jogszabályi a lap 

/\ költségvetési s7.crvek be l ső kontrollrcndszeréről és belső cllcnörzéséröl rendelkező 

többs7.ör módosított 370/20 l l. (Xll.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Blo-.) az alábbiak 

szerint fogalmazza meg az éves ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit: 

48. 1.§ Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, i lletve összefoglaló éves e llenőrzési 

jelentés az alábbiakat tartalmazza: 

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak szerint: 

aa) az éves ellenőrzési te rvben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet e lősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 

ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 

b} a belső kontrollrendszer működésének értékelése elle nőrzési tapaszta latok alapján az alábbiak 
szerint: 

baj a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok; 

bb) a be lső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 

e) az intézkedési tervek megvalósítása. 

49. 3 § Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési 

jelentést megküldi a po lgármesternek 49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés e/készítéséért a belső 
ellenőrzési vezető felelős, amelyet jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 

Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető a tárgyévet követő év 

f ebruár 15-ig az éves ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, és a jegyzőnek. 

A jelentés célja 

Az Intézmény éves cllcn őn:és i jelentésének célja , hogy 

-:· önértékelés alapján bemutassa és értékelje a XV ker. Önkonnányzal Dr. Vass László 
Egészségügyi Intézmény be lső ell eni\rzése últnl \'égz:ett 2013. évi e l lenőrzés i 

tc\'ékenységcl. 
·:· az éves jelentésben fog lal t inforrnúciókkal segítse a fö i!2.aZ!!.aló főorvost a belső 

kontrollrendszer müködéséröl tett vezető i nyi latkozatában a kontrollok mi nösítését , 
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·=· segítse az irányító szerv Polgármesterét és Jegyzőjét abban, hogy áttekinthesse. 
e lemezhesse, értékelhesse az Intézmény tárgyévi belső ell enőrzési tevékenységét. az 
ellenőrzés i tervek te ljesítését, valamint a be l ső c llenőr:tés i tevékenység álta l tett 
megállapítások hasznosítását. 

·=· az átláthatóság biztosítása és a közpénzek fe lhasználásának hatékony elősegítése a 
nyilvánosság megteremtésével, mi vel a beszámoló e lkészítése és megtárgyalása 
lehetőséget ad a helyi önkormányzathoz tmtozó költségvetési szervek ellenőrzési 

megállapításainak összegzésére és é rtékelésére. 
·=· a vezető i felelősség/el számoltathatóság rendszerének keretei n belül a költségvetési 

szervek vezető i tudatos fele lőssége t vállalnak a je lentés elkészítéséért. fi gyelembe 
véve azt, hogy a beszámolás célja: tájékoztatás az államháztartási belső 

kontrollrendszer müködéséről az adott, általuk vezetett intézmény esetében. 
·=· az önkormányzatok esetében cél az átláthatóság bi ztosítása és a közpénzek 

felhasználásának hatékony el ősegítése. 

·:· az éves beszámolók elkészítése, majd megtárgyalása l ehetőséget ad a helyi 
önkormányzathoz tartozó Intézmények ell enőrzési megá llapításainak összegzésére, 
é rtékelésére. 

Az Intézmény 2023. évre vonatkozó éves jelentése a hatályos jogszabályi előírások és a 

Pénzügyminisztérium honlapján megjelentetett - 2022. c111gus=t11s hónupban - szakmai 

útmutató tartalmi és formai előírásai t fi gyelembevéve készü lt. 

Vezetői összefoglaló 

/\. XV. ker. Önkormányzat Dr. Vass László Egészségügyi Inté7.mény (továhbiakban 
/11téz111én)~ 2023. évre vonatkozó be lső e llenőrzési munkatervét a XV. ker. Önkormányzat 
Képviselő testülete e lfogad ta és a 450/2022 (Xll. 15.) ök. határo:1„a ttal jóváhagyta. 

/\. beszámolási időszakban az Intézmény főiga:tgató föorvos - !Íht. 70 . .' (1) bekezdésében 
foglalwknak megfelelően - gondoskodott a függetlenített be l ső e ll enőrzés működteté érő!. 

/\ be l ső el l enőrzés 2023. január e lsejei engedélyezett létszáma 0,75 fő volt. Az engedélyezett 
létszám betöltését, a Főigazgató főorvos külső erőforrás igénybevételével (111egbb.'Jsi 
.cerzfftlés keretében) biztosította. /\. foglalkoztatott he lső ellenőr a JJkr. 2. § e) pontja 
értelmében egyben ellátta a belső el lenőrzési vezető i feladatokat is. 
/\.belső ellenőr megfelelt az 281201 1. (Vl/1. 3.) Korm. rendelet l/A. pontjáhan meghatározott 
iskolai és szakmai követelményekkel kapcsolatos elő írásoknak. rendelkezett az elöírt 
regisztrációs engedéllyel. 

/\ be lső ellenőr tevékenységét a Fő igazgató főorvosnak közvetlen alárendelve végezte, ezzel 
biztosítva a belső e ll enőr funkcionáli s és admin isztratív függetlenséget. 

s 
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/\ 2023. évre \·onatkozó ellenőrzés i munkaterv a 2020-2023 évekre \'Ollatkozó e l lenőrzési 
stratégia i tervben fog laltakkal összhangban és az engedélyezett létszám figyelembevételével 
készült. 

A belső ellenőrzési vezető 2023. évi te\'ékenységeinek tervezése során önállóan járt el, az 
éves ellenőrzési te1Yet kockázatelemzésre alapozva. kapacitásszámítás alapján - e:::en behi/ a 
soron kíl'ii/i ellenőr:::ésre i.~ elkiilönítel/ kapacitásfiKJ•e/embel'ételél'e/ - állította össze. 

A 2023. évi jóváhagyott munkatervet teljt:sítve összesen öt tervezett és egy soron kívüli 
\' izsgá latot végeztünk. 

A 2023. év i munkaterv szerint végzett vizsgá latok so rán összesen 23 intézkedést igénylő 
jan1sh1t megfogalmazására került sor. Az ellenőri javaslatok 35 % -a szabályozo ttságra, 
48 %-a kontrolltevékenységek működtetésére vonatkozott. A gazd ~ilkodás ~lltalá n os 
színvonalát befolyásolására vonatkozó intézkedések mértéke 17% volt. 

Az összes jarnslat 57 
1Yo-át a kiemelt j e lentőségű j avaslatok képezték. A javaslatokra az 

cllc11ő rzött szc1Tczeti egység Yezetöje és a gazdasági igazgató - határid/Jn heliil - intézkedési 
tervet kés1.ítetl. 

A 2023 . évben az ellenőrzöttek az ell enőrzés últal feltárt hiányosságokat minden esetben 
elismerték, a jelentésekben fog laltakra észrevételt nem teltek. 

1\7. e ll enőrzöttek által kitöltött „F.llcnörzést köl'etőfelmérő/apok'" adatai szerint: 

• az ellenőrzött szen·ezeti egységek vezető i megfelelő t~jék01.tatást kaptak a1. 
cl lcnÖ17.és előrehaladásáról. 

• a1 ellcnör1.és eredménye it (jelentés) idöhcn megkapták. 
• a be l ső e ll enőr minden esdbcn a f'ol yamatok jobbítására. a fo lyamatok 

hatékonyságának, eredményességének és gazdaságosságának nöYclésére vonatkozó 
javaslatokat fogalmazou meg. 

Az ellcnörzöttek v i ss1~jelzö értékelése szerint a belső ellenőr jel lemzően együttműködő. 
objek tíY volt. az ellenőrzési javaslatok segítették az ellenőrzöttek munkáját. 

/\ belső t.:llenörzési vezető a J;öigazgatói felhatalmazás alapján - átruházo11 jogkörhen 
gyakorolhatta az el lenőrzési jeleutésckben fog lalt jm·aslatok.ra telt intézkedések határidö
móclosítására vonatkozó engedélyezést. !\ 20r. évben az ellenőrzött vezetők 
határidömódosításra \"Onatkozó kérdmct egy alkalommal nyúj tottak be. 
Az 1 ·:111 -3/J /202.3. iktatószámú „Karbantartás i előleg kezcléséYel kapcsolatos belső 
szabályowttság és gyakorlatban végzt:ll feladate ll átás el l en őrzése" tárgyú belső ellenő rzési 
jelentés javaslataira készített R-1 6573/ 1/2023. számú lnt ézkcdési terv J. pontjára vonatkozó 
R-16573/2/2023. számon benyúj tott hatá ridő módosít ási kérelem. /\.z intézkedés a módosított 
idöpontban 2023. augusztus J 1-én megtörtént. 
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/\ beszámolás i időszakban a - Bkr. 13. § (1) heke::.désben felsorolt ellenőrzést végző 
intézmények által végzett külső ellenőrzést az Önkormányzat be lső ellenőrzése végzett. 

E lőző évben végzett á thúzódó intézkedésre vonatkozó kötelezettsége az Intézménynek nem 
volt. 

A belső ellenőrzési vezető Főigazgatói felhatalmazás alapján - átrnházott jogkörben - vezette 
az Intézményben végzett szakmai területet érintő kü lső ellenőrzések nyilvántartását és 
elkészítet te a 2023. évi külsö ell enőrzések beszámolóját. 

/\ főigazgató főorvos, a belsö ellenőrt bizonyosságot adó e ll enőrzés i és a nemzetközi, 
valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett hazai belső ellenőrzési 

standardokkal összhangban lévő tanácsadúsi tevékenységen kívül más tevékenységbe a belső 
el lenőrt nem vonta be, így a belső ell enőr nem vett részt az Intézmény operatív müködésével 
kapcsolatos feladatok ellátásában. 

A belső el lenőr jogosultsága nem sérül t. jogait nem korlátozták. szakmai megítélésének 
megfole l ően állíthatta össze a megál lapításait, következtetéseit és javaslatait tartalmazó 
e l lcnőn'.ési jelentéseket. 

/\ 2023. évi belső e l lenőrzési feladatok ell átásához szükséges tárgyi IC!tételek biztosítottak 
voltak . 

A 2023. évben elláto tt belső ellenőrzési vezető feladatok: 

•:• :íóhagyásra előkészítette a 2022. évi i'~ves el l enő1-Lés i jelentést és a 2023. évi 
El lenörzési Munkaterv tervezetet. 

•:• a 2023. évben naprakészen vezette: 
a Bkr. 50. § (1) bekezdéséhen előírt belső ellenőrzések nyilvánta11ását, 
a Pénzügyminisztérium által e löírt formában a 2023. évben végzett belső 
e llenőrzések intézkedéseinek nyilvántartását, 
a 2023. évben az Önkormányzat Belső Ellenőrzés i esopo11 által kiadott új 
belső ellenőrzési nyilvántartást és a belső el lenőrzési intézkedések 
nyi lvántartásait, 
az irányító szerv álta l e l őí1t formában - Főigazgató felhatalmazása alapján -
az Intézményben végzett egyéb külső ell enőrzések nyil vántartását, 
a belső ellenőrzés feladatok ellátásával kapcsolatos egyéb (éves jelentést 
alátámasztó) nyí 1 vántartásokat. 

•:• gondoskodott a dokumentumok megőrzésérő l , 
•!• a dokumentumok, adatok szabályszerű . biztonságos tárolásáról. 
•:• fo lyamatosan vezette (nyomon követte) az e llenőrzések javaslatai alapján készített 

intézkedési tervek végrehaj tásának nyilvántartást. 
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1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása 
önértékelés alapján (Bkr. 48. §a) pont) 

/\be lső clknör-L.és i vezető a 20 19.jún iusban készített és hatályos - :!020„2021.2022 évhen is 
111úclosíto11 Belső Ellenőrzési Kéziköny1·et - 2023. évben is felü lvizsgálta. /\. módosított Bclsó 
Ellenőrzés i Kézikönyv 2023. június e lsejével lépett hatályba. 

/\. be l ső e ll enőrzés i veze tő (Bkr. 22. § h) pontja) kia lak ította és naprakészen vezette (11yo1non 
köv<'tle} az Intézmény belső ellenö rzéscive l kapcsolatos megá ll apításokat, javaslatokat és a 
vonatkozó intézkedések végrehajtását. az ellenőrzések ny ilvánta rtását (Bkr. 50. §.), valamint a 
2023. év i éves jelentést a látámasztó egyéb nyi lvántartásokat. 

Az Intézmény Képvi selő-testület által jóváhagyott eredeti munkaterve összesen öt ( 3 
pén=iiK_)li. 1 rends:::.er és l utó ellenőrzés) végrehaj tandó ellenőrzést tartalmazott. A belső 
ellenőrzés 2023. évi engedélyezett létszáma nem változott, 0,75 fö volt. Az éves munkaterv 
módosí tására - indokoltság hiányában - nem kerül t sor. 

A 2023. évi ténvadatok szerint, a vizsgálatok számát tekintve 5 tervszerinti ellenőrzés és egy 
soron kívül i el lenőrzés lebonyolítására került sor. /\z elvégzett terv szerinti e llenőrzések 
száma a 2023 . évi munkatervhez viszonyítva 100 %-os telj esítést mutat. A v izsgálatokrn 
össz~scn l 0 1 e ll enőri napot fordított unk, az összes ellenőrzés i tevékenységre !elhasznált nettó 
e ll enőri kapaci tás 163 nap volt. 

Főigazga tói írásoskérés hiányában tanácsadó tevékenységet nem végcztiink . 

/\ 2023. évben tervezett és teljesített bel ső ellenőrzés i tevékenységek ( l'izsgála10k. egyéh 
te1·éke11ységek) részletes kimutatását a következő oldalakon található táblázatok tartalmazzák. 
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A kimutatások a Pénzügyminisztérium által 2022. augusztus hónapban kiadott - kötelezően af kalmazandó - útmutatóban clöírt formában és 
tartalommal készültek. 
A kimutatások az Éves Jelentés / . . 'iztímú mel/tfkletét képezik. 
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Tevékenységek 

Ellenőrzések összesen1 Tanácsadás Képzés Egyéb tevékenység2 Saját kapacitás Külsö kapacitás Kapacitás 
összesen3 összesen4 összesen 

Budapest Főváros 
XV ker. Önkormányzat teiv '*~ 

. 
1~:· 

, . ~ ., ... .,_ ;i' 
teiv fi~iil terv 9 : terv ~ny teiv ~ teiv ,, teiv Mny, terv féltj~ teiv ~ terv l:.!'ni teiv líny .. „. 

' 
__ ;,_., :· . .. 
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saját ellenöri nap külső ellenőri nap nap nap nap5 nap6 nap nap1 nap nap ellenőri nap 

Helyi~~-.+11.) •oa 11 
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ranr11ott szer.ek Osszesen . 0,00 0,00 101,00 101,00 0,00 O,oP 4,00 0,00 0,00 0,00 3,00 3,00 0,00 0,00 68,00 60.00 0,00 0,0I 164,00 164,00 164.00 164.00 
Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 0,00 0,00 101,00 101,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00 3,00 3,00 0,00 0,00 56,00 60,00 0,00 0,00 164,00 164,00 164,00 164,00 
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A kimutatások a Pénzügyminisztérium által 2022. augusztus hónapban kiadott - kötelezően alkalmazandó - útmutatóban előírt formában és 
tartalommal készültek. 
A ldmutatások az Éves Jelentés /. sztímú mellékletét képezik. 
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A 2023. évi vizsgálatok során összesen 23 javaslat (13 dh kie111e/1, 3 db közepes és 7 db 
célszeriíségi) megfogalmazására kerü lt sor. 

A belső ellenör.lési vezető a 2023. évben végzett belső ellenőrzés i tevékenységek minőségét 
az ellenőrzöttek által kitöltött „Ellenőrzést követő fe/mérőlapoK ' adatai alapján, az ellenőrzési 
tevékenységek végrehajtásának szabályosságát pedig . ,Fo~ya111a1/ista " kitöltésével 
folyamatosan értékelte. 

1/ 1. Az éves tervben foglalt fe ladatok teljesítésének értékelése (Bkr.48.§ 
aa)pont) 

1/ 1/ a) Tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

Éves terv szerinti ellenőrzések 

A 2023. év folyamán lebonyo lított ellenőrzéseket - tárgya, cé(ja és mód,·zere szerint - az 
alábbi táblázat mutatja be. 

Munkaterv szerint végzett vizsgálatok 

Sorszám Tárvv Cél Módszer 
Célja: Annak megállapítása volt. 

Tá1·gya: hogy az Intézmény 2020. évben 
végzett ellenőrzési jelentésben 

A 2022. évi leltározás fog lalt javaslatokat végrehajtana, 
szabályozta-e és aktualizálta-e a 

selejtezés fo lyamatának és 
belső szabá lyzatában a 

annak, dokum entálásával leltározással és selejtezéssel 
kapcsolatos belső kapcsolatos e lőírásokat és azok Dokumentumokon 

l. szabályozottság és a 2022. évvégi végrehaj tása a lapu ló, szúrópróbaszerfí 
gyakorlatban végzett megfelelt-e a be lső eljárásrendben e ll enőrzés 

feladate llátás el lenőrzése foglalt előírásoknak. Betartották-e 
a tárgyi eszközök évközi 
mozgatásával kapcsolatos 

e lő írá<;okat és a hasznosításra 
vonatkozó javaslatok 

dokumentáltsága megfe lelt-e az 
elvárásoknak. 
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Tárgya: 
K<trbantanási előleg 

kezelésével kapcsolatos 
belső szabályozoltság és 

Qyakorlat ban végzett 
feladatellátás ellenőrzése 

Túrgya: 
l nté1111ényegységek által 

végzett pénzkezelés 
szabiílyoi'ása és a 

gyakorlati feladatellátás 
e llenő rzése 

-------------,----------
Célja: Annak megállapítása , 

hogy az Intézmény '.2020. évben 
végzett e llenőrzési jelentésben 

fog lalt javaslatokat végrehajtotta. 1 

s1.ubályozta-e és aktualizál ta-e a 
belső szabályzatában a 

le ltározássa l és selejtezéssel 
kapcsolatos előí rásokat és azok 

2022. évvégi végrehaj tása 
megfelelt-e a bel ső eljárásrendben 
foglalt előírásoknak . 8etar1olták-e 

1 

a tárgyi eszközök évközi 

'.'.~o~gatásá_va l kapcso l~t~s 
clo1rasokat es a hasznos rtasra 

vonatkozó javaslatok 
dokumentáltsága megfele lt-e az 

elvárásoknak. 

Be lső szabá lyozás 
értékelése. folyamatok, 

kontroll ok 111 űködésének 
dokumentumokon alapuló 

szúrópróbaszcrli 
vizsgálata. 

---------

Szabályozások. 
cljárásrcndcf... fo lyamatok. 
kon1rollok miiködésének 

doku111cntu111of..on alapuló 
szúrópróbaszcríi 

vi1sgálata 

Célja: hogy az 
intézményegységek ben ,-égzet t 

a p~nzbeszedö . illet,·e a 
pénzkezelő helyeknél a 

pénzkezelés feladatellátása 
során betartották-e a 

jogszabályokban és a belső 
szabályzatokban foglalt 

előírásokat. - - - -------t ----- ----- -- --------

Tárg~·a: l·:llátás 
111 i nöségének növelése 
érdekében alkalmazol! 

eszköztár értékelése 

- - - - ----

Célja: Annak megállapítása 
vo lt , hogy az Intézmény 

Folyamatok. kont ro llok 
111 üködésének 

dok umcntumokon 
alapuló szúrópróbaszerű 
vizsgálata (kérdő ív), a 
fo lyamat s:--.abályszcrii 

működésének értékelése. 

cl lenörzésbc bevont szervezet i 
egységek rendclkcznek-e az 

e llátás minöségének növelése 
érdekében alkalmazható 

eszköztárra ki terjedő be lső 
e lőírássa l (EMSZ) és a 

szakmai szervezeti egységek a 
gyakorl atban történő 
feladatel látást hogyan 

értékelik. J _____ _ -----
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Tárgya: Gépkocsi 
üzemeltetéssel kapcsolatos 

elszámolás rendjének 
szabályozollsága és a 

gyakorlati feladatellátás 
vizsgálata 

Célja: Annak megállapítása 
volt, hogy megtörtént-e az 
EI/ 1-3/3/2022.iktatós:Lámú 
Gépkocsi üzemeltetéssel 
kapcsolatos elszámolás 

rendjének szabályozottsága és 
a gyakorlati feladatellátása 

tárgyú utócllenőr.tésre készített 
R/1401-3/2022.számú 

Intézkedési tervben foglaltak 
vé reha"tása. 

Soron ldviil vé9zett vizsgálat 

Tárgy Cél 
Célja: annak megállapítása 

volt. az Intézmény és a TOP-
NET NIVÓ Szolgáltató Kft 
álta l 2022. l 0.31-én kötött, 

Tárgya: 2023. évre vonatkozó takarítási 
2023. évre vonatkozó évi fcladatel látás szerződésében 

takarítási szerződéssel foglalt takarítási feladatok 
kapcsolatos te ljesítési teljesítésigazolásának be l ső 

igazolások szabályozása, szabályozása és gyakorl ati 

gyakorl ati feladatellátása végrehajtása megfelelt-e a 
szerződésben foglal taknak és 
összhangban volt-e vonatkozó 

intézményi belső 
szabályozásban foglalt 

e lőírásokkal. 

Jogszabályi e l őírás. belsö 
eljárásrend, 

dokumentumokon alapu ló 
szürópróbaszen'.í vizsgálat, 

va lamint a folyamat 
szabályszerű 

müködésének értékelése. 

Módszer 

Dokumentumokon 
alapuló ellenőrzés. 

értékelés 

'--

A jóváhagyott éves cl lenörzési terv módosítását a beszámolási időszakban - indokoltság 

hiányában - az Intézmény nem kezdeményezte. 

A 2023. évben tervezett és végrehajtott ellenőrzések terv-tény adatait (vi::sgálatok típusa, 

tárgya, és a lerve::ell és felhasznált ellenőri munkanapok szerinti bontásban) a következő 

táblázat tartalmazza. 
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Terv-tény adatok értékelése 

A 2023.évre tervezett és végreha jtoll ellenőrzéseket a követkctö o ldalon talá lható táblázat 

mutatja be. 

- XV. Ker. Önkormányzat Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 
Tervezett és tt!lje.sitctt ~llenor z~sck 

2023. óv 
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/\ 2023. évi eredeti munkaterv (0,75 fő lé tszámmal) 5 tcrvszcrinti vizsg;llatot, egy soron 
kíYüli Yizsgá latot, összesen 101 ellenőri napot tarta lmazott. ami az összes nettó kapa<.:i tás 
( 163 ellenőri nap) 62 %-a volt. 

A tényadHtok szerint: 0.75 fő létszámmal (engedé(vezc11 és betö/Jöfl úlláshelJ1 a vi7$gálatok 
sd unát tekintve S tervszerinti ellenőrzés lezárására került sor. a fcllrnsznált ell enő ri napok 
száma 86 volt. 
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Az eredeti jóváhagyott munkateniet a vizsgálatok számát és az ellenőrzési napok számát 
tekintve 100 %-ban teljesítettük. 

2023. évben végrehajtott tervezett ellenőrzések státusza 

Sorszám Ellenőrzések tárgya 2023. évi státusz 

2022. évi lehározás se lejtezés fo lyamatának 

1. 
és anna~ dok.i.m1entálásával kapcsolatos 

Végrehajtott 
belső s1a bá lyozottság és a gyakorlatban 

végzett feladatellátás e llenőrzése 

Karbantartási e lőleg kezeléséve l kapcsolatos 

2. belső szabályozottság és gyakorlatban Végrehajtott 

végzett fe ladate llátás cllcnőrLése 

Intézményegységek álta l végzett pénzkezelés 
3. szabályozása és a gyakorlati feladatellátás Végrehajtott 

e llenőrzése 

4 . 
F. llátás minőségének növe lése é rdekében 

Végrehajtott 
a lknlmazou eszköztár értékelése 

Gépkocsi üzeme ltetéssel kapcsolatos 

5. els1.ámolás rendjének szabályozottsága és a Végrehajtott 

gyakorlati feladate llátás vizsgálata 

Soron kívüli ellenőrzések kapacitás felhasználása 

Soron kívüli ellenőrzésre (amelyek !árgya konkrétan nem ha1ározható meg előre, de az éves 

ellenőrzési tervben ellenőri kapacitási /erveztek) 15 ellenőri napot különítettünk cl. 

2023 . évben végrehajtott soron kívüli ellenőrzés státusza 

2023. évre vonatkozó évi taka rítási 

1. 
szerLödésse l kapcsolatos te ljes ítési 

Végrehajtott 
igazolások szabá lyozása, gyakorlati 

fe ladate llátása 

15 
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Terven felü li ellenőrzések bemutatása 

Terven fe lüli (az az ellenőrzés. ami/ a Tervezel/ és a soron kívüli kapacitáso11.feliil valósítanak 

meg pl. egv terve::etl ellenőrzés helyet/) ellenőrzés lebonyolítására 2023. évben nem kerü lt 

sor. 

2023. évi munkatervtől való eltérések értékelése 

A 2023. évi eredeti el l enőrzési terv szerinti és a megvalósult tényadatok vizsgálat típusonként. 
továbbá az év során végzett egyéb tevékenységek részletezését az alábbi táblázatok 
tartalmazzák. 

·!· Tervezett és teljesített ellenőrzések 

Az alábbi kimutatás a Pénzügyminisztérium által kiadott az Éves jelentéshez kötelezően 
kitöltendő táblázatok adataiból (lásd: Éves el!enőr::ési jelem és 9. oldal) készült. 

A 2023. évre vonatkozó ellenőrzési tevékenységekre fordított ellenő rzés i munkanapok 
lcvezcté ·e 

2023. év 

Pénzügyi eRenörzés 
Pénzügyi ellenörzés 

Rerxlszerellenörzés Utóellenörzés Összesen: 
Soron kivüli 

terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény terv 1 teny terv 1 tény terv 1 tény terv 1 tény 

db 
külső 

db 
külső ellenóri db küls5 ellenőri 

db 
külsó 

db 
külsll ellenllri 

ellenőri nap nap nap ellenőri nap nap 
3,ool 3,00 ~9.ool 49,00 1,00! 1,00 15,ool 15,00 1.001 1,00 2s,ool 25,00 1,001 1,00 12.ool 12,00 6.001 6,00 101,(tj 101,00 

!\ fenti táblázatból megállapítha tó, hogy a 2023. évre tervezett és ténylegesen végrehajtotr 
ellenőrzések és ellenőrzési napok számában eltérés nem tapasztalható. 
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A 2023. évi tervezési és teljesítési adatok értékelése 

2023. évi terv 2023. évi tény 
Jogcímek adatok adatok 

(nap) (nap) 

Ellenőrzési napok 86 86 

Soron kívüli ellenőrzési napok 15 15 

Tanácsadó tevékenység 4 0 

Továbbképzés 3 3 

Egyéb tevékenység 55 59 

Összesen: 163 163 

Eltérés 
(nap) 

0 

0 

-4 

1 

4 

0 

Egyéb tevékenységek: Munkaterv készítése, Belső Ellenőrzési Kézikönyv módosítás. belső

kiilső nyilvántartások vezetése, Éves jelentés készítése. stb.) ellátása. 

1/1/ b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártéritési, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 

Az e llenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 

megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, így a 

belső ellenőrzési vezető eljárás lefolytatására javaslatot nem tett. 
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I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők 
bemutatása (Bkr. 48. §ab) pont) 

Személy i és tárgyi feltételek 

J\ beszámolási időszakban az Intézmény bel ső e llenőri tevékenységre engedélyezett létszúma 
0,75 fő \'Olt. J\ 2023. évre ,·onatkozó eredeti és jóváhagyott el lenőrzési munkaterv az 
engedélyezett létszám figyelembevételével készült. 

J\z engedélyezett létszám keretében az álláshely betöltését (kapacitás kieiés:::ítés cé(jábó!J a 
Főigazgató főorvos megbízási szerződés keretében biztosította. 

A belső ellenőr részére a munka ellátásához alapvetően szükséges tárgyi feltételek (irodai 

berende::és. s::ámítógép. irodaszer srh.) a 2023. évben biztosítottak voltak. 

J\ szabályos munkavégzést a hatályos L3clsö Ellenőrzési Kézikönyv és az ahhoz kapcsolódó 
iratminták. mellékletek si..:gí tcllék. 

A bel ső ellenőrzési tevékenység minőségbiztosítása 

J\ 2023 . é\·ben is Kulcsfontosságú Teljesítmény Mutatók alapján értékeltük a bel ső ellenőrzés 

hatékonyságát. i llct \ 'C er~dményességét. 

J\ Kulcsfontosságú Telj esítmény Mutatók alapját részben a7. ellenőrzésre való felkészülés. 
lebonyolítás folyamatos minöségbiztosítását értékelő cllcnőu.és i listák és az cl lcnörzöttek 
által kitöltött Ellcnörzé ·1 követő felmérő lapok pontszámai képezték. J\ mutatók alakulásiit a 
következő összesített táblázatok és értékelések tartalmazzák. 

J\z eredményességi mutatók adatai t értékelve megállapítható. hogy az ell enör-zött szervezeti 
egységek az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat elisme1ték, a jelentésekben foglalt 
megállapitfu>o kra észrevételt nem tettek. a javaslatokat elfogadták. 

J\z ellenőrzöttek maximális 60 ponts;r,ámot majdnem e lérő átlag 60 pontos értékelése alapján 
szúmítoll 100 %-os elégedettségi mutató azt jelzi. hogy a be l ső ellenőr je llemzően 

együttmüködö és objektív vo lt, az ellenörzési javaslatok segítették az el l enőrzöttek munkáját. 
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A helyszíni ellenőrzések határidőben tö rténő befejezése és a befejezett és tervezett 

ellenőrzések 100 %-os aránya azt mutatj a, hogy a belső cllenör.lés 2023. évi munkatervét a 
tervezett időben és a tervezett vizsgálatok számát tekintve 100 %-ban teljesítette. 

1/ 2/ a) A belső ell enőrzési csoport humánerőforrás-ellátottsága 

l étszám, Aép;:,ellség, gyakorlat 

A belső ellenőrzés 2023. január elsejei engedélyczell létszáma 0,75 fő volt. A külső erőforrás 
keretében megbízással foglalkoztatott be lső ellenőr - egyben belső ellenőrzési vezető -

képzettsége a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2.§-ában fog lalt előírásoknak. 

/\z alábbi táblázat tartalmazza az Intézmény 2023. évre vonatkozó bel sőellenőri létszám és 
erőforrás adatokat. megfelelt a 

J>á~rúzatok eredmé11yesst!ge 

A bemutaton engedélyezett (tervezett) és ténylegesen betöltött létszám adatok a 2023 . évben 
pályázat kiírását nem igényelték. 

Re~is-;,trtíciás kötde-;,eft.'iég. lol'líhbAépzéseA 

Az Intézmény belső ellenőre a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 12.§-a fog lalt ÁBPE 
továbbképzési kötelezettségét 2022. évben teljesítette. Továbbképzési kötelezettség időpontja: 
2024. év. 

1/2/ b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcioná lis 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19. §-a alapján} 

/\. belső ellenőrzés szervezeti függetlensége 2023. évben is biztosított volt. tevékenységét a 
J · ő i gazgató főorvosnak közvetlenül alárendelve végezte. /\z intézmény Főigazgató főorvosa a 
Bkr. 19.§-ábrm foglaltak szerint biztosította a?. alábbi fcladatellátások tekintetében a belső 
ellenőrzési vezető i feladatokat is ellátó belső ellenőr funkcionális és adminisztratív 
függetlenségét: 

az éves ellenőrzés i terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján és soron 
kívü li e llenőrzések figyelembevételével, 
az ellenőrzési program elkészítése és végrehc~itása, 
az ellenőrzési módszerek kiválasztása, 
következtetések és aján lások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése. 

19 



... ; : . ·.· •::.·. · :.\. 

EG(SZSf.GUGYl INlCZMWY 

\111' I \ ~· \Jt ~ t· 1 .~ 1 1 

A Főigazgató főorvos a belső el l enőrt a b izonyosságot adó ellenőrzési , nemzetköz i. va lamint 
az á llamháztartásért fele lős miniszter últal közzétett belső ellenőrzési standardokkal 
összhangban lévő tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenység végrehaj tásába nem 
vonta be. így a belső ellenőr nem vett részt az Intézmény operatív m űködésével 
kapcsolatos feladatok ellá tásában. 

J\ be l ső ellenőr szakmai megítélése szerint állította össze és fogalmazta meg megállapításait. 
következtetéseit és javaslatait is tartalmazó el lenőrzési jelentéseket. 
J\ belső e llenőr, mint ellenÖ17.ési vezető a 2023. évi tevékenységének tervezése során önállóan 
járt el. a '.2023. énc vonatkozó ellenőrzési tervet kocká7..atelemzésrc alapozva állította össze. 

1/ 2/ c) Összeférhetetl enségi esetek (Bkr. 19 . §-a alapján) 

J\ be lső ellenőr bizonyosságot adó tevékenysége során - a Bkr. J 9. §-ában meghatározoll -
összeférhetetlenségi tényező nem állt fenn . 

1/ 2/ cl) A be lső ell enőri jogokka l kap cso la tos esetleges korlátozások l.Jemu tatása (Bkr. 25. 
a)-e) pontja 

A 2023. évben a belső ellen őr jogosultságai (pl. szervezeli egységekbe való belépés. iratokba 
való betekintés, írásos. s::óbeli információkérés stb.) nem sérültek, j ogait nem korlá tozták. 

l/ 2/ c) A helsö e ll en őrzés végreha jl:lsát a kadályozó tényezők 

A bel ső ellenőr 2023. évre tervezeu e ll enőrzése inek lebonyolítását sem sz~mé ly i . sem tárgyi 
fel tételek hiánya nem akadályozta. mi vel munkájához a személyi és tárgyi feltételek 
biztosítottak voltak és az ellenőri megáll apítások megalapozottságáh07. szükséges 
inrormációkhoz hozzáj utott. 

1/ 2/ t) Az ell enő rzések nyi lvá ntartása 

Belső ellenőrzések nvilvántartása 

/\ be l ső e l lenőrzés i vezető a Bkr. 22.§-ában clöírt és a Bkr. 50. §szerinti tartalommal naprakészen 
vezette a 2023. évi be lső ellenőrzések nyi Iván tartását. (2.számtí melléklet) 

A belső ellenőrzési vezető és Bkr. 50.§-a elöírásának mcgfelelöen gondoskodott az ellenői-;;ési 
dokumentumok megőrzéséről. illetve a dokumentumok szabá lyszerli, biztonságos 
e lhe lyezéséről. 
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Külső ellenőrzések nv il vántartása 

A be lső e llenőrzés i vezető - a Főigazgató.főon•os által átruhúzo ff jogkörben - vezette a külső 
el l enőrzések ny i 1 ván tar tását. 

A bes7.ámo lási időszakban a - Rkr. 13. § ( I) bekezdésben felsorolt - külső e l lenőrzést 
Polgármesteri Hivatal Be lső el lenőrzési osnálya az alábbi témakörökben végzett. 

1. Az Önkormányzat, az intézményei és a gazdasági társaságai honlapj a adattarta lmának 
el len őrzése 

2. Intézmény i pénzkezelés e l lenőrzése 

3. Gépkocsi használat s7.ahályozottsága, végrehaj tás szabályszerlíségc 

A fenti tárgyú kü lső e l lenőrzések az in tézkedéseket igény lő megál lapítások és az aiTa 

végrehaj tott intézkedések végrehaj tása a 2024 évben realizálódi k. 

1 /2 l el) /\z ellenőrzési tevékcnvség feilesztésér e vonatkozó javasla tok 

a) A 2024 . évi ellenőr.1.ések során tová bb kell bővíten i a belső kontrollrendszer 
elemeire vo natkozó ellenör".léscket. /\ vizsgálatok során rá kell vi lágítani a 
komrollrendszer erős és gyenge pon tjaira és javaslatokat kell tenni azok 
megszüntetésére. 

b) /\ 2023. évi ellenőrzések során feltárt hiányosságok miatt a j ö\'Ö évben is vizsgálni kell 
továbbra is ki emelten kell kezelni: 

• az Intézmény j ogszabályi előírások nak megre lelő belső szabályozottságát: 
• a bclsö kontroll rendszer ezen belü l a kontrollkömyezet és ko11trol/1evéke11ységck 

eleméinck a napi feladatokban való érvényesülését, gyakorl at i m(iködését. 

1/3. Tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont) 

/\ Főigazgató főorvos a hatá lyos Be l ső El lenőrzési Ké7.ikönyvben - F:!lenőr:::ési Alapszabály 
keretében - fe lhatalmazta a be lső ellenőrzést. hogy a munkate rvben te rvezett tanácsadó i 
munkanapok terhére - oll, ahol nem áll .fenn összeférhetetlenség. vagy oz nem más feladatok 
ellátásának kárára történik- tanácsadói szolgá ltatásokat nvú jtson. 

A 2023. évben tanácsadó tevékenység ell átúsára sem szóbeli. sem írásos fe lkérés nem történt. 

21 

- - - - --- - - --- - - --- - - -



. • n . I \ , \ 

EG ( SZ S( GUG Yl INT( ZMfl<Y 

\ lf 1 ' 111 \ „ 1 11 11. 1:' 1 

II . A belső kontrollrendszer működésének értékelése 
ellenőrzési tapasztalatok alapján [Bkr. 48. § b) pont] 

11/ 1. A belső kontrollrendszer szabályszerüségének, gazdaságosságának, 
hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont) 

!\ be lső e llenőrzés a 2023 . é\·i \·izsgálatok során összesen 3-t javaslatot fogalmazott meg. 

!\ javaslatok vizsgálat típusok szerinti összesítését és a minősítés i kategóri ák szerinti 

csoportosítását a következő táblázat tarta lmazza: 

~OIH.Ut: 

1 11u611l u 
\ / tl \tlttl 

t t l' t t. nr\~ 1 

.„ 

Javasla tok kimutatása 

202) • • 

1 ,.„ '''':• '1>>pJ I l..('<;·,,~ ·n'<l::a.'"'"':< G.:J.l. J- .._ ...... l;a J.l' .,!.J:„l . . ' . I '""""''° ,„ ... 1-:ol 1 '~""'"" '"''t.:ol; WIL"'ll,•: • J''•>-Ltol 

,.= -1 .„l,;:-r- - - ,- - -1 - -
„ ~ 1 ( f'h /ffU\i"fJ Ó\• I P\ U dli db db 

Jtl· Cl ''111 JdtDIO\I CU -, - +--- -· --- i---

1 

1 1 

~-1 --1--- 1 ~---í-
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! 2 1 
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/\. 2023. évi ellenőrzési j avaslatok 57%-a kiemelt jelentélségűnek minősült. 

A 2023. évben a belső ellenőrzés ,,k iemelt" jelentőségűnek minősítette azokat a 

javaslatokat, melyeket olyan megállapítások alapján fogalmazott meg a be lső ellenőr, 

amelyek megakadályozták, hogy valamely tevékenység, vagy szervezeti egység alapvetően 

eleget tegyen legfontosabb céljainak. Ide tartozott az eljárásrend, ill etve a jogszabályi. 

rendelkezések be nem tartása. A kiemelt jelentőségű javaslatok azonnali intézkedést 

igényeltek a vezetés részérő l. 

/\. k iemelt (jelentős) kategóriába soroltuk az Intézmény gazdálkodását és a 
kontrolltevékenységek működtetését érintő megállapításokat. és a következtetések nyomán 

meghatározott javaslatokat. 

A 2023. évben a gazdálkodással, illetve a kontrolltevékenységekkel kapcso latos kiemel t 

jelentőségűnek minősített javaslatokat a következő táblázat tartalmazza. 
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A következő táblázat a 2023. évi ellenőrzési javaslatok csop01t osítását a belső szabályozással , 
az operatív fe ladatell átással és gazdálkodással történő összefüggésekben muta~j a be. 
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A fenti kimutatás adataiból megállapítható, ho12.y a 2023 . évi javaslatok 32%-a az Intézmény 

belső szabályozottságának hiányosságaira irányult. A feltárt - f eladatellátást is befolyásoló -
szabályozási hiányosságokat, illetve a be l ső szabályzatokban e lőírtaktól eltérő 

kontrolltevékcnységek gazdálkodással összefüggő fc ladatellátások 68 %-os javaslatok 

részben a belső elj árásrendckben fog laltak hiányos ismeretére, illetve a belső c ljárásrendektő l 

eltérő gyakorlati alkalmazásokra vezethetők vissza. A gazdálkodás színvonalára vonatkozó 

javaslatot a 2023. évben nem tettünk. 

KULCSFINOSSGÚ TELEJSÍTMÉNV-MUTATOK 
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2023. éves összesítő 

1. Eredményesség 

1.1. A belső ell enőrzés által nem, viszont külső ellenőrző 0 0 0 0 0 

szervek által azonosított megállapítások száma 

1.2. A belső ellenőrzés által azonosított javaslatok 3 3 11 6 23 

száma 

1.3. A belső ellenőrzés által azonosított jelentős 0 6 4 3 13 

megállapítások száma 

1.4. Az ellenőrzést követő felmérés átlagos pontszáma 54 60 60 60 59 

(max: 60 pont) 

1.5. Az ellenőrzött szerv vezetője által elfogadott 100% 100% 100% 100 % 100% 

megállapítások %-os aránya 

1.6. Az ellenőrzött szervezet vezetője által elfogadott 100% 100% 100% 100% 100% 

javaslatok %-os aránya 

1. 7. A szervezet vezetője által egyeztetésre 0% 0% 0% 0% 0% 

visszaküldött ellenőrzési jelentések %-os aránya 

Hatékonység 

2.1. Az ellenőrzésre való felkészülés átlagos 
2 4 1 3 10 

- - ----
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időszükséglete 

2.2. A helyszíni ellenőrzésekre fordított átlagos 18 14 12 26 70 
időszükséglet idő szükséglet 

2.3. A helyszíni ell enőrzések határidőre való 100% 100% 100% 100% 100 % 

befejezésének %-os aránya 

2.3.1. Késedelmes napok átlagos száma 0 0 0 0 0 

2.4. A helyszíni munka befejezése és az ellenőrzési 1 6 1 10 19 
jelentés-tervezet elkészítése között eltelt napok átlagos 

száma 

2.5. A jelentés-tervezet és az el lenőrzési jelentés 1 2 1 2 6 

lezárása között el telt napok átlagos száma 

2.6. Az éves ellenőrzési tervben fogla lt ellenőrzések 1 2 3 6 6 

száma 

2.7. A befejezett és tervezett ellenőrzések %-os aránya 100% 100% 100% 100% 100% 

2.8. Soron kívüli ell enőrzésre tervezett időszükséglet 0 0 15 0 15 

2.9. Befejezett soron kívüli ellenőrzések száma 0 0 1 0 0 

2.10. Az ellenőrzések átlagos időszükséglete (a teljes 19 30 15 37 101 

ellenő rzési folyamatra - felkészülés, helyszíni 

ellenőrzés, j elentésírás, egyeztetés - vonatkozóan 19% 48% 63% 100% 

2.11. Tanácsadó tevékenységre vonatkozó megbízások 0 0 0 0 0 

száma 

2.12. Tanácsadó tevékenységre fordított átlagos 0 0 0 0 0 

időszükséglet 
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2.13. Egyéb, nem közvetlenül az ell enőrzési 

tevékenységre (pl. továbbképzéseken, konferenciákon, 

adminisztrációs munkákban stb.) fordított átlagos 

időszükséglet 

2.14. Az ellenőrök ellenőrzési munkára fordított 

rendelkezésre álló nettó idejének %-os aránya 

Felhaszná lás éves munkaterv szerint (101 nap) 

23 

19 

15 9 15 62 nap 

24 21 37 101 Nap 

100 % 

11/2 A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 

11/ 2/ 1. A be/só kontrollrendszer elemei és annak tartalma 

1. Kontrollkörnyezet 
• világos szervezeti struktúra, 
• egyé1telmű felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, 
• teljes körü szabályozottság (ezen belül az ellenőrzési nyomvonalak elkészítése) 
• Szervezeti integritást sé1tő események kezelésének eljárásrendjének 

kialakítása. 

2. Kockázatkezelési rendszer 

• kockázatazonosítás, értékelés, szervezeti tűréshatár meghatározása, 
• kockázatok csökkentésére meghatározott intézkedések, 
• intézkedések teljesítésének folyamatos nyomon követése. 

3. Kontrolltevékenységek 

• folyamatba épített és előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést 
• felelősségi körök meghatározása, különválasztása (engedélyezési, 

jóváhagyási és kontrolle!járások, dokumentumokhoz és információkhoz való 
hozzáférés, beszámolási eljárások). 

4. Információs és kommunikációs rendszer 

• a horizontáfü és vertikális információs rendszer kialakítása, mííködtetése, 
• a feladatellátáshoz kapcsolódó megfelelő minőségű, mennyiségi információ, 

megfelelő időben történő eljuttatása a feladatellátásban érintett vezetőhöz 
dolgozóhoz. 
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5. Nyomon követési rendszer (111011itoring) 

• szervezeti célok megvalósulásának nyomon követése (folyamatos monitoring), 
• független belső ellenőrzés működtetése. 

11/2/2. Ko11trollelemel< ellenőrzése alapján történő értékelés 

Az intézmény belső ellenőrzésének egy ik fő fel adata volt , hogy ellenőrzései során vizsgálja és 

értékelje - a kontrollrendszer elemeinek mííködtetésének megfelelősége szempon(jából - az 

intézmény tevékenységei és fo lyamatai alapján a belső kontrollrendszer kialakítását és 

működtetését. Ez megtö11ént bizonyosságot adó ellenőrzések keretében. 

A 2023. évben - bizonyosságot adó ellenőrzés keretében - két kontrollelem 
(kontrullkörnyezet, konrrolltevékenységek) működtetésének vizsgálatára került sor. 

Ellenőrzések elsődleges célja volt. az alábbi kontrollelemck müködésének értékelése. 

• az ellenőrzés céljához kapcsoló teljes körű szabályozottság (kontroll kömye::el), 
• a belső szabályozások alapján az egyértelmű, felelősségi , hatásköri viszonyok, 

feladatok kialakítása és gyakorlata (kontroll tevékenységek), 

• a szabályo7~sok szerinti gyakorlati feladatellátása (ko11troll tevékenységek) és annak 

dokumentá lása 

• a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezető i ellenőrzés müködése. (kontroll 
tevékenységek), a kontroll elj árások és beszámolási e lj árások működése, müködtetésc 

(kontroll tevékenységek) 

11/ 2/ 3. Rendelkezésre álló információk alapján történő érték elés 

A 2023. évben végzett vizsgálatok alapján a belső e llenőrzés összesített véleménye az 

ellenőr.lött kontrollelcmck Intézményi működtetéséről : 

Kontrollkörnyczet: 

Ellenőrzési nyomvonalak az lntézmény minden tevékenységére vonatkozó részletes 
kidolgozása. 
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A bel ső cljárásrcndektő l e ltérő feladate ll átások oka részben a szabályzatok naprakészségének 
hiánya. az azokban foglalt előírások nem telj es köríí ismerete, illetve a belső eljárásrendben 
leírtaktól e ltérő gyakorlati alkalmazás. 

Kontroll tevékenységek 

Az ellenőrzések részletes megállapítása it. valamint ja\'aslatai t. va lamint a megtett 
intézkedéseket az J~ves jelentés 3.s:tímú melléli/ete tartalmazza. 

A 2023. évben fe ltárt hibák és a megtett ellenőri javaslatok kel lő információt nyúj tottak a 
felső vezetés részére az Intézményben müködő kontroll rendszerek hiányosságairó l és a 2023. 
évi t.ves Jelentés keretében történő reáli s értéke léshez. 

2023. évben nem képezte vizsgálat tárgyát három kontrollelem (cc integrált kockázwkezelés. 
it?/'om1úciós és ku111111w1ikációs és a 111onitoring rendy::er) müködtetése. 

A 201 1. évben megtörtént az integrált kockázatkezelési rendszer az integrált 
kockázatfelmérési rendszer kidolgozása. amely nemcsak a gazdasági területre. hanem az 
Intézmény szakmai feladatai ra is kiterjedt. a 2023. é\·ben az új integrá lt koekázatlelmérést 
al kalmazta és értékelte az Intézmény. 

A monitoring rends7.eren belü l ki alakított és müködtetetl független be l ső ellenőrzés álta l 
végzett részletes feladatel látást (2023. évi el/enör:ési meKállapitások. joPaslatok. 
intézkechísek) az É,·es jelentésben fogla ltak alapján értékelhető. 

Ill. Az intézkedési tervek megva lósítása (Bkr.48. §e) pont) 

A bel ső ellenőrzés a 2023. évi vizsgálatok során összesen 34 javaslatot fogalmazott meg. A 
javaslatokra az érinlett Gazdasági igazgató határidőben intézkedési tervet készített. melyeket -
a Be/séf Ellen<Jrzési Ké::ikönyl'hen előírtak e(iárásrendnek meg/elelűen - minden esetben a 
F öigazgató főorvos hagyott jóvá. 

A következő túblnzat mutatja be a 2023. é\·i intézkedések státusi'.ának (év végi záró 
ál/0111á11yát) állapotát. 
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A kimutatás a Pénzügyminisztérium által 2022. augusztusban kiadott kötelezően 

alkalmazandó - útm utatóban előírt formában és tartalommal készült és az Éves jelentés J. 

számú mellékletét képezi. 

1. 

XV. ker. Önkonnányzat 
Dr. Vas László 

Egészségügyi Intézmény 

Helyl6nkonnányzat6sale98n 
.+II.) 

Fejezetet irányitó szeiv I 
Helyi önkormányzat összesen 

II. Irányított szen.ek összesen 
XV. ker. Onkormányzat 

1. Dr. Vas László Egészségügyi 
Intéz mén 

Elözö év(ek)ről 

áthúzódó 
intézkedések2 

0 

Tárgyévi 
i ntézkedések3 

db 

23 

Ebből 

végrehajtott" 

20 

Megvalósítási 
arány 

% 

86,96 

#ZÉRÓOSZTÓI 

86,96 

86,96 
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A 2022. évről áthúzódó határidejű intézkedés nem volt. A 2023. évben az összesen 
megfogalmazot1 20 javaslat esetében az érintett vezetők az intézkedés végrehaj tásáról 2023. 
12.3 1-ig beszámoltak . Három intézkedés telj es ítése áthúzódott 2024. évre. 

Az ellenőrzöttek az intézkedések végrehajtásáró l szóló - a Belső t.Henőrzési Kézikönyvben 
előírt - beszámolókat határidőben elkészítették. 

A naprakész nyomon követhetőség és számon kérheiőség érdekében a belső ellenőrzési 
vezető a 2023. évben végzett belső e ll enőrzésekrő l részletező nyilvántarlást vezetett. amely az 
éves jelentés 3. számú mellékletét képezi. 

Budapest. 2023 . január 3 1. 

Készítette: 

- 1 1' //'1 
( ,\-e_ 1 z-.i 1.. • ', , '. L~\~ ;ivt-

C Sernánc Nádl!'.'1'!1 [Jd~ j 
Be l ső ellenőrzés i vezető 

IV. Mellékletek 

1. számú mdléklct: Pénzügymisztérium által elő írt köte l ező kimutalások 

2. számú mell éklet: Belső e ll enőrzések nyil vántartása (2013. éri helsö e!/e11őri 11w?,állapí1ások, 
javnslatok és i111é:::kedések. heszá111oló adatok) 

3. számú mcllélJet: Belső e l l enőrzések és intézkedések nyilvántartása 

32 
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Budpest főváros XV .ker. 
Önkormányzat 

He J önkormányzat összesen (l.+11.) 

Helyi önkormányzat összesen 

Irányított szen.ek összesen 

Dr. Vass /ászló Egészségügyi Intézmény 

>N 1((11\>I HO·„.()l:.•,<A1'V/Ar 

DP Vf\C.,C... .AS/l 0 
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Létszám és erőforrás 1 

2023. év 

Belső ellenőr közszolgálati 

jogviszonyban2 

terv 
(01 .01.) 

betöltendő 

álláshely (fö)4 

rendelkezésre 

álló létszám (fö)4 

Saját 
erőforrás 

összesen 

ellenőri nap 

Külső 

szolgáltató3 

fö 

Külső 
erőforrás 

összesen 

ellenöri nap 

Bruttó 
Erőforrás 
összesen 

ellenőri nap 

163,00 163,00 

0,00 0,00 

163,00 163,00 

163,00 163,00 
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Tevékenységek 

Ellenőrzések összesen1 Tanácsadás Képzés Egyéb tevékenység2 Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
összesen1 összesen4 összesen 

Budapest Főváros 
XV ker. őri<ormányzat 

......... \i'; ~ 1im-terv tény terv fény terv tény terv fény terv Vny terv ttny '' terv t6ny terv "ni terv fiay terv !'f,4: terv 
" 

_"4.: 
saját ellenőri kOlsö ellenőri saját ellenőri külső ellenőri saját ellenőri kOlsö ell enőri saját el lenőri kOlsö ellenőri 

saját ellenőri nap kOlsO ellenőrt nap 
nap nap nap5 nap& nap nap7 nap nap 

ellenőri nap 

Helyi &lkonninyzatllaean (L+ll.) 
0,00 O.DO 101,00 101,00 0,00 o.oo 4,00 0,00 o.oo 0,00 3.00 3,88 o.oo D,00 55,00 59,00 0 00 0,00 163.00 163,00 183.0CI 113,00 

Helyi 6nkormány2at összesen (a+b) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
E-.es Ellenőrzési Terv alapján 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Saját szer.ezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 

„„ , .... -
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Egyéb ellenő'Zések 0,00 0,00 0,00 0,00 .-. r.::::...-::.. ~ )~!_:.:.:. 
„ ,. / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ~ 

Soron klwli kapacitás 0,00 0,00 0,00 0,00 · „ ..... , .. __ ~_.~: I • ~. • „ .::<. ::><::::: -~„,(_ .>< - , . 
:: .. !. -
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nnyltO:t szl!Mk osszeser. ? o.oo 0,00 101.00 101,00 o.oo 0,00 4,00 0,00 0.00 0.00 3.00 3.00 0.00 OOO 55.00 5900 0.00 0.00 163.00 163,00 163,00 163,00 
Dr. Vass Usz/6 EgéslségOgyi Intézmény 0,00 0,00 101,00 101,00 0,00 0,00 4,00 o,oo 0,00 0,00 3,00 3,00 0,00 0,00 55,00 59,00 0,00 0,00 163,00 163,00 163,00 163,00 
Saját szer.ezetnél 0.00 0,00 86,00 86,00 0,00 o;oo 4,00 1-· -0,00 0,00 :o.oo 3,00 -3,00 D,00 0.00 55,00 59.00 0,00 0,00 148,00 143,00 148,00 143,00 
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Intézkedések megvalósítása 1 

Budapest Főváros XV. Ker. 
Önkormányzat 

Önkormányzati hi vatal/P olgá rmes teri 1 
· hivatal összesen 

ti. Irányított szer.ek összesen 
Dr. Vass László Egészségügyi 

1 
· Intézmény 

Előző év(ek)ről 

áthúzódó Tárgyévi 
intézkedések3 

i ntézkedések2 
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1 34 
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