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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Dbelso ellenOrzési vezetdo, a 2009. évi belso ellenorzési munkatervet -
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 21. §-dnak megfeleloen -
munkaerOkapacitds-felmérés €s kockazatelemzés alapjan allitotta 6ssze, melyet a
Pénziigyi Gazdasagi Bizottsag atruhédzott hatdskdrben jovihagyott.

A tervezett vizsgalatok szamat tekintve a BelsO EllenOrzési Iroda a 2009. évi
munkatervét — a tervezett 133 nap kapacitashidany ellenére - 93 %-ban
teljesitette. Terven feliil - tartalékidé terhére - egy teljesitmény és egy
utévizsgalatot végzett. A kiilonb6z0 tipusi vizsgdlatok (atfogd pénziigyi-
gazdasagi rendszer, telejsitmény €s utdvizsgalat) ez évben is a koltségvetési
intézmények 50 %-at érintette, igy az intézményi ellendrzések kétévenkénti
lefedettsége biztositott volt. A tulajdonosi vizsgdlatok sordn alapvetd cél volt
olyan rendszer kialakitisa, amellyel biztosithatd annak megitélése, hogy a
kozpénzek felhaszndlasa dtlathatéan, szabalyosan gazdasagosan torténik-e.

A tervezett €s elvégzett vizsgalatok szdmét és az azokhoz kapcsol6do tervezett
és felhasznalt revizori napokat elemezve megallapithatd, hogy a kapacitdshiany
még hatékony feladatelldtassal sem volt csokkenthetd, csak strukturdjdban
valtozott az elvégzett vizsgdlatok szdma. A kockazatelemzésen alapuld
munkaterv végrehajtdsa €s a megnovekedett tandcsadoi tevékenysé€g iranti
vezetoi igény mindenképpen létszamemelést igényelne.

A belsO ellenorok 2009. évben készitett belsO ellendrzési jelentései az eloirt
formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek. Az ellenorok az
ellendrzési programnak megfeleld megdllapitasokat tettek, kovetkeztetéseket -
jogszabdlyi hivatkozast - tartalmazd hasznosithaté javaslatokat fogalmaztak
meg.

A jelentésekben a tapasztalt eredményeket, hidnyossdgokat roviden értékelték, a
hidnyossdgok felszdmoldsara, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
mikodése érdekében Osszesen 146 javaslatot fogalmaztak meg. A javaslatok
18%-a a szabdalyozottsdg, 4 %-a az operativ feladatellatas (kotelezettségvdllalds,
utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités), €s 18 %-a a gazdilkodas A4ltalanos
szinvonaldnak javitdsara vonatkozott.

A 2009. évben végzett atfogd pénziigylr gazdasagi rendszer, pénziigyi,
teljesitmény és utdvizsgalatok lezardsat kovetden az intézményvezetok,
szervezeti egységvezetOk, a belsoellenOrzés 4ltal tett javaslatokra intézkedési
tervet készitettek. A jovahagyott intézkedési tervek megvalOsitdsi ardnya
onkormdnyzat 6sszesen: 97 %-os volt.



A belsO ellenOrzési vezetd az ellenorzési tevékenység elldtdsanak mindségét
onértékeléssel, eredményességét és hatékonysagat pedig kulcsfontossagu
teljesitménymutatokkal mérte. A mutatészamok alapjan a belsé ellendrok
eredményességi mutatéi 1ényegesen javultak az eldz0 évhez képest, a
hatékonysdgi mutatok szerint a belsO ellendrzés 2009. évben is segitette az
ellenOrzott intézmények, szervezeti egységek munkdjat.

A 2009. évben végzett ellendrzések megdllapitasai azt bizonyitjdk, hogy
folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellenOrzés gyakorlati
megvaldsitdsa, a mindennapok teenddibe val6 beépitése még mindig nem éri el
az elvarhato szintet. A vonatkozo szabalyzatok még mindig nem feleltek meg az
elvardsoknak. A kockdzatok felmérése, értékelése, és a szabdalytalansagok
kezelése a gyakorlatban még mindig nem miikodik.

A koltségvetési szervezetek, gazdasigi tarsasagok szdmdra tovabbra is
biztositani kell az irdnyit6i segitséget, ehhez a belsd kontroll kornyezet (vezetok,
alkalmazottak belso kontrollokhoz valo viszonydt, etikai értékeket, filozofidt,
stilusdt) erOsitése indokolt. A rendszer kialakitdsaban és miikodtetésében nem
lehet eléggé hangsulyozni a vezetdk kotelességét, feleldsségét.

Budapest, 2010. marcius 5.

Dr. Nagy Antal
jegyzo
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I. A beszamolas jogszabalyi alapja, célja

A helyi onkorményzatok esetében a belso ellenOrzés kialakitdsa €s miikodtetése
tekintetében a helyi dnkormanyzatokrodl sz6l6 1990. évi LXV. torvény 92. §-dban
foglaltak az irdnyadok.

A torvény 92. §-dnak (10) bekezdésében foglaltak szerint, a polgarmester a

targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést (az éves ellendrzési jelentés tartalma,
csak a feliigyeleti ellendrzések javaslati pontjaira készitett intézkedési tervek megvaldsitasarol

$sz616 beszamol6t jelenti) €s az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetden, a zarszdmaddasi rendelettervezettel egyidejlileg - a Képviselo-testiilet
elé terjeszti (dtruhdzott hatdskor: Pénziigyi Gazdasdgi Bizottsdg). A
koltségvetési szervek belsO ellendrzésérol szolo Korm. rendelet 31. § (3)
bekezdése (tovébbiakban Ber.) — a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani
utmutatd (2009. 01. 29.) figyelembevételével - az alabbiak szerint fogalmazza
meg az éves ellenorzési jelentés tartalmi kovetelményeit:

A) A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa:

Aa) az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a
tervtol valo eltérések indokdt, terven feliili ellenorzések indokoltsdgdt,

Ab) az ellendrzések mindségét, személyi és tdrgyi feltételeit, a
tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezoket (6nértékelés alapjdn),

Ac) az ellenorzések fontosabb megdllapitdsait, kovetkeztetéseit,
javaslatait,

Ad) az ellenorzések sordn biinteto-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve
fegyelmi eljdrdas meginditdasdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy
hidnyossdg gyanija kapcsdn tett jelentések szdamdt és rovid
osszefoglaldsat,

Ae) a belso kontroll rendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatokat;



B) A belso ellenorzés dltal tett megdllapitdasok és javaslatok hasznositdsa:

Ba) az intézkedési tervek megvaldsitdasdrol szolo beszamoldst, a 12.§ n)
pontjaban meghatdrozott nyilvdntartadsi rendszer alapjdn, figyelembe véve
a 29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatdrozott, az ellenorzott szerv,
szervezeti egység vezetoje dltal megkiildott beszdamolot.

Bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

A beszamolé célja: a koltségvetési szervek belsd ellenorzésérol szo6lé
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 31. § (3) bekezdésben foglaltak kifejtése,
részletezése.

I1. A 2009. évi éves osszefoglalo jelentés tartalmi elemeinek részletezése

A. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Ber. 31. § (3)
bekezdés a)pont)

A helyi dnkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény 92. § (11) bekezdés a)
és b) pontja értelmében a Belsd Ellenorzési Iroda ellenOrzést végezhet az
onkormdanyzat altal feliigyelt koltségvetési szerveknél, a Képviseld-testiilet
hivataldnédl, az Onkormdnyzat tObbségi irdnyitast biztositd befolydsa alatt
mikodo gazdasagi tarsasagokndl, vagyonkezeldknél, valamint az 6nkormdanyzat
koltségvetésébdl  céljelleggel  juttatott  tdmogatdsok  felhaszndldsaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

A Ber. 5. § (3) bekezdése értelmében a belso ellendrzési vezetd koteles a belsod
ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb évente feliilvizsgalni, és —
jogszabalyok vagy mddszertani utmutatok valtozasakor — a sziikséges
moédositasokat atvezetni. A Belso Ellenorzési Kézikonyv feliilvizsgalatat a
belsd kontrollrendszer fogalméval és elemeivel kibSvitett Aht. médositds, és a
Ber-t médosité 180/2009. IX. 4.) Korm. rendelet Gj eldirasai miatt elvégeztiik, a
modositasokat végrehajtottuk. A moddositott Belsé Ellenorzési Kézikonyv
eloirasait 2009. oktober elsejétol alkalmaztuk.



Aa) Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol
valo eltérések indoka, a terven feliili ellenorzések indokoltsdga (Ber. 31. § (3)
bekezdés aa)pont)

Tervezés minoségének utélagos értékelése

A 2009. évi belso ellenorzési munkaterv - 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
21. §-dnak megfeleléen - munkaerékapacitas-felmérés és kockazatelemzés
alapjan Keriilt oOsszeallitasra, melyet a Pénziigyi Gazdasagi Bizottsag
atruhazott hataskorben (7/2007. (I11.9.) onk. rend. 8. szdmii melléklet) 246/2008. (X.
27.) szamu hatarozataval hagyott jova.

Az intézmények és a hivatal kockizatelemzésére kialakitott modell gyakorlati
lépései a kovetkezok voltak.

a) Kockdzatok azonositdsa:

1. lépés: a tevékenységek (folyamatok) meghatarozasa

2. lépés: a szervezet f6 célkitiizéseinek meghatarozasa,
3. lépés: a kockazati tényez6k meghatarozasa

b) Kockazatok értékelése

4. lépés: az 1. 1épésben meghatarozott tevékenységek osztalyozasa, annak
megfelelden milyen mértékben kapcsolodnak a szervezet f6 célkitiizéseihez.

5. lépés: az egyes tevékenységek eredendd kockdzatdnak meghatarozasa.

6. lépés: az egyes tevékenységek prioritdsainak meghatdrozdsa az Osszes
célkitlizéshez (folyamatok jelentésége) €s kockdzati tényezOhoz (folyamatok eredendd
kockazata) valo viszony figyelembe vételével.

Az intézmények kockdzati besoroldsa fenti szempontok alapjan - sulyozva az
egyes tényezOk hatdsait — tortént és ez alapjan kertilt kijelolésre az ellenorizendd
(atfogd jellegli pénziigyi-gazdasagi rendszerellendrzés) 8 intézmény. Az 4tfogo
pénziigyi-gazdasagi ellendrzések magukba foglaljak a szabélyszerliségi (miikidés,
tevékenység szabdlyozottsdga), a pénziigyi (pénziigyi elirdnyzatok teljesitése, bevételek,
kiaddsok alakuldsa,.elemzése) €s a rendszervizsgalatok elemeit (kialakitort szervezeti,
irdnyitdsi, ellenorzési rendszerek segitik-e a célok megvalosuldsdt).

Az Onkormanyzati koltségvetési intézményeknél az Aht. 120/A. § (3)
bekezdésében foglaltaknak megfeleloen, a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezése, felhasznalasa €s elszamolasa, valamint az eszkozokkel és forrasokkal
val6 gazdilkodas is a belsO ellenOrzés targyat képezte.

A 2009. évi munkaterv a koltségvetési intézmények 7 atfogé pénziigyi-
gazdasagi rendszerellenOrzésein tual, 1 pénzigyi, 3 teljesitmény és 2
utévizsgalatot, a Polgarmesteri Hivatal tekintetében 1 pénziigyi, 6
teljesitmény, €s 2 utdvizsgalatot tartalmazott. (dsszesen 22 tervezett vizsgdlat)



A 2009. évi munkaterv igazodott a 2005-2010 évre meghatarozott stratégiai terv
célkitlizés€ihez, Osszeallitisa megfelelt a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérol szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 18-21. §-aiban eldirt
kovetelményeknek.

Az éves ellenOrzési tervben szerepl0 tervezett és a ténylegesen elvégzett
vizsgalatok szama és az egy vizsgdlatra szamithaté atlag revizori napok
szamat az 1. sz. tdblazat mutatja.

1. szamu tablazat

Ellenorzés tipusa Tervezett Tényleges Eltérés
rendszerellenérzések  (dtfogs 7 5.43 1.57
pénziigyi-gazdaségi) ’ ’
pénziigyi vizsgalat 2 1 -1
teljesitményvizsgalat 9 9 0
utdvizsgélat 4 5 1
2009. évi vizsgalatok osszesen 22 20.43 -1,57
2009. évi !’<a'pac1tas igény 549 399 150
ellenéri napban
Tervezett kapacitashiany -113
Ellenoéri kapacitas dsszesen 436 399 -37
1 vizsgalatra forditott atlag 25 19 6

revizori napok szdma

A tervezett vizsgalatok szamét tekintve a Belsé Ellenorzési Iroda a 2009. évi
munkatervét — a tervezett 133 nap kapacitiashidny ellenére - 93 %-ban
teljesitette.

A targyévre vonatkozoé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitését, az ellenorzések
részletezését (kiilonbozo tipusi ellendrzéseket csoportositva), o0sszesitését az 1.
sz. melléklet tartalmazza.



Elmaradt ellendrzések

Atfog(’) pénziigvyi-gazdasagi rendszerellenorzés:

> Kontyfa Kozépisk., Alt. Iskola és Ovoda (20 revizori nappal dthuzéds
ellendorzés 2010. évre)

» Pestijhelyi NOK
Pénziigyi ellendrzések:
> Koltségvetési intézmények (vdllalkozoi, megbizdsi szerzodések
szabdlyszertiségének ellenorzése)
Teljesitményellendrzések:

» Polgéarmesteri Hivatal (Tervtandcsi tagok részére kifizetett dijak jogossdgdnak
ellendrzése)

Terven feliili ellenorzések (rartalékido terhére végzett vizsgdlatok)

Teljesitményvizsgalat:

» Ko6z0sségi Televizi6 (vagyonvédelemmel kapcsolatos feladatok ellendrzése)
UtéellenOrzés:

» Doézsa Gyorgy. Gimn. és Tancmiivészeti Szakkozépiskola

Soron Kiviili ellenérzések (tartalékidot meghalado ellendrzések)
A Belso Ellenorzési Iroda soron kivili ellendrzést 2009. évben nem végzett.

A kiilonbozo tipusi vizsgalatok (atfogdé pénziigyi-gazdasagi rendszer,
telejsitmény és utdvizsgélat) ez évben is a koltségvetési intézmények 50 %-at
érintették, igy az intézményi ellendrzések kétévenkénti lefedettsége biztositott.
A Polgérmesteri Hivatalban egy pénziigyi, 6t teljesitmény és két utdvizsgalatot
végeztiink. Az 6sszefoglalé anyag Osszesen 20 vizsgalat tapasztalatait foglalja
oOssze.

A belso ellenorok 2009. évi ellenorzéseik soran kovették a Belso ellenorzési
Kézikonyv szakmai elOirdsait. A beszdamoldsi targyiddszakban az aldbbi
standardok és modszertani utmutatok képezték az ellenorzések alapjat:

» A belsoellenorzés nemzetkozi standardjai

» Gyakorlati iitmutatok a standardok alkalmazdsdhoz

» A Pénziigyminisztérium modszertani  utmutatoi  (www.pm.gov.hu.
, Ellenorzési rendszer”)



Ab) Az ellendrzések minoségét, személyi és tdrgyi feltételeit, a tevékenységet

elosegito és akaddlyozo tényezok Ber. 31. § (3) bekezdés ab)pont)

Minoéségértékelés

A belso ellendrzési tevékenység ellatasanak minéségét onértékeléssel mértiik.
Az onértékelés eredményét a beszamoldhoz csatolt Fiiggelék az aldbbi tartalmi
részletezéssel tartalmazza.

VVVVVVVVVVVVVY

A belso ellendrzés kialakitdsa és miikodése,
Funkcionadlis fiiggetlenség,

A belso ellendrzés feladata,

A belsé ellenérokre vonatkoz6 dltalanos, szakmai kdvetelmények,
A belsé ellendrzési vezetd,

A belsé ellendr jogai és kotelezettségei,

A belso ellendrzés eljarasi és végrehajtdsi rendje,
Az ellenOrzési program,

A megbizdlevél,

Az ellendrzés végrehajtasa,

Az ellendrzési jelentés,

Az intézkedési terv,

Az éves ellendrzési jelentés,

Az ellendrzések nyilvantartdsa.

Eredményesség mérése Kulcsfontossagu Teljesitménymutatokkal

Eredményesség:

2. szamu tablazat

2008. év 2009. év
29 A hglys’m{u ellenf)rzesek hataridére val6 549 96%
befejezésének aranya
2.2.1 | Késedelmes napok atlagos szama 5 nap 1 nap
A helyszini munka befejezése és az ellendrzési
2.3 |jelentés elkészitése kozott eltelt napok atlagos 12 nap 8 nap
szama
Hatarl’don beliil ellfeszuett ellendrzési 65% 88%
o5 jelentések %-os ardanya
Késedelmes napok atlagos szdma S nap 4 nap
Eves ellendrzési tervben szerepld ellenérzések 14 o0
27 szama
2.8 | Befejezett ellendrzések szama, %-os ardnya 100% 93%
2.9 |Ellenorzések atlagos idésziikséglete 27 nap 19 nap
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A bels6 ellenérok eredményességi (a tervhez viszonyitott megvalésitds) atlag
kulcsfontossagi mutatodi lényegesen javultak a 2008. évhez képest. Novekedett
a hataridoben befejezett helyszini ellendrzések és a hataridoben elkészitett
ellendrzési jelentések szama, csOkkent a késedelmes napok szdma és az egy
ellendrzésre jutod atlagos idosziikséglet.

A Belsé Ellenorzési Iroda 1étszamhelyzete

A Belsd Ellendrzési Iroda 3 fében engedélyezett létszama nem valtozott a
2009. évben. Osszetétele: 1 6 belso ellendrzési vezetd, 2 £6 belso ellendr.

3. szamu tablazat

A belsé ellenérzés létszam-helyzete 2009. december 31-én

Belsé6 ellenér kézszolgalati

jogviszonyban statusz 3

statusz 0

Adminisztrativ személyzet betsltstt statusz

©
T
L betdltetlen 0
:g Revizori kapacitas
N
) Ellenérzési napok Terv 249
2 Tény 399
:"; Nem ellenérzésre forditott kapacitas
% Terv 39
m Tanacsadas®
g Tény 51
§ Terv
E Képzés 12
2
c Tén 17
0 y
N Egyéb tevékenység** LG 111
>><' Tény 132
. Terv
Osszesen 162
Tény 200
o Ve 711
Kapacitas 6sszesen
Tény 599
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*yvezet6i igény szerint végzett tanacsadds: kockazatok beazonositasanak és értékelésének

elésegitése, a vezetés felkészitése a kockazatra adott valaszreakciok kialakitdsaban, ajanlasok és
javaslatok megfogalmazédsa a kockazati tényez8k, hianyossagok kikiiszdbdlése vagy csdkkentése,
valamint a szabdlytalansdgok megelézése, illetve feltdrasa érdekében, ajanladsok megfogalmazasa a
belsé szabdalyzatok tartalmat, szerkezetét illetéen stb.

** Egyéb tevékenyséq: jogszabdly valtozasok attekintése, targyévet megel6z6 évi beszamold,
kovetkez6 évi ellenbrzési munkaterv elkészitése, iranyitasi feladatok, vezet6i és realizalé értekezletek,
vezet6i adminisztracid, a Belsd Ellenorzési Kézikonyv mddositdsa stb.

A 2009. évben tervezett (549 nap) és ténylegesen felhasznalt (399 nap)
revizori munkanap vizsgalati tipusok szerinti megoszlasat az alabbi diagram
szemlélteti.

Revizori napok 2009. évben

300
250 - 243 ] Pénzi]gyi-.gazd,aségi
rendszervizsgalat

185 m Pénzugyi vizsgalat

200 167 o
149 O Teljesitmény vizsgalat
150
O Utdvizsgalat
86
100 71
50 35 I
12
oL Il |

Tervezett revizori napok Tényleges revizori napok
szama szama

A 20009. évre tervezett €s ténylegesen teljesitett revizori napok szama a tervezett
€s ténylegesen végrehajtott rendszer é€s pénziigyi vizsgdlatok szamaval
Osszefliggésben azért valtozott, mert kapacitashiany miatt elmaradt egy
rendszervizsgalat és egy pénziigyi vizsgalat, valamint egy rendszervizsgalat
befejezése athiazodott a 2010. évre. Az elvégzett kilenc teljesitmény
vizsgalatra felhasznalt revizori napok szama viszont 36 nappal kevesebb volt
a tervezettnél, az utévizsgalatok esetében pedig ahol a tényleges vizsgalatok
szama eggyel nétt a tervezetthez képest, de a végrehajtas soran 15 revizori
nappal kevesebbet hasznaltunk fel.
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Az egy ellenOrzésre juto tervezett €s tényleges atlagos revizori napokat
vizsgalati tipusonként az alabbi tablazat mutatja be.

4. szamu tablazat

T Tervezett napok | Tényleges napok
Vizsgalat ti . ,
SgElErpUeE Szama Szama
Atfog6 pénzlgyi-gazdasagi
A 35 31
ellenérzés
Pénzigyi vizsgalat 18 12
Teljesitményvizsgalat 19 17
utévizsgalat 15 14
Terven fellli ellenbrzés( tartalékidd 40 30
terhére) (1 teljesitmény és 1 egy
utévizsgalat)

A fenti tablazat alapjan megallapithatd, hogy az egy ellendrzésre tervezett és
tényleges ellendrzési napok atlagos szamaban minden vizsgalat tekintetében
csokkenés tapasztalhatd, ami hatékony munkavégzésre utal.

A tervezett €s elvégzett vizsgalatok szdmat €s az azokhoz kapcsolddo tervezett
€s felhaszndlt revizori napokat elemezve megdllapithatjuk, hogy a
kapacitashiany még hatékony feladatellatassal sem volt csokkentheté csak
struktirijaban valtozott az elvégzett vizsgalatok szdma. A kockdzatelemzésen
alapul6 munkaterv végrehajtisa €s a megnovekedett tandcsaddi tevékenység
irdnti vezetdi igény mindenképpen létszamemelést igényel.

Belsoé ellenorok képzettségi szintje és gyakorlat (Ber.11. §)

A belsd ellenorok iskolai, szakmai képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel a
Ber. 11. § vonatkoz6 eldirasanak.

A belsé ellenorok képzései

A belsO ellenorok az éves munkatervhez csatolt Egyéni Képzési Tervekben
eloirt képzéseken részt vettek, az igazoldsokat, okleveleket a Humanpolitikai
[rodanak bemutattak.

Szakmai képzés

Az Aht. 121/C § (1) bekezdése szerint ,a koltségvetési szerveknél belso
ellenorzési tevékenység folytatdsihoz az dllamhdztartdsért felelos miniszter
engedélye sziikséges”.

A Bels6 Ellenorzési Iroda mindhdarom dolgozéja 2009. decemberében eleget
tett regisztracios kotelezettségének.
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Belsé Ellenorzési Iroda funkcionalis fiiggetlensége, osszeférhetetlenségi esetek, ellenorzés
végrehajtasat akadalyozo tényezok

A Belso EllenOrzési Iroda tevékenységét a jegyzonek kozvetleniil aldrendelve
végzi (Ber. 6. § (2). A belsd ellenorok funkcionalis, feladatkori fiiggetlensége
nem sériilt, mivel fliggetlensége a belsO ellendrzési modszer kivalasztidsakor, a
jelentés elkészitésekor és a javaslatok megfogalmazdsa sordn is érvényesiilt
(Ber. 6. §). A belso ellenOrzési vezetd és a belso ellendrok tekintetében a Ber.
15. §-aban megfogalmazott dsszeférhetetlenség nem volt.

A belso ellendrok mads irdnyitdsi, végrehajtdsi feladatot nem végeztek. Az
ellendrzési munkat az ellenOrzottek nem akadélyoztdk, egyiittmikodtek az
ellendrokkel, biztositottak a dokumentumokhoz valé hozzaférést (Ber. 13.§).

A belsd ellendrzési munkdhoz sziikséges targyi feltételek a 2009. évben is
biztositottak voltak (jogszabdlyi hattér, Internet hozzaférés).

Az ellenorzési jelentések altalanos minosége (Ber.27. §)

A belsd ellen6rok a helyszini vizsgélat befejezését kovetben - fenti
jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen - az ellendrzés targyat megjeldlve,
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmaz6 ellenorzési
jelentéseket  készitettek. Az atfogé  jellegi  pénziigyi-gazdasagi
rendszerellendrzések esetében igyekeztek az intézmények mikodésének,
gazdéalkodédsanak objektiv értékelésére.

A jelentésekben a tapasztalt eredményeket, hidnyossdgokat roviden értékelték, a
hidnyossagok felszamolasara, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
miikodése érdekében osszesen 146 javaslatot fogalmaztak meg. A javaslatok
18%-a a szabalyozottsag, 4 %-a az operativ feladatellatas (korelezertségvdllalds,
utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités), és 78 Y%-a a gazdalkodas altalanos
szinvonalanak javitasara vonatkozott. A javaslatok bels0 megoszlasa
annyiban véltozott a 2007. évhez képest, hogy csokkent a szabdlyozottsagra és
az operativ feladatellatasra és nott a gazddlkodas 4ltaldnos szinvonala érdekében
tett javaslatok ardnya.

A javaslatok 68 %-a (100 db) az intézményeket és 32 %-a (46 db) a
Polgarmesteri Hivatalt érintette.

Ebbol:
Kiemelt jelentoségii: 42 db
Atlagos jelentGségii: 58 db
Csekély jelentoségii: 41 db
Célszertiségi: 5db
Osszesen: 146 db
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A javaslatok mindsitésének részletes kimutatdsa a beszamolo 2. szdmii
mellékletét képezi.

2009. évben is alkalmaztuk a hatékonysag mérésére eldirt nyomtatvinyokat
(Ellendrzést koveto felmérd lap, Ellenorzés nyilvdantartdsa), melyek adatai
alapjan az ellenOrzések a hatékonysaga (ellenér munkdjdnak mindsitése az ellendrzott
altal) értékelhetd. A 2009. évi Kulcsfontossagi Teljesitmény Mutatok az
alabbiak szerint alakultak:

Hatékonysag:

5.szamu tablazat

1.1 Az ellendrzési javaslatok dtlagos szdma 7

1.2 A jelent6s javaslatok dtlagos szdma 2
Az Ellendrzést koveto felmérd lapok atlagos

1.4 . . 57
potnszdma (maximum: 60 pont)

15 Az ellendrzott szervezeti egység vezetdje altal 100

' elfogadott megallapitasok %-os aranya

A szervezet vezetdje dltal jovdhagyott megallapitott 100
90-0s aranya

1.7 Jelentett jogszabdlyba iitk6z6 cselekmények szama 0
A szervezet vezetdje altal egyeztetésre

1.8 . 11 R < . 0
visszakiildott ellendrzési jelentések %-os aranya

A tablazatba foglalt szamitott dtlagos hatékonysagi (az ellenérzés elfogadottsga, a
munka mindségének kiilsd értékelése) mutatdk szerint, a belsé ellendrok 2009.
évben is segitették az ellenOrzott int€zmény, szervezeti egység munkdjat, amit az
ellendrzottek 4altal kitoleott ,Ellenorzést kovetd felmérd lapok™ majdnem
maximumot elérd atlagos pontszadma mutat.

A 2008. évhez képest az ellenOrzési javaslatok atlagos szdma néggyel, a
jelentésekben tett jelentOs javaslatok atlagos szdma pedig harommal csokkent.
Az ellenOrzottek a jelentéseket egyeztetésre nem kiildték vissza, a
megdllapitasok elfogadottsdga a 2009. évben is 100%-os volt.
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Ellenérzések nyilvantartasa (Ber. 32. §)

A belso ellenorzési vezetd két analitikus (Excel tabla) nyilvantartast vezet a
targyévben  végzett ellendrzésekrdl €s  gondoskodik az  ellenOrzési
dokumentumok megdrzésérdl.

.Ellendrzések nyilvantartdsa” tartalmazza:
o ¢llenorzés sorszdmdt,
ellendrzés iktatoszamadt,
az ellenorzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
az ellenorzés tipusdt,
az elvégzett ellenorzések céljdt,
az ellendrzott idoszakot,
az ellenorzés modszereit,
az ellenorzések kezdetének befejezésének és lezdrdsdanak idopontjdt,
az ellenorok nevét,
revizori munkanapok szdmdit,
kies6 munkanapok szdmdt (betegség, tovdbbképzés, szabadsdg stb.),
a vezetoi értekezletek idopontjdt.

LFeltart  hidnyossagokra tett javaslatok mindsitésének nyilvantartasa”
tartalmazza:

® sorszdm,
® intézmény neve,
® javaslatok (kiemelt, dtlagos, csekély, célszeriiségi),

e szabdlyozottsdagra, operativ feladatelldtdsra, gazddlkoddsra vonatkozo
Jjavaslatok %-os megoszldsa.

Az ellenOrzési papir alapu dokumentumok megbrzési ideje 10 év, a
szamitogépes rogzitések megOrzési ideje 3 év.

Ac) Az ellenorzési fontosabb megdllapitdsai, kovetkeztetései, javaslataii (Ber.
31. § (3) bekezdés ac)pont

Aca) Fobb ellenorzési célkitiizések

2008. évben a XV. ker. Onkormanyzat teljesitett miikodési kiaddsainak 64 %-a
realizalodott a feliigyelt koltségvetési intézményi keretek kozott. A tulajdonosi
vizsgalatok soran alapveté cél volt olyan rendszer kialakitasa, amellyel
biztosithatd annak megitélése, hogy a kozpénzek felhasznaldsa atlathatdan,
szabdlyosan gazdasagosan torténik-e.
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Az 1992. évi XXXVIII. tv. (Aht. ) 121/A. §-a szerint ,,a belsOellenOrzés az
ellenorzott  szervezet céljai  elérése  érdekében  rendszerszemléletii
megkozelitéssel ¢s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockéazatkezelési, ellendrzési €s irdnyitasi eljardsainak hatékonysagat”. A
hivatkozott torvény szerint, az ugynevezett ,feliigyeleti” ellendrzések is
belsOnek mindsiilnek, nem vitathaté ugyanakkor, hogy a fogalmat kiterjeszto

moédon kell értékelni (Egy intézmény gazddlkoddsdt nem lehet ugyanolyan mdédon
vizsgdlni és mérni feliigyeleti szervként, mint az intézményben folyamatosan miikodd belso
ellendrzés soran).

» Egy-egy eljaras soran, illetve utan ,targyilagos bizonyossaggal” valaszt
kell adni arra, hogy az allamhdaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal
szabdlyszerien, = gazdasidgosan,  hatékonyan ¢és  eredményesen
gazdalkodnak-e.

> Az Aht. 121/A.-a szerint erésodni kell az ellendrzés megeldzo, tandcsado
szerepének, melynek lehetdségeit sz€lesebb korben probaljuk megtalalni.

» Cél, hogy a koltségvetési intézmények belso pénziigyi ellendrzése
erds6djon és a feliigyeleti ellenOrzések nagyobb eredménnyel segitsék az
onkormdnyzat munk4jat.

Acb) Legfontosabb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A téablazat a 2009. évben készitett 20 revizori jelentés kiemelkedd fontossdgu
megallapitasait, kovetkeztetéseit, javaslatait tartalmazza.

Megallapitasok Kovetkeztetések Javaslatok

A kialakitott
kételezettségvallalas
nyilvantartasi rendszere nem
biztositja a naprakészséget

Jogszabalyi el6irasnak
megfelelés, kontrollok
erésitése

Kiemelt kiadasi el6iranyzat
tallépés

Gazdasagi vezetd
végzettséget igazold
oklevelének hianya

térvénysérté alkalmazas

jogtalan kinevezés - iy
megszuntetése

Kjt-t6l eltéré besorolas

Kézalkalmazotti bértablatol
eltérd illetmény kifizetés

térvénysértd alkalmazéas
megszintetése, visszafizetés
kezdeményezése

A kiadott felligyeleti utasitasok
be nem tartasa

Pontatlan kéltségvetési
tervezés

A tervezési hibabol eredd
pénzeszkdz elvonasa

Jogosulatlan munkaltatoi
jogkor gyakorlas

Szabalytalan vezet6i
megbizasi dij, jutalom,
koltségtérités kifizetés

A gyakorlat azonnali
megsziintetése, a felvett
pénzeszkdz visszafizetése

A szerz6dés modositasanak
elmaradasa

Hibas adatokat tartalmazé
étkezési szolgaltatoi
szerz6dés

Kbézbeszerzési eljaras
lefolytatasara torténé felhivas
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Jogtalan pénzhasznalat,
vonatkoz6 jogszabdly be nem
tartasa

Tébb honapra kiadott eléleg

A pénzeszkdz azonnali
visszafizettetése

A vagyongazdalkodasra.
vonatkozd Onk. rendelet be
nem tartasa

Elénytelen bérlet dij
szerz6déskotés

Onk. rendeletben foglaltaknak

megfelel6 Uj szerzédés
megkébtése

Jogszabalyi el6iras be nem
tartasa, dontést segitd
informacié hianya

Nem biztositott a f6kdnyvi
kdényvelés naprakészsége

Jogszabalyi el6irasok
betartasa

Lakossagi kezdeményezési
utépitésekrél sz6l6 Onk.
rendelet be nem tartasa

Jogtalan kivetés és felszdlitas

Onk. rendeletben foglaltak
betartasa,szabalytalan
feladatellatas azonnali

megsziintetése

Kovetelések mérlegértéke és
az analitikus nyilvantartas
adatai eltértek

Hibas mérlegadatok

Az adatok rendszeres
egyeztetése, eltérések
dokumentalasa és javitasa

Elmaradt a targyi eszk6zo6k
leltari szammal torténd
ellatasa és mennyiségi

felvétellel térténd leltarozas

Nem biztositott az
6nkormanyzati vagyon
védelme

Az eszkozoket leltari szammal

kell ellatni, a leltarozast
mennyiségi felvétellel kell
elvégezni

Nem végezték el a beszedett
téritési dij és a megrendelt
étkezési adatok havonkeénti

egyeztetését

Nem tarhaté fel azonnal az
esetleges téritési dij
beszedésének, szamlara
torténo befizetésének
elmaradéasa

A befizetett téritési dijak
szerinti adagok és a
megrendelt adagok kozti
egyeztetést havonta el kell
végezni

Az éves koltségvetési rendelet
nem tartalmazza a sajat
hataskdrben végzett
atcsoportositasokkal
kapcsolatos jogszabalyi (Aht.

Nem hataroztak meg a
polgarmester atcsoportositasi
joganak kereteit, a Képviselo-
testllet felé torténé teljes kord

informécid biztositasanak

Az éves koltségvetési
rendeletet ugy kell
el6késziteni, hogy tartalmazza
az Aht és Amr. el6irasait,
biztositani kell a Képvisel6-
testilet teljes koérl

hataskérben végrehajthato

eléiranyzat-atcsoportositasok

gyakorlatat szabalyozé

Polgarmesteri utasitas
eléirasait

Amr.) hianya
eléirasokat y tajékoztatasat
Nem tartottak be a sajat Szabalytalan Jogsﬂzab,alyokpak megfelelé
koéltségvetés rendelet

atcsoportositasok, engedély
nélklli atcsoportositas

beterjesztése, szervezeti

egység hataskor tullépése

el6készitése, Polgarmesteri
utasitas kiegészitése,

pontositasa, utasitasnak

megfelel6 feladatellatas
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A 2009. évben végzett 5 db utévizsgalat (4 db munkaterv szerint, 1 db munkaterven
felil) megallapitasait és javaslatait a visszatéré hidnyossdgok miatt kiemelt

jelentéségilinek mindsitettiik (6sszes kiemelt javaslat 52 %-ét az utévizsgalatok kiemelt
javaslatai képezték).

Az ellenorzés soran megallapitottuk, hogy a javaslatokra ugyan intézkedéseket
tettek, de jellemzden az intézkedési tervben vallaltak eredménye tovabbra sem
érte el a jogszabalyokban, illetoleg a fenntartéi elvarasban megfogalmazott
szintet.

Ad) Az ellenorzések sordn biinteto-, szabdlysértési, illetve fegvelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanitja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglaldsa (Ber. 31. § bekezdés

ad)pont)

2009. évben a belsoellenorzés nem fogalmazott meg ajanlast fegyelmi eljaras
lefolytatasara.

Ae) A belso kontroll rendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (ber.
31. § (3) bekezdeés ae)pont)

2009. évben az Aht. 120/B. (1) bekezdése vezette be a belsd kontrollrendszer
fogalmat, mely szerint a belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a
kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési
szerv megvalositsa a kovetkezo fo célokat:
® a tevékenységeket (muveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhat6
gazdalkodas elveivel (gazdasagossdg, hatékonysdg és eredményesség)
osszhangban hajtsa végre;
e teljesitse az elszdmoldasi kotelezettségeket;
e megvédje a szervezet erdforrdsait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerl hasznalattol.
Az Aht. 120/B. (2) bekezdése elbirja, hogy a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetoje felelos, aki koteles — a
szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld:
Kontrollkornyezetet (ellenorzési nyomvonalak)
Kockdzatkezelést (kockdzatelemzés)
Kontrolltevékenységeket (szabdlytalansdg-kezelés)
® [nformdciot és kommunikdciot
® Monitoringot (belsoellendrzés)
kialakitani és miikodtetni.
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A feliigyeleti ellendrzések tapasztalatai alapjan az intézményi FEUVE
értékelésérol lehet szdmot adni. A folyamatba épitett, elozetes és utdlagos
vezetOi ellenOrzés gyakorlati megvaldsitdsa, a mindennapok teendGibe vald
beépitése még mindig nem éri el az elvarhat6 szintet. Az elkészitett ellenérzési
nyomvonalak ugyan a folyamatok egyre szélesebb korét fedik le, de a
meghatdrozott kontrollpontok ellendrzéseinek megvalositdsa, illetve annak
dokumentdldsa leggyakrabban elmaradit.

A FEUVE maiasik két elemére (kockdzatok és szabdlytalansigok kezelése)
vonatkozéan a szabdlyzatok -elkészitésével az intézmények befejezettnek
tekintik ezen feladat ellatasat. A szabalyzatok még mindig nem feleltek meg
az elvarasoknak, hiszen jellemzden csak a PM utmutatéban szereplé fogalmak
keriiltek  4tmdsoldsra, nem tartalmaznak intézményi sajdtossdgokat,
eljarasrendet. A kockazatok felmérése (befolydsolé tényezdk feltérképezése,
rangsoroldsa), és a hatismechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még
mindig nem mukodik.

A szabalytalansagok kezelésének gyakorlata sem véltozott az elmult évhez
képest. Az ellenOrzéseink sordn feltart hidnyossagok ismétlod0 sora mutatja,
hogy a bels60 szabalyozastdl, a jogszabalyokban foglalt elGirdsoktol a
gyakorlatban val6 eltérést (kiemelt jelentoségii megdllapitdsok jelentos része:
beszamolé /15-16. oldal/) nem kezelik szabdlytalansagként, igy a rendszerbeli
visszacsatolds nem tud érvényesiilni, a hiba ismételten és ujra eléfordul, mert
nem intézkednek annak kikiiszobolésére.

A fenti  megallapitisok  vonhatok le a  Polgarmesteri  Hivatal
kontrollrendszerének mukodésérdl is, melyet a 2009. évben végzett pénziigyi,
teljesitmény  és  utdvizsgdlatok  jelentéseiben  tett  megéllapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok tdmasztanak ald. A Kkontrolltevékenységek Kkoziil
kiemelten a felderito (utolagos és vezetoi ellendrzések, egyeztetések stb.) és a
korrekcios kontrollok (negativ hatdsok, veszteséggel jdro esemény
kikiiszobolése) hianya allapithaté meg.

Az éves koltségvetési beszamolo részeként valamennyi ellendrzott koltségvetési
szerv vezetSje az Amr. 23. szdmd melléklete szerinti formdban nyilatkozott a
belsé kontroll rendszer teljes kori miikodtetésérol. A nyilatkozat
késObbiekben a vezetoi elszdmoltathatosag alapjat képezi, mégis megtorténik
annak formadlis aldirdsa, olyan esetekben is, amikor annak valdsdgtartalma csak
részleges.

Az elmult évben azt jeleztiik, hogy a rendszer kiteljesedéséhez minimum még
egy-két év sziikséges. Figyelemmel a 2009. januartdl életbe 1€pett uj eldirdsokra,
ez az 1doszak varhat6an tovabb tart majd. A rendszer kialakitdsaban és
mukodtetésében nem lehet eléggé hangsiillyozni a vezetok kotelességét,
felelosségét.
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B. A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Ba) Az intézkedési tervek megvaldsitdsdrol szolo beszdmolds a 12.§ n)
pontjdban _meghatdrozott nyilvdntartdsi rendszer alapjdn, figyelembe véve a
29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatdrozott, az ellendrzott szerv, szervezeti
egység dltal megkiildott beszdmolot (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

Az intézményekben és a Polgarmesteri Hivatalban 2009. évben végzett atfogo
pénziigyi gazdasagi rendszer, pénziigyi, teljesitmény és utovizsgalatok lezarisat
(végleges jelentés kolcsonds aldirdsa) kOvetOen az intézményvezetdk, osztalyvezetdk,
a belsoellendrzés altal tett javaslatokra intézkedési tervet készitettek.

A belso ellenOrzési vezetd a Ber. 12. § n) pontjaban eldirtaknak megfelelden, az
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsanak nyomon kovetése
érdekében naprakész nyilvantartast (Excel) vezetett.

Az intézkedési tervek végrehajtasarol, illetve a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok okardl az ellendrzott intézmények és osztalyok vezetdi a
4/2008. (II. 25.) jegyzOi utasitds szerint beszdmolot készitettek, melyet
megkiildtek a bels6 ellenorzési vezeté és a jegyzO részére. Az intézkedési
tervekben eldirtak megvalositasanak 2009. december 31-i helyzetérol a 3. sz.
melléklet ad tajékoztatast.

A 2009. évben jovahagyott intézkedési tervek megvaldsitasi aranya
onkormanyzat (koltségvetési szervek, Polgdrmesteri Hivatal, gazdasdgi tdrsasdgok)
osszesen 97 %-os volt.

A mellékletként csatolt tablazatban az ellendrzott koltségvetési intézmények és
szervezeti egységek 4ltal készitett intézkedési tervek végrehajtasardl készitett
beszamolok adatait, valamint kizarélag az adott évben, azaz 2009. januar 1. és
december 31. kozott lejart hatarideju intézkedéseket szerepeltettiik.

Az intézmények esetében az intézkedési tervben foglaltak gyakorlati
végrehajtasit, valamint a javaslatok hasznositdsdnak értékelését a kovetkezd
rendszervizsgélat, illetve utovizsgalat soran értékeljiik.

Bb) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenorzési tevékenységet befolyasolo jogszabalyi valtozasok

A 2009. évtél az Aht. 120/B. §-a rdgziti a belsé kontroll fogalmat, céljat és
elemeit. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja a korabbi FEUVE elemeket
(ellenorzési nyomvonal, kozkdzatelemzés, szabdlytalansdgok kezelése) de
tovabbi rendszerekkel is boviilt.
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2010. évben a koltségvetési szervezetek gazdalkodasiat szabalyozo
jogszabalyokban jelentSs valtozds tortént. Tobb ponton médositottak az Ahr.-t,
az allamhaztartds szervezetei beszdmolasi €s konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/200. (XII. 24.) szolé Korm. rendeletet €s az
allamhaztartds miikodési rendjérdl teljesen uj szerkezetl €s tartalmu - 292/2009.
(XII. 19.) - Korm. rendelet keriilt kiadasra.

A jogszabdly valtozdsok miatt a gazdilkod6 szervezeteknek szadmos 1j
szabalyzatot kell késziteni €s el kell végezni a meglévO belsd szabdlyzatok
aktualizalasat.

A belséellenorzési tevékenység tovabbfejlesztésének iranyai

1. A koltségvetési szervezetek, gazdasiagi tdrsasdgok szdmdra tovabbra is
biztositani kell az iranyit6i segitséget. Ahhoz, hogy az intézmények,
gazdasagi tarsasagok gazdilkoddsa az Onkormédnyzat mukodésében,
pénziigyi irdnyitdsi rendszerében minél alacsonyabb kockdzati
tényezOként jelenjen meg, ehhez a belso kontroll kornyezet (vezetok,
alkalmazottak belso kontrollokhoz valé viszonydt, etikai értékeket,
filozofidt, stilusdt) erositése indokolt.

2. Vilaszt kell keresni a belsO kontroll rendszer erds vagy gyenge pontjaira,
€s hogy Osszeségében miként segitették a vezetd munkdjat, a mikodés
eredményességét.

3. Létszamemeléssel novelni kell az ellendrzésre fordithaté napok szdmat és
a vezetdl igény miatt tovdbb kell erdsiteni az ellendrzés tandcsadd
szerepét, gondoskodni kell a megefelelo keretek kozti miikodésrol.

4. Javitani kell az ellendrzések eredményességi mutatédit (pl: hatdridoben
elkészitett ellenorzési jelentések szama).
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5. Az ellenOrzések soran kiemelten kell kezelni:

» a belso kontroll rendszerek kialakitasat, azoknak a mindennapokban
val6 érvényesiilését, gyakorlati miikodését,

» a gazdalkodo szervezetek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
szabdlyozottsagat.

Budapest, 2009. marcius 1.

Készitette:

Csernané Nadasdi Judit
Belso Ellenorzési irodavezeto

Csatolva:
1. szdmii melléklet
Fiiggelék
2. szdmiui melléklet
3. szdmui melléklet
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